Centro de Estudios

Sociales y de Opinion Publica

Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica

Refinerias en México

Retos y posturas para una
revision en el ambito
legislativo

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica

Documento de Trabajo num. 161
Diciembre de 2013

Las opiniones expresadas en este documento no reflejan la postura oficial del Centro de Estudios
Sociales y de Opinién Publica, o de la Cadmara de Diputados y sus 6rganos de gobierno. Este docu-
mento es responsabilidad del autor. Este documento es una version preliminar, favor de citarlo
como tal.



Centro de Estudios Sociales
y de Opinién Publica

Rafael Aréstegui Ruiz
Director General

LXII LEGISLATURA Gustavo Meixueiro Najera
= Director de Estudios de Desarrollo Regional
CAMARA DE DIPUTADOS

Francisco J. Sales Heredia
Director de Estudios Sociales

Efrén Arellano Trejo
Subdirector de Opinién Publica

Ernesto Cavero Pérez
Subdirector de Analisis
y Procesamiento de Datos

J. Guadalupe Cardenas Sanchez
Coordinador Técnica

Glen Antonio Magana Roberts
Coordinador de Vinculacion y Difusién

Roberto Aschentrupp Toledo
Gabriel Fernandez Espejel
José de JesUs Gonzalez Rodriguez
Benjamin Herrején Fraga
Rafael L6épez Vega
Julio César Moguel Viveros
Anavel Monterrubio Redonda
Salvador Moreno Pérez

Aron Baca Nakakawa
Investigadores

Elizabeth Cabrera Robles
Leticia Galicia Garcia

Luz Garcia San Vicente
Natalia Hernandez Guerrero

Nora lliana Le6én Rebollo

Trinidad Otilia Moreno Becerra

Linda Anahi Sanchez Lopez
Karen Nallely Tenorio Col6n

Apoyo en Investigacion

Alejandro L6pez Morcillo
Editor

José Olalde Montes de Oca
Asistente Editorial

Claudia Ayala Sanchez
Correccion de estilo

Documento de Trabajo, nim. 161, diciembre de 2013. Publicacion del Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica
de la Camara de Diputados, LX Legislatura. Av. Congreso de la Unidn 66, Edificio I, primer piso, Col. El Parque, México,
D.F., Tel. 5036 0000 ext. 55237, correo electrénico cesop@congreso.gob.mx



REFINERIAS EN MEXICO
Retos y posturas para una revision en el ambito legislativo

En el marco de la recién aprobada reforma en materia energética, es oportuno el
examen de diversos temas que por su naturaleza son intrinsecos a dicha adecuacion
constitucional. Los datos que en el presente texto se incluyen, buscan contribuir al
andlisis de un tema de indudable importancia en la revision de la legislacion

secundaria.
José de Jesus Gonzalez Rodriguez
Introduccion

Ante la promulgacién de la reforma constitucional en materia energética mas importante
en México de los Ultimos tiempos, es necesario exponer algunos datos que puedan
contribuir a la revisibn de un tema que sera materia de andlisis en el examen que se

efectlie en el Congreso sobre la normatividad secundaria derivada de la reforma anotada.

Uno de los temas a revisar, es el relativo a las refinerias en México, mismo que
-junto con los restantes tdpicos relacionados con el tema energético- se inscribe en un
complejo contexto, en la medida que la polarizacién social derivada de la reforma
constitucional en cita deja un escenario sensible para el examen de los temas

relacionados con el petrdleo y sus derivados.

En tales condiciones es necesario intentar aportar informacién que contribuya al
examen de dicho tema, en la medida que el mismo forma parte de un rubro esencial para

la independencia y soberania econémicas del pais como lo es el tema energético.

La estructura del presente documento inicia exponiendo un panorama general
sobre la industria de la refinacion y Petroleos Mexicanos (PEMEX) —sefialando los
aspectos basicos del procesamiento del petréleo crudo y mencionando algunos datos
administrativos y de organizacion interna que distinguen a la empresa y a sus organismos
subsidiarios. Derivado de lo anterior, se expone informacion relativa a la refinacion desde
una perspectiva internacional, efectuando un analisis de los indicadores prevalecientes en
algunos paises en la materia y confrontdndolos con los existentes a nivel nacional; méas
adelante se revisa el tema de la rentabilidad econ6mica de la empresa petrolera nacional

y al efecto, se incluyen cifras, esquemas e informacién contable divulgada por la propia



empresa, en relacion con su situacion financiera, sus margenes de utilidad, costos de

produccion, ganancias y otros indicadores correlativos.

Posteriormente, el texto revisa la situacion que prevalece en la subsidiaria
PEMEX-Refinacién para lo cual se incluyen algunos diagnosticos y propuestas elaborados
al efecto, complementando dicha informacion con diversos cuadros comparativos sobre

dicha actividad en diferentes regiones del mundo.

Panorama general sobre PEMEX y la industria de la refinacidn

Como referencia inicial, es preciso identificar a la refinacién como el conjunto de procesos
que se aplican al petréleo crudo con la finalidad de separar sus componentes Utiles y
ademas adecuar los productos obtenidos a las necesidades de la sociedad. En ese
contexto, la industria de la refinacion de petréleo implica una serie de procesos fisicos y
quimicos a los que se somete el petréleo crudo para obtener de él por destilacién y
transformacion quimica, diversos hidrocarburos o familias de hidrocarburos. Asi, los
productos petroliferos se obtienen a partir de una serie de procesos en donde la
destilacion primaria es la fase inicial en la refinacion y en donde a los productos obtenidos
se les somete a diversos procesos adicionales como hidrodesulfuracion, reformaciéon de
naftas, desintegracién catalitica y térmica y reduccion de viscosidad, los cuales dan origen

a los productos petroliferos que se comercializan en el mercado.*

Asi, los principales productos obtenidos como resultado del proceso de refinacion
del petroleo crudo son entre otros: el gas LP, el gasolvente, las gasolinas, el gas nafta, la
turbosina, la kerosina, el diesel, las emulsiones, las vaselinas, los aceites lubricantes, las

grasas, las parafinas, el combustéleo y los asfaltos.

En lo tocante a la naturaleza juridica de PEMEX, debe sefialarse que este es un
organismo descentralizado con fines productivos, personalidad juridica y patrimonio
propios que tiene por objeto realizar las actividades que le corresponden en exclusiva al

Estado en el area estratégica del petroleo, demas hidrocarburos y la petroquimica basica

! Secretaria de Energia, “Refinacion, ;Qué hace, cuales son sus principales productos y usos?”, Secretaria de
Energia, México, ver: www.sener.gob.mx (fecha de consulta 14 de enero de 2014).



de acuerdo con la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el Ramo del

Petréleo y sus reglamentos.?

En este contexto, PEMEX lleva a cabo la exploracion, explotacion y demas
actividades a que se refiere el articulo 20. de la Ley de Petr6leos Mexicanos y ejerce la
conduccién de la industria petrolera. Asi mismo participa en toda la cadena de valor de la
industria -exploracion y produccion; refinacion de petréleo crudo; procesamiento de gas y
petroquimicos basicos; y produccién de algunos petroquimicos secundarios- y cumple con
la funcién de satisfacer la demanda nacional de petroliferos.

Para la realizacion de sus funciones, Petréleos Mexicanos cuenta con cuatro

organismos subsidiarios:

o Pemex-Exploracion y Produccion. Realiza la exploraciéon y aprovechamiento de las
reservas de petrdleo crudo y gas natural; asi como su transporte, almacenamiento en
terminales y comercializacion de primera mano. Estas actividades se llevan a cabo en
cuatro regiones: Region Norte, Regién Sur (territorio continental), Region Marina
Noreste y Region Marina Suroeste (territorio marino).

o Pemex-Gas y Petroquimica Basica. Procesa el gas natural que recibe de Pemex-
Exploracion y Produccién y obtiene gas licuado y productos petroquimicos basicos
para satisfacer la demanda nacional de estos productos.

e Pemex-Refinacion. Realiza los procesos industriales de refinacion, elaboracion de
productos petroliferos y derivados del petroleo, su distribuciéon, almacenamiento y
venta de primera mano. Tiene también a su cargo la suscripcion de contratos con
inversionistas privados mexicanos para el establecimiento y operacion de las
estaciones de servicio que atienden el mercado al menudeo de combustibles.

o Pemex-Petroquimica. Elabora, comercializa y distribuye productos petroquimicos. Su
actividad consiste en la realizacion de los procesos petroquimicos no basicos
derivados de la primera transformacién del gas natural, metano, etano, propano y
naftas. Guarda relacion con empresas privadas que elaboran fertilizantes, plasticos,

fibras y hules sintéticos, farmacos, refrigerantes y aditivos, entre otras.

El Cuadro 1 muestra diversos datos de los organismos subsidiarios de la empresa
petrolera. La informacioén incluida permite identificar los cambios entre 2011 y 2012 de

alrededor de cuarenta variables en los rubros de exploracion, produccion, refinacién, gas,

2 Articulos 20. y 30. de la Ley de Petroleos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28
de noviembre de 2008.



petroquimica basica y petroquimica. Como se advierte, algunos rubros tienen incrementos
significativos —como los casos de campos en produccion, pozos en explotacion,
kilbmetros de gasoductos en exploracion o ndmero de estaciones de servicio-, otros
renglones sufrieron un descenso importante —nimero de plataformas marinas o kilbmetros

de gasoductos para gas y petroquimica- y otros rubros se mantuvieron en los mismos

niveles.
Cuadro 1
Infraestructura petrolera en PEMEX 2011-2012
Principales instalaciones
2011 2012 2011 2012
Pemex-Exploracién y Produccién Pemex-Gas y Petroquimica Béasica

Campos en produccion 416 449 Complejos procesadores de gas 9 9
Plataformas marinas 238 232 Endulzadoras de gas 20 20
Pozos en explotacion 8,271 9,476  Plantas criogénicas 20 21
Oleoductos (km) 4,852 4,992  Plantas fraccionadoras 9 9
Gasoductos (km) 7,656 8,295 Endulzadoras de condensados 6

Pemex-Refinacion Recuperadoras de azufre 14 14
Refinerias 6 6 Terminales de distribucién de gas LP 18 18
Destilacion primaria 17 18 Gasoductos (km) 10,307 9,038
Destilacion al vacio 17 18 Ductos de productos (km) 3,659 3,640
Desintegracion catalitica 10 11 _
Reduccién de viscosidad 2 2 pemexceetrogimica
Reformadoras 13 13 Complejos petroquimicos 8 8
Alquilacion e isomerizacion 14 14 Plantas de proceso 39 37
Hidrodesulfuradoras 40 40 Amoniaco 6 5
Coquizadoras 3 3 Etileno 4 4
Terminales almacenamiento y reparto 77 77 Polietilenos de alta y baja densidad 6 6
Ductos de crudo (km) 5,213 5,223 Oxido de etileno 3 2
Ductos de productos (km) 8,959 8,917  Cloruro de vinilo 2 2
Buquetanques propios 11 17 Reformadora BTX 1 1
Autotanques propios 1,360 1,360  Estireno 1 1

Estaciones de servicio (propias y
9,637 10,042 Otras 16 16
terceros)

Fuente: Petroleos Mexicanos, Memoria de labores 2012, PEMEX, México, 2013

Petréleos Mexicanos y sus cuatro organismos subsidiarios tienen participacion
accionaria en diversas empresas, de las cuales cuatro son de participacion estatal
mayoritaria, debido a que PEMEX o alguna de sus subsidiarias participa con mas de 50%
de su capital social. Las empresas de participacion estatal mayoritaria son: PMI Comercio
Internacional, S.A. de C.V., Compafila Mexicana de Exploraciones, S.A. de C.V.,-

Instalaciones Inmobiliarias para Industrias, S.A. de C.V. e I.l.I. Servicios, S.A. de C.V.



Igualmente, existen diversas compafias que consolidan sus estados financieros
con PEMEX y sus subsidiarias y por ello son consideradas igualmente compafias
subsidiarias. Entre ellas se encuentran: Comercio Internacional, S.A. de C.V., Trading
Ltd., Holdings North America, Inc., Holdings Petréleos Espafia S.L., Holdings B.V.,
Norteamérica, S.A. de C.V., Services B.V., Marine Ltd., Services North America, Inc.,
Pemex Internacional Espafia S.A., y Pemex Services Europe Ltd. Todas las anteriores
empresas son subsidiarias de la empresa de participacion estatal mayoritaria denominada
PMI Comercio Internacional, S.A. de C.V. Otras empresas subsidiarias de PEMEX son:
Kot Insurance Company AG., Integrated Trade Systems, Inc., Mex Gas International, Ltd.,
Pemex Finance, Ltd.

En lo referente al personal de la paraestatal, los datos correspondientes indican
que al cierre de 2012, el total de plazas ocupadas en Petrdleos Mexicanos fue 150,697.
Del ese total, 134,324 plazas eran definitivas y 16,373 temporales. Conforme a su
situacion contractual, 79.9% eran sindicalizadas y 20.1% de confianza. El 34.5% del total
de plazas ocupadas correspondié a Pemex-Exploracion y Produccion, 30.7% a Pemex-
Refinacion, 17.8% al Corporativo de Petroleos Mexicanos, 8.9% a Pemex-Petroquimica y

8.1% a Pemex-Gas y Petroquimica Basica.

Datos sobre la refinaciéon en un contexto internacional

Para identificar algunos aspectos del contexto prevaleciente en la industria de la
refinacion, es menester contar con datos sobre el panorama internacional de la misma.
Los datos insertos a continuacién sefialan los rasgos generales sobre la refinacion en
diferentes paises, lo cual permite contar con mayores elementos para conocer el estado

de esa actividad en nuestro pais.

Durante 2011, la capacidad mundial de refinacion alcanz6 93,004 miles de barriles
diarios (Mbd), cantidad mayor un 1.5% respecto a 2010. Dicho incremento se debi6
principalmente a la culminacion de proyectos de refinacion que comenzaron durante el
periodo 2003-2005 que fueron incentivados por los altos margenes de refinacion
observados hasta la primera mitad de 2008. Estas adiciones de capacidad se
concentraron en dos regiones, Medio Oriente y Asia Pacifico. Se ha sefialado que en el

periodo 2000-2011 la capacidad de refinacion en la region Asia Pacifico se incremento



2.6% promedio anual y que China fue el pais con el mayor crecimiento durante dicho

periodo.®

La Grafica 1 permite apreciar una comparacion entre los niveles de produccion de
petroleo crudo y la capacidad de refinacion del mismo en diferentes paises en 2012. En la
ilustracién pueden advertirse al menos tres factores de importancia: a) que algunos paises
gue ademas de ser productores de crudo, también tienen la capacidad de refinar la
totalidad de su produccién petrolifera —Estados Unidos, China y Reino Unido-; b) que
otras naciones productoras de crudo como México y Brasil, no cuentan con suficiente
capacidad para refinar su propia produccién de crudo; y ¢) que diversas naciones que
pese a no contar con grandes reservas de crudo o incluso no ser productoras del mismo,
cuentan con una alta capacidad de refinacién, como los casos de Francia, Alemania,
Italia, Holanda, Bélgica, Espafia y particularmente Japén y Corea del Sur.

Gréfical

Produccion de crudo/capacidad de refinacién 2012
(Miles de barriles diarios)
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Organizacién de Paises Exportadores de Petr6leo, OPEP, Annual Statistical Bulletin, World crude oil
production by country, World refinery capacity by country, OPEP, 2013.

De acuerdo con el documento denominado “Prospectiva de petroliferos, 2012-
20267, divulgado por la Secretaria de Energia, se tiene que a nivel internacional los
incrementos de capacidad de refinacion seran constantes en diferentes regiones del
mundo, pese a que como consecuencia de las condiciones econdémicas mundiales, las
inversiones de capital en refinacion se redujeron 5.9% en 2010. Asi, el comercio

internacional de productos petroliferos registré una importante actividad en la Ultima

¥ Secretaria de Energia, “Prospectiva de petroliferos, 2012-2026”, SENER, México, 2012.



década, ya que para 2011 los intercambios comerciales en ese sector ascendieron a

16,530 Mbd. y las importaciones aumentaron en casi todas las regiones.

El mismo documento sefiala que la demanda de petroliferos, se ha incrementado
un promedio de 1.3% anual entre 2000 y 2011, ubicdndose en 88,034 Mbd al final del
periodo. Esto fue resultado del mayor consumo de destilados ligeros, intermedios,
combustibles pesados y otros. En el caso de los destilados ligeros, el consumo mundial
alcanzé6 28,239 Mbd en 2011, 1.0% menor a lo registrado en 2010. Igualmente se estima
que hacia 2035, el parque vehicular de los paises en desarrollo crecerd 5.5% promedio
anual. En especifico, China crecerd 8.0% promedio anual, mientras que los paises de
Latinoamérica y los pertenecientes a la Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo
(OPEP) registraran tasas de crecimiento de 2.4% y 4.0%, respectivamente. Por su parte,
el incremento estimado del parque vehicular de las economias en transicion sera de 2.5%
promedio anual. Asimismo, se espera que Europa Occidental y los paises desarrollados
de Asia Pacifico incrementen su demanda a tasas de 0.6% anual durante el periodo. La

demanda de Norteamérica crecera 0.9% promedio anual.*

Al respecto, la Grafica 2 permite conocer los incrementos porcentuales de la
capacidad de refinacién de diferentes naciones entre 2011 y 2012. Como se aprecia,
Espafa, India y China, tuvieron incrementos superiores al 5% en su capacidad de
refinacién en el periodo citado. Otras naciones que experimentaron un aumento en su
capacidad de refinacion fueron Irak, Rusia, Iran y Corea del Sur, mientras que nuestro
pais, no tuvo movimiento alguno en ese renglon. Debe tenerse en cuenta que ni Espafia,

ni India, ni Corea del Sur, cuentan con reservas significativas de petroleo.

*1dem.



Grafica 2
Incremento porcentual de la capacidad de refinacién
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Fuente: British Petroleum, Statistical Review of World Energy, BP, Reino Unido, 2013.

Ante la necesidad de contar con un panorama que permita confrontar los rasgos
de los sistemas de refinacién en diferentes paises, la informacién del Cuadro 2 muestra
diversas caracteristicas de ese rubro en naciones como Arabia Saudita, Cuba, Brasil,
Colombia, Noruega y Canada. Los datos anotados permiten identificar algunas
particularidades de la industria del petroleo y diversos aspectos de la refinacion en cada
uno de los paises enlistados.

Cuadro 2
Caracteristicas de los sistemas de refinacién en diferentes paises

Arabia Saudita

La empresa paraestatal saudi esta facultada para asociarse con terceros en proyectos especificos. Saudi
Aramco opera de manera exclusiva cuatro refinerias que representan el 25% de su capacidad de refinacion.
Otras tres refinerias saudi arabes operan como consorcios que la paraestatal posee y opera con otras
empresas: posee 37.5% de la refineria saudi de Petro Rabigh y 50% de las refinerias de Samref y Sasref. En
el extranjero, Saudi Aramco posee una participacion en cuatro refinerias. La capacidad de refinacion que
Saudi Aramco tiene a través de los consorcios representa el 75% de su capacidad total.

Cuba

La mayor parte de la produccion petrolera de Cuba es crudo pesado, con altos grados de azufre. Cuba no
cuenta con la tecnologia para procesar crudo con alto porcentaje de azufre en sus cuatro refinerias. Las
refinerias capaces de procesar este tipo de petréleo son de muy alta tecnologia, y pertenecen en su gran
mayoria a empresas norteamericanas que no pueden invertir en Cuba.

En 2005 se constituy6 la empresa PDV-CUPET entre los gobiernos de Cuba y Venezuela, para impulsar la
Refineria de Cienfuegos que procesara 60 mil barriles de crudo proveniente de Venezuela, adicionales a los
volimenes que actualmente reciben. Esta compafiia esta controlada en 51% por el gobierno cubano y en
49% por el gobierno venezolano.

Brasil

El pais cuenta con una capacidad de refinacién de 1.9 mmbd dividida en 13 refinerias, de las cuales
Petrobras opera 11. Brasil planea expandir su capacidad de refinacién. Destaca la construccion de las
plantas Abreu y Lima en asociacion con Petrdleos de Venezuela (PDVSA), las cuales seran capaces de
procesar petréleo pesado. La construccion de las nuevas refinerias ha sido una de las decisiones mas
costosas para el gobierno. El proyecto original, concebido en 2005 y aprobado en 2009, proyectaba un costo
de 5,000 millones de délares. Este presupuesto se ajustd en 2010 a 12,000 millones de ddlares Hoy, los
sobrecostos superan los 20,000 millones de ddlares. Se espera que las refinerias operen para 2014.




Colombia

La refinacion y sus actividades relacionadas estan bajo el control estatal a través de Ecopetrol. Los precios
de los refinados son regulados por el Ministerio de Minas, mientras que la Agencia Nacional de
Hidrocarburos regula el precio al cual se debe de vender el crudo de concesién destinado a la refinacion para
uso dentro del pais. En 2012 Colombia registré una capacidad de refinacion de 290,850 a través de las cinco
refinerias en manos de Ecopetrol.

La planta de Cartagena pertenecia a la operadora Glencore International. Sin embargo, en 2009 Ecopetrol
compré el 100% de la refineria.

Noruega

Noruega tiene una capacidad de refinacion de 319 mil barriles diarios. El pais cuenta con dos grandes
refinerias: Slagen, operada por Exxon-Mobil y Mongstad, operada por Statoil. Los mercados de productos
refinados funcionan sin intervencién de ninguna agencia del Estado.

Canada

El sector de refinacion, transporte y petroquimica pertenece a empresas privadas. El sector de refinacion ha
reducido su capacidad en las ultimas décadas. En 1970, Canada contaba con 40 refinerias. Para 2007
solamente operaban 19, con una capacidad de refinacion cercana a 1,948 miles de barriles diarios.

Fuente: Elaboracion con datos del Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCO), “Indice de
Competitividad Internacional 2013, Nos cambiaron el mapa: México ante la Revolucion Energética del siglo
XX17, IMCO, México, 2013.

Petréleos Mexicanos, algunos datos sobre su rentabilidad

De acuerdo con los datos que anualmente publica la Revista Fortune® la empresa
Petroleos Mexicanos se ubicaba en 2012 en el lugar 13 de las principales 15 compafiias
del continente americano considerando sus niveles de ingresos, -a nivel mundial PEMEX
esta situada en la posicion 34-. Para la publicacion estadounidense especializada en
negocios y finanzas, las principales empresas del continente fueron la petrolera Exxon
Mobil seguida del consorcio comercial Walmart. Junto a ellas otras empresas de diversos
ramos y nacionalidades ocuparon distintas sitios como las negociaciones mas importantes
de América. En ese ranking PEMEX se situ6 en el lugar 13. Lo anterior se aprecia en la
Gréfica 3.

5 Ver: “Global 500, The 500 largest corporation in the world”, Fortune, marzo 2012.




Grafica 3
Principales compafias del continente americano por ingresos
(Miles de millones de ddlares)
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Fuente: Petréleos Mexicanos, “Expo-foro PEMEX”, Posicionamiento internacional, Presentacion a
inversionistas, julio de 2012.

La Grafica 4 permite contrastar dos de las variables esenciales en la determinacién
de la rentabilidad financiera de una empresa: los costos de produccion y los precios de
venta de un barril de petréleo crudo. Los datos que aparecen en la ilustracion muestran
cifras dadas a conocer en los Estados financieros de Petréleos Mexicanos, sus
Organismos Subsidiarios y Compafias Subsidiarias elaborados conforme a Normas de
Informacion Financiera. En la grafica puede apreciarse la evolucion de las variables
anotadas entre 2000 y 2012 y se advierte —en lo que respecta al costo de produccion de
un barril de petréleo crudo- que su extraccion ha pasado de costar los 3 dolares en 2000 a
rondar los 7 délares para 2012. En cuanto al precio de venta de ese mismo barril de
petréleo crudo, este se cotizaba en 25 délares en 2000 y doce afios después el precio de
venta del hidrocarburo se coloca en 103 délares. La diferencia de mas de 96 délares entre
el costo de produccion y el precio de venta del crudo permite determinar los margenes de

ganancia de esa actividad y al mismo tiempo visualizar su rentabilidad.®

® Los costos de produccién estdn determinados en gran parte por las caracteristicas de las reservas,
dependiendo si las mismas o una parte considerable de ellas corresponde a yacimientos de bajo o moderado
grado de complejidad técnica. Un ejemplo son los megayacimientos localizados en Arabia Saudita que
pueden ser extraidos a un costo unitario relativamente bajo. Expertos estiman que el costo de producir un
barril de crudo en Arabia Saudita es de entre 2 y 3 dolares, uno de los mas bajos del mundo. En contraste, el
costo de produccion de un barril de las arenas bituminosas de Alberta, Canada es de aproximadamente 60
dolares. Ver: Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCO), “Indice de...” op. cit. p. 40.



Gréfica 4
Costo de produccion y venta de petréleo crudo en México
2000-2012 (Dolares)
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Fuente: Estados financieros de Petr6leos Mexicanos, sus Organismos Subsidiarios y Compafiias Subsidiarias
elaborados conforme a Normas de Informacién Financiera disponibles en www.pemex.com, Petréleos
Mexicanos, “Presentacion a inversionistas”, PEMEX opera con costos competitivos, PEMEX, agosto 2013 y
Base de Datos Institucional de Petréleos Mexicanos, junio de 2013.

Los datos de la ilustracién anterior pueden comprenderse cabalmente sélo cuando
se conocen los costos de produccién de otras empresas petroleras en el mundo. La
Grafica 5 muestra dicha variable considerando los datos de nueve de las empresas mas
importantes del mundo en el ramo petrolero: la noruega Statoil, las estadounidenses
Exxon, Conoco-Phillips y Chevron, la italiana ENI, la anglo-holandesa Shell, la britanica
British Petroleum y la brasilefia Petrobras. De acuerdo con informacién de PEMEX, sus
costos de produccién de un barril de petréleo crudo son de casi la mitad de los de
Chevron o Petrobras y notablemente inferiores a los costos de otras de las grandes

compaiiias petroleras a nivel internacional.’

" Petroleos Mexicanos, “Presentacion a inversionistas”, PEMEX opera con costos competitivos, PEMEX,
agosto 2013.



Grafica 5
Costos de produccion de diferentes empresas petroleras
Costo de produccion por barril de petréleo crudo
(Ddélares, 2012)
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Fuente: Petroleos Mexicanos, “Presentacion a inversionistas”, PEMEX opera con costos competitivos,
PEMEX, agosto 2013.

La informacién que se muestra en el Cuadro 3 permiten identificar la rentabilidad
de 25 de las méas grandes empresas petroleras, en donde Petréleos Mexicanos es la
tercera petrolera mas rentable del mundo tomando en cuenta el denominado “Retorno
sobre el Capital Invertido” (ROIC)? indicador que sefiala que las ganancias de PEMEX
antes de impuestos son nada menos que de 64%, mientras el promedio de las empresas
listadas en el ranking es del 15%; y entre las 20 mas grandes del mundo, muy atras, le
siguen la petrolera rusa Rosneft y la estadounidense Exxon, con 39% y 34%,

respectivamente.

Entre las causas determinantes del resultado tan alto en PEMEX, estan sus bajos
costos de produccién. Una comparacion con las ocho petroleras mas grandes del mundo
por ingresos y con las cuatro mayores de América Latina confirma esa idea: con datos del
altimo afio completo disponible, 2012 (excepto British Petroleum BP y Petréleos de
Venezuela PdVSA, que son de 2011), en PEMEX, el costo por barril equivalente de
petroleo y gas es de 6.9 ddlares; en la holandesa Shell, 12.5 ddlares; en las
estadounidenses Exxon Mobil, 9.9 y Chevron 15.5; en las petroleras chinas Sinopec 17.7,

8 El Retorno sobre el Capital Invertido o ROIC por Return On Invested Capital, es un indice desarrollado por
la firma Stern & Stewart, que permite relacionar lo que la empresa entrega contablemente a acreedores y
accionistas neto de impuesto, frente a la inversion que hizo posible tal resultado. En otras palabras, mide
cuanto de rentabilidad han obtenido los inversionistas por la inversion realizada en la empresa.



y PetroChina 11.7; en la francesa Total 8.4; en la italiana Eni 10.8; en la brasilefa
Petrobras, 13.9 dodlares; en la venezolana PdVSA 7.1; en la colombiana Ecopetrol 12.8 y
en la argentina YPF 13.5.°

Sin embargo, la rentabilidad calculada no considera los impuestos al petréleo.
Como es sabido, PEMEX vuelca toda su renta econémica a las arcas publicas a través de
diversos impuestos y derechos y por lo tanto si éstos se incluyeran en el célculo de su
tasa ROIC, la rentabilidad de Petréleos Mexicanos seria de cero.™

Cuadro 3
Rentabilidad de empresas petroleras
Empresa Ingresos Pais Rentabilidad
(mmd) %
Total E&P Indonesie 5,835 Indonesia 101.3
EBN 6,232 Holanda 81.4
PEMEX 124,337 México 64.0
TNK-BP Holding (RN) 40,634 Rusia 53.7
Slavneft 6,009 Rusia 45.8
Rosneft 105,171 Rusia 39.2
Exxon 399,712 Estados Unidos 34.1
Gazprom Neft 37,803 Rusia 28.6
Statoil 104,049 Noruega 27.9
Tatneft 13,655 Rusia 26.7
Sinopec 464,439 China 24.6
Galp 23,860 Portugal 24.4
Ecopetrol 35,605 Colombia 23.8
Lukoll 140,336 Rusia 23.0
Chevron 213,082 Estados Unidos 22.7
RWE Dea 2,692 Alemania 21.7
ONGC 29,911 India 20.0
Surgutneftegas 24,807 Rusia 19.6
PetroChina 36,6275 China 19.1
Naftna 2,803 Serbia 19.0
Novatek 7,633 Rusia 18.9
PTTEP 7,400 Tailandia 18.5
Imperial 29,095 Canada 18.0
Pan American Energy 2,592 Argentina 18.0
Petronas 93,676 Malasia 17.8

Fuente: “La rentabilidad de las mejores 100 empresas petroleras”, en El Universal, 7 de enero de 2014.

En consonancia con los datos anteriores, los cuatro esquemas que se incluyen en
la Gréfica 6 permiten identificar diversos datos relativos a la rentabilidad de siete de las
grandes empresas petroleras en el mundo: Exxon, Shell, Statoil, BP, Chevron, Petrobras y
PEMEX. En las gréficas se muestran cuatro tipos de indicadores para cada una de las

empresas sefaladas a) el margen bruto de ganancias; b) el beneficio bruto de explotacion

® “Pemex, la tercera mas rentable del mundo”, en El Universal, 7 de enero de 2014.
10
Idem.



calculado antes de la deducibilidad de los gastos financieros (EBITDA); ¢) los margenes
de operacion; y d) los méargenes antes de impuestos. De la revision de los datos
consignados en las ilustraciones, puede apreciarse la robustez financiera de la empresa
petrolera mexicana, misma que mantiene margenes porcentuales mucho mejores que las
restantes en practicamente todos los indicadores incluidos en las gréaficas.

Gréfica 6

Rentabilidad de diferentes empresas petroleras
(Porcentajes, 2011)
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Fuente: Petrdleos Mexicanos, “Expo-foro PEMEX”, PEMEX, una de las empresas petroleras mas rentables,
Presentacidn a inversionistas, julio de 2012.

En la misma ténica de los argumentos expuestos con anterioridad, son de tener
presentes algunos datos financiero-contables de diez de las mayores empresas petroleras del
mundo. ElI Cuadro 4 sefala diversos indicadores esenciales para determinar la
rentabilidad de las empresas incluidas en el mismo, anotando las cifras correspondientes
a su produccion, sus ingresos totales, costos de produccion, de exploracion y desarrollo,
sus margenes de utilidad antes de impuestos, el porcentaje de gravamenes fiscales

pagados y la utilidad neta, entre otros datos.

Como se aprecia en el cuadro, los costos de produccion de Shell, British

Petroleum o Petrobras son de aproximadamente el doble de los registrados por la



empresa mexicana, ademas de que PEMEX es la segunda empresa con menor costo de
exploracion y desarrollo, mientras que a Statoil o Chevron les cuesta la exploracion y
desarrollo méas del doble que a la paraestatal mexicana. Segun los datos generados por el
Observatorio Ciudadano de la Energia A.C. (OCE) a pesar de que Exxon y Shell cuentan
con ingresos totales casi cuatro veces mayores a los de PEMEX (467.2 y 467.1 mil
millones de ddlares contra 126.6), la empresa mexicana obtiene utilidades antes de
impuestos mayores a las de Shell y solamente 11% menores a las de Exxon, que es la

mayor empresa petrolera en América.™*

Lo anterior representa —a decir de la OCE- que PEMEX es cuatro veces mas
eficiente que Shell y un poco menos de cuatro veces mas eficiente que Exxon, ademas de
que entre las empresas comparadas en la tabla, Petr6leos Mexicanos es la petrolera mas
eficiente, ya que de sus ingresos totales el 55% correspondieron a utilidades, seguida
muy lejanamente por Statoil con 28.6% de utilidad antes de impuestos. Sin embargo —a
decir del OCE- PEMEX entreg6 a la Secretaria de Hacienda como pago de impuestos
alrededor del 55% de sus ingresos, quedando asi solamente con una utilidad neta de 0.21
mil millones de doélares. Cabe decir que las demas empresas petroleras pagan
porcentajes que van desde 19% hasta solamente 1.8% de sus ingresos por concepto de
impuestos respecto de sus ingresos totales.*?

Cuadro 4

Variables financiero-contables
Comparacion de las principales empresas petroleras del mundo

EMPRESA PEMEX STATOIL TOTAL EXXON CONOCO ENI SHELL BP PETROBRAS CHEVRON
Afio fundacién 1938 1972 1924 1889 1875 1953 1907 1908 1953 1879
Produccién 1 2,561 2,004 2,390 4,200 1,578 1,747 3,262 3,331 2,598 1,764
Ingresos totales 2 126.68 122.61 266.67 467.29 62.04 169.69 467.15 388.28 144.10 241.90
Costo de produccién 3 6.84 7.55 8.17 9.91 10.57 10.82 12.47 12.50 13.62 15.46
Costo de exploraciony 13.77 32.96 22.68 19.31 15.54 18.69 11.75 17.37 18.87 28.81
desarrollo 4
Utilidad antes de impuestos 5 69.64 35.02 31.87 78.73 15.46 26.08 50.29 18.80 14.49 46.33
Utilidad antes 55.0% 28.6% 12.0% 16.8% 24.9% 15.4% 10.8% 4.8% 10.1% 19.2%
impuestos/Ingresos totales
Impuestos pagados 6 69.43 23.24 17.42 31.05 7.03 16.58 23.45 6.98 3.56 19.99
Impuestos y 54.8% 19.0% 6.5% 6.6% 11.3% 9.8% 5.0% 1.8% 2.5% 8.3%
derechos/Ingresos totales
Utilidad neta 7 0.21 11.78 14.45 47.68 8.43 9.50 26.84 11.82 10.93 26.17
Numero de trabajadores 153,361 23,028 97,126 79,900 16,900 11,304 87,000 80,300 77,000 58,286

Notas: 1)-Miles de barriles de petrdleo crudo; 2) Miles de millones de délares; 3) Costo en ddlares por barril de
petréleo crudo; 4) Costo en dolares por barril de petréleo crudo; 5) Miles de millones de délares; 6) Miles de
millones de délares; 7) Miles de millones de ddlares. Fuente: Observatorio Ciudadano de la Energia, A.C. “PEMEX
no estd en quiebra, comparativa de las 10 principales petroleras del mundo”, Boletin OCE, 18 de agosto de 2013.

1 El Observatorio Ciudadano de la Energia A. C. es una organizacion de profesionales de la energia, de
académicos y de profesionales de otras ramas, cuyo objetivo es crear un espacio de analisis, reflexion y
propuestas sobre todos los temas de la energia en México.

12 Observatorio Ciudadano de la Energia, “PEMEX no esti en quiebra, comparativa de las 10 principales
petroleras del mundo”, Boletin OCE, 18 de agosto de 2013.



En cuanto a la importancia que reviste PEMEX en materia econémica a nivel
nacional, pueden retomarse varios datos dados a conocer por la propia empresa al
respecto, mismos que reflejan la relevancia de la empresa en nuestro pais en ese rubro.
Como se sefiala en la Gréfica 7 los ingresos de la paraestatal son equivalentes a la suma
de los de las cinco mayores empresas que operan en el territorio nacional —la empresas
de telecomunicaciones América Movil, la embotelladora Femsa, los consorcios Walmart y
Alfa'y la cementera CEMEX."

Gréfica7

Ingresos de las empresas mexicanas mas importantes
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Fuente: Petroleos Mexicanos, “Expo-foro PEMEX”, Posicion relativa de PEMEX en el mercado mexicano,
Presentacion a inversionistas, julio de 2012.

En concordancia con lo anterior, los propios estados financieros de PEMEX
destacan que su “Beneficio Econdmico antes de Intereses, Impuestos, Depreciaciones y
Amortizaciones” (EBITDA), es superior a la suma total del mismo indicador de todas las
empresas listadas en el “indice de Precios y Cotizaciones” (IPC) de la Bolsa Mexicana de

Valores, mostrando ademés una buena estructura de costos y eficiencia operativa.**

3 petroleos Mexicanos, “Expo-foro...”, op. Cit.

4 El Ebitda es un indicador financiero representado mediante un acrénimo que significa en inglés Earnings
Before Interest, Taxes, Depreciation, and Amortization (Beneficio antes de Intereses, Impuestos,
Depreciaciones y Amortizaciones), es decir, el beneficio bruto de explotacion calculado antes de la



Lo anterior se aprecia al examinar los datos visibles en la Grafica 8 en donde
puede percibirse el beneficio econdmico antes de impuestos de varias de las empresas
mas importantes del pais que cotizan en el mercado de valores nacional —como son los
casos de América Movil, Grupo México, Banorte, Walmart, Femsa y Pefoles, entre otras-
y su comparacion respecto a los mismos datos en el caso de PEMEX. Como se aprecia,
el beneficio econdmico antes de impuestos de PEMEX es notablemente superior al de
cualquiera empresa que opera en el pais. En la misma direccion, debe destacarse que
Petr6leos Mexicanos invierte mas del doble que lo que invierte la empresa mexicana mas
grande en la Bolsa Mexicana de Valores y que invierte mas de lo que invierten todas las
empresas mexicanas listadas en el IPC juntas.'

Grafica 8
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Fuente: Petrdleos Mexicanos, “Expo-foro PEMEX”, Posicion relativa de PEMEX en el mercado mexicano,
Presentacion a inversionistas, julio de 2012.

Dos aspectos adicionales a tener en cuanto al examinar la importancia econémica
de Petrdleos Mexicanos, son: a) el monto de los impuestos cubiertos por dicha empresa al
fisco nacional; y b) el porcentaje que dicho monto representa en la totalidad de los
ingresos federales. La Gréafica 9 permite identificar ambos indicadores en el periodo
comprendido entre 2005 a 2011. En lo que respecta a los impuestos cubiertos a la
hacienda publica por PEMEX, el importe de dicho concepto ha fluctuado de 54 mil

millones de délares en 2005 a 63 mil millones en 2011 y como se aprecia en la misma

deducibilidad de los gastos financieros. Mientras que el indice de Precios y Cotizaciones (IPC) es el principal
indice burséatil de la Bolsa Mexicana de Valores, aglutina las 35 empresas con mayor liquidez.
15 Petroleos Mexicanos, “Expo-foro...” op. cit.




ilustracién, dicho concepto ha representado en el periodo en revision mas de la tercera
parte de la totalidad de los ingresos federales captados en nuestro pais.*®
Gréfica 9

Impuestos e ingresos federales
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Fuente: Petroleos Mexicanos, “Expo-foro PEMEX”, PEMEX, importancia estratégica para México,
Presentacion a inversionistas, julio de 2012.

PEMEX-Refinacién, diagndstico y propuestas

Como resultado de las reformas a la Ley Federal de Derechos en materia de
hidrocarburos publicadas en octubre de 2007, se dispuso que PEMEX implementara un
programa para incrementar su eficiencia para el periodo 2008-2012, programa que es
aprobado por la Secretaria de Energia y enviado a las Camaras del Congreso. Dicho
programa esta sujeto a revisiones trimestrales a través de un informe el cual es enviado al

Poder Legislativo por conducto de la Secretaria de Energia.*’

En acatamiento de dicha reforma legislativa, PEMEX establecié el denominado
“Programa para incrementar la eficiencia operativa en Petréleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios, (PEO)” el cual tiene como finalidad establecer acciones

orientadas a mejorar la eficiencia operativa en dicha empresa.

16 Idem.

" Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos, en
materia de hidrocarburos y se derogan y reforman diversas disposiciones del Decreto que reforma diversas
disposiciones del Titulo Segundo, Capitulo XII, de la Ley Federal de Derechos, Diario Oficial de la
Federacion, 1 de octubre de 2007.



Entre los objetivos generales del programa en cita, la empresa establecié diversas
metas entre las que se encuentran: 1) menores diferencias entre la produccion observada
y estimada en los proyectos de inversién; 2) reducir brechas de costos; 3) incrementar la
productividad; 4) acelerar la incorporacién de tecnologias; 5) mejorar los indices de
seguridad; 6) mejorar la coordinacién operativa; y 7) mejorar los resultados financieros.*®

El programa aludido abarca todas las actividades que se llevan a cabo en los
organismos que integran la industria petrolera. En lo relativo a PEMEX-Refinacion el PEO
fijo como objetivo la obtencion de cinco metas: 1.-Incremento en la productividad por barril
de petréleo; 2.- Mejorar el desempefio en el Sistema Nacional de Refinacién; 3.- Mejorar
la calidad de los combustibles; 4.-Mejoras en los sistemas de transporte, almacenamiento,

distribucion y reparto; y 5.-Mejorar la medicién de mermas y pérdidas de combustibles.

Para toda revision o diagnéstico que pretenda hacerse de PEMEX-Refinacion,
debe tenerse presente que éste participa en las actividades de produccion, transporte,
distribucion, almacenamiento y comercializacién de petroliferos y que es el encargado de
satisfacer la demanda nacional de petroliferos con produccién propia o importaciones, lo

que le confiere un papel central en el suministro energético del pais.

El Sistema Nacional de Refinacién (SNR) cuenta con 6 refinerias y su capacidad
de procesamiento es de 1.5 millones de barriles diarios. Desde hace varios afios ha tenido
un promedio de producciéon insuficiente para satisfacer la creciente demanda de
petroliferos del pais, lo que ha redundado en importaciones cada vez mayores,

principalmente de gasolinas, que hoy en dia representan el 43% de las ventas totales.

El Cuadro 5 incluye diversos datos relativos al nimero de refinerias que diversos
paises poseen. Como se advierte en las cifras divulgadas por la Secretaria de Energia,
Estados Unidos ocupa el top del listado, seguida de China, Rusia y otras naciones.
Destacan los casos de Japdn, ltalia, Alemania y Francia, naciones cuyas reservas
probadas de petréleo son —de acuerdo con las estadisticas divulgadas por la OPEP-
notablemente inferiores a las de México y que no obstante ello, cuentan con un mayor

numero de refinerias.

8 PEMEX, “Programa para incrementar la eficiencia operativa en Petr6leos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios”, PEMEX, México, 2008.



Cuadro 5
Numero de refinerias por pais

L . NUmero de L, . NUmero de
Posicion Pais . . Posicion Pais . p

Refinerias Refinerias

1° Estados Unidos 149 7° India 17

2° China 51 g° Alemania 15

3° Rusia 41 q° Brasil 13

4° Japon 31 10° Francia 13

50 Canada 21 21° México 6

6° Italia 17 Mundial 681

Fuente: Secretaria de Energia, Refinacion, nimero de refinerias por pais, SENER, México, 2007.

Es de tener presente que desde 1979 no se ha construido una nueva refineria en
México y a la fecha Pemex-Refinacién sélo ha aumentado marginalmente su capacidad
de proceso a partir de las reconfiguraciones de las refinerias de Cadereyta, Madero y

Minatitlan.

En cuanto al proyecto de construccion de la nueva refineria Bicentenario en Tula
Hidalgo, PEMEX ha informado que continGa el proceso de evaluacién para su eventual
construccién, de manera que no hay una decision definitiva sobre su construccion. Lo
anterior de acuerdo con un reporte enviado por Petréleos Mexicanos el 15 de noviembre
de 2013 a la Comision del Mercado de Valores de Estados Unidos. La propuesta técnica
original elaborada por PEMEX y aprobada por el Congreso sobre la nueva refineria,
demostraba que México podria tener una ganancia anual de 3 mil millones de dolares al
afio, ademas de estimular el empleo, la recaudacion fiscal y la economia. Originalmente
se planteaba que la nueva refineria tendria capacidad de procesar 300 mil barriles diarios
de petréleo crudo y tendria un costo estimado en 9 mil millones de doélares, entrando en
operacion en 2015. De acuerdo con las estimaciones iniciales, la ejecucion del proyecto
permitiria generar entre 41 mil y 48 mil empleos -entre directos e indirectos- durante la

fase de construccién y cerca de 1,400 de manera permanente.®

Al ser comparadas con refinerias equivalentes en otras partes del mundo, las
refinerias de Pemex-Refinacion registran menores rendimientos de productos de alto valor
y mayor consumo de energia. Asi mismo —segun el Programa para incrementar la

eficiencia operativa en Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios- el

19 Ver: “Sigue en evaluacion la refineria de Tula informa PEMEX en EU”, en La Jornada en linea, 19 de
noviembre de 2013.




mantenimiento del Sistema Nacional de Refinacidon es mas reactivo que planificado, su
ejecucion es poco efectiva y no se cuenta con diagndésticos integrales, lo cual se refleja en
el nimero de paros no programados, equivalente a 4.2 veces el observado en la

referencia de la industria.®®

Asumiendo el contexto descrito en los parrafos anteriores, resulta ilustrativo
confrontar los datos sobre la capacidad de refinacion prevaleciente en diversos paises.
Los datos incluidos en la Grafica 10 permiten identificar la posicion de México respecto a
otras naciones en cuanto a dicha variable. Como se aprecia, la capacidad de refinacién de
nuestra industria es significativamente inferior a la de otras naciones con menores
recursos petroleros.

Gréfica 10

Capacidad de refinacidn en diferentes paises
Miles de barriles diarios, 2012
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Fuente: Elaboracion con datos de British Petroleum, Statistical Review of World Energy, BP, Reino Unido,
2013.

Continuando con la perspectiva de analisis desarrollada en el PEO, se advierte
que Pemex-Refinacién enfrenta un rezago en la construcciéon de infraestructura, lo cual —a
decir de dicho programa- le ha restado flexibilidad y ha limitado su capacidad para
responder a las necesidades del mercado, situacién que ocasionard —en la vision del
PEO- la saturaciéon de los sistemas de transporte por ducto y maritimo, asi como de la
capacidad de almacenamiento y distribucion en las zonas de mayor demanda con el

consecuente deterioro de los resultados financieros.

20 Segun datos contenidos en el propio programa, existen retrasos importantes en la ejecucion de proyectos en
PEMEX-Refinacién ocasionados principalmente por problemas en las etapas de definicion de alcance,
contratacion y seguimiento, lo que resulta en costos adicionales y retrasos en la entrada en operacion de
dichos proyectos.



Concluye el programa aludido sefialando por una parte, que el sistema de ductos
de PEMEX-Refinacion se encuentra en una situacién critica y destacando por otra, que
los cambios en las especificaciones de los combustibles a nivel internacional
encaminados a mejorar la calidad del aire, requieren reducir el contenido de azufre de la
gasolina y diesel a niveles cercanos a cero, lo cual obliga a Pemex-Refinacién a cumplir
nuevas especificaciones de diesel y gasolina establecidas en diversas normas oficiales

mexicanas.

Los datos de la Gréafica 11 permiten explicar una vertiente de la situacion descrita
en los parrafos anteriores. El esquema muestra algunos datos referentes a la capacidad
de refinacién en naciones con reservas de petroleo crudo inferiores a las existentes en
nuestro pais. Baste observar los casos de naciones como Japén, Corea del Sur, ltalia,
Alemania o Reino Unido —naciones que de acuerdo con datos de la OPEP, ni son grandes
exportadores de crudo, ni tienen reservas mayores a las de México- pero cuyas
respectivas capacidades de refinacion superan ampliamente a las de nuestro pais. O el
caso de Espafia, que estando en el mismo caso cuenta con una capacidad de refinacion
casi igual a la de México

Gréfica 11

Capacidad de refinacién en paises con menores reservas petroleras que México
Miles de barriles diarios, 2012
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Fuente: Elaboracion con datos de British Petroleum, Statistical Review of World Energy, BP, Reino Unido,
2013.

En la misma direccién, la Estrategia Nacional de Energia (ENE) 2013-2027 efectta
diversas valoraciones acerca del rubro de la refinacion en México. El documento en
mencion establece que nuestro pais se ha convertido en importador neto de gasolinas,

diesel, turbosina, gas natural, gas licuado de petréleo (L.P.) y petroquimicos;



mencionando ademas que muchos de los sistemas de transporte de energéticos
presentan signos de obsolescencia, capacidad insuficiente, problemas de integridad fisica
y en general, se cuenta con pocas rutas de transporte por medio de ductos que provean
vias alternas de abastecimiento o que puedan expandirse hacia areas del territorio

nacional que hoy no se encuentran atendidas.*

Los datos consignados en el Cuadro 6 permiten advertir los alcances de la
informacién consignada en los péarrafos que anteceden. Como se aprecia, desde 2001
existe un creciente saldo negativo para nuestro pais al comparar las exportaciones e
importaciones de productos petroliferos, en donde para 2012 las exportaciones de diesel
y asfalto fueron inexistentes, las de gas natural seco fueron simbdlicas y las gas licuado
poco representativas. En cuanto a las importaciones, éstas superaron en el mismo afio los
30 mil millones de ddlares, siendo los rubros de importacién de gasolinas y diesel los mas
cuantiosos, superando entre ambos rubros los 25 mil millones de délares, propiciando tal
situacion que la balanza comercial de México en materia de productos petroliferos y de
gas seco tenga un saldo negativo cercano a los 24 mil millones de délares.

Cuadro 6

PEMEX, Comercio exterior de productos petroliferos y gas natural seco
(Millones de doélares)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Exportaciones 904.1 1,186.1 1,614.0 1,947.0 3,070.3 3,666.4 4,402.1 5,853.1 4,760.8 4,795.9 6,213.9
Gas licuado 32.6 3.4 3.6 3.5 24.3 36.8 20.7 3.0 13.9 2.2 35.4
Gasolinas 626.3 570.6 754.3 1,127.8 1,472.7 1,782.3 1,953.4 2,173.8 1,344.8 1,848.7 2,619.3
Turbosina 26.8 63.5 90.2 112.4 172.3 189.6 103.9 258.8 106.4 42.2 79.3
Diesel 80.0 66.7 35.7 102.7 17.1 46.3 196.0 220.0 104.7 13.5
Combustéleo 16.5 160.8 141.9 17.5 5.8 490.7 547.9 1,122.1 2,267.9 2,834.3 3,281.6
Asfaltos 28.7 30.3 7.5 2.0 24
Otros 40.7 286.9 580.7 580.9 1,296.8 1,048.9 1,229.8 1,759.3 819.6 23.1 196.7
Gas natural seco 47.8 4.0 - - 78.9 71.8 350.5 316.3 103.5 31.9 1.6
Importaciones 4,080.0 3,270.6 3,949.5 5,506.8 9,256.7 11,163.4 16,793.1 23,316.4 13,940.6 21,274.6 30,675.8
Gas licuado 600.5 4715 574.3 648.1 707.1 813.8 1094.9 1,117.9 771.2 1,011.5 987.6
Propano 265.0 328.0 303.7 448.9 4495 472.6 645.5 910.9 460.1 614.7 1,207.8
Gasolinas 1,930.8 1,191.8 1,033.0 2,135.7 5,205.4 6,623.9 10,916.9 14,610.7 9,319.9 13,917.3 19,540.0
Diesel 87.6 204.8 60.7 60.3 600.6 1,262.6 1,960.8 3,378.9 1,381.6 3,861.7 6,503.5
Combustéleo 715.7 155.7 198.9 226.0 414.8 285.1 385.2 1,158.3 943.6 299.7 970.2
Otros 56.6 143.3 252.8 272.7 481.2 570.8 794.2 716.3 431.4 630.5 194.5
Gas natural seco 423.8 775.4 1,526.2 1,715.1 1,397.9 1,1345 995.7 1,423.6 632.8 939.2 1,272.2
Saldo -3,175.9 -2,084.5 -2,335.6 -3,559.8 -6,186.4 -7,497.0 -12,391.1 -17,463.3 -9,179.7 -16,478.7 -24,461.9

Fuente: Petroleos Mexicanos, “Anuario estadistico 20127, Comercio exterior de productos petroliferos y gas
natural seco, PEMEX, 2013.

2 la Estrategia Nacional de Energia (ENE) 2013-2027, es un instrumento de planeacion con un horizonte de
quince afios previsto en la Ley Organica de Administracién Publica Federal. La ENE debe ser elaborada por
el Consejo Nacional de Energia y enviada por el Ejecutivo al Congreso para su ratificacion.




Retomando los argumentos vertidos en la Estrategia Nacional de Energia, la
misma enfatiza que a nivel nacional se ha presentado una disminucién en la produccion
de petroliferos, mientras que su demanda continla aumentando afio con afio, lo que ha
obligado a recurrir a importaciones para satisfacer la demanda de combustibles

automotrices en el pais, principalmente de gasolina.*

Otras aseveraciones que se aprecian en la Estrategia Nacional de Energia,
sefialan que uno de los mayores impactos en las finanzas de las empresas del sector se
encuentra relacionado con las pérdidas no técnicas de energia y el mercado ilicito de
combustibles. Al respecto, el Director General de PEMEX ha indicado que para 2013 se
presentaron 2 mil 760 denuncias por actividades relacionadas al robo de combustibles y
que el costo de ese delito en el pais para 2012 fue de 7 mil 300 millones de pesos,
igualmente estim6 que para septiembre de 2013 el costo del robo de combustibles en

México seria de 7 mil 605 millones de pesos.?

En la misma direccion, se aprecia que el tamafio de la sustraccion ilegal de
combustible es tal que las pérdidas estimadas para PEMEX durante 2013 son 11.5%
superiores a las ventas totales de gasolina Premium en todo el mes de octubre de ese
afo a nivel nacional, ademas de que representan mas del doble del presupuesto asignado
a la Secretaria de Energia para 2013, mismo que ascendié a 3 mil 294 millones de pesos

y supera con 600 millones al presupuesto de la CaAmara de Diputados.®*

Los datos visibles en la Gréfica 12 muestran la cantidad de tomas clandestinas de
combustible detectadas en las instalaciones de Petroleos Mexicanos entre 2010 y 2013.
Como se aprecia, las cifras respectivas han ido incrementandose constantemente en el

periodo sefialado.

22 Secretarfa de Energia, “Estrategia Nacional de Energia (ENE) 2013-2027”, SENER, México, 2013.

2 «“Modelo constitucional actual de PEMEX impide aprovechar su potencial, Emilio Lozoya”, Boletin 2571
20 de noviembre de 2013, Camara de Diputados del Congreso de la Union.

2 «“Rompe PEMEX récord...en robo de combustibles. Doblan perdidas al presupuesto de la Secretaria de
Energia para este afio”, en Reforma, primera plana, 2 de diciembre de 2013.



Grafica 12
Tomas clandestinas de combustible en instalaciones de PEMEX
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Fuente: “Rompe PEMEX récord...en robo de combustibles. Doblan perdidas al presupuesto de la Secretaria
de Energia para este afio”, en Reforma, 2 de diciembre de 2013.

Por otra parte, el Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCO), en el
documento denominado “indice de Competitividad Internacional 2013, nos cambiaron el
mapa: México ante la Revolucion Energética del siglo XXI” ha realizado un diagnéstico del

sector energético nacional y ha planteado diversas propuestas al respecto.

Para el IMCO, la refinacion en todo el mundo es un negocio muy competido, sin
embargo, en México Pemex Refinacion no ha tenido que competir con otros productores
de combustibles y asi sus deficiencias se han remediado con importaciones de gasolinas
y otros refinados de EUA. En la opinion del IMCO, Pemex Refinacion es el punto mas
débil de la cadena de valor de los hidrocarburos mexicanos, con el agravante de que en
nuestro pais se prevé un mayor consumo de combustibles, principalmente por el
incremento de la poblacion y la mayor demanda de vehiculos, lo cual origina —a juicio del
IMCO- que en los ultimos diez afios, el parque vehicular se haya incrementado en 92%,
los vehiculos particulares en 97% y los vehiculos pesados 72%, ademas de que la
demanda por petroliferos haya crecido 3.3% por afio principalmente impulsada por el

sector transporte.”

La grafica que aparece a continuacién, muestra la creciente importancia

econdmica que ha experimentado la venta de gasolinas en México en el periodo 2001-

% Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCO), “indice de Competitividad Internacional 2013,
Nos cambiaron el mapa: México ante la Revolucidn Energética del siglo XXI”, IMCO, México, 2013.



2011. Como se advierte, el mercado interno de este carburante ha tenido un incremento
sostenido en el plazo aludido, representando para 2011 ventas que superan los 328 mil
millones de pesos.

Gréfica 13

Ventas internas de gasolina en México 2001-2011
(Millones de pesos)
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Fuente: Petroleos Mexicanos, “Anuario estadistico 2012, Valor de las ventas internas, PEMEX, 2013.

En el diagnéstico sobre los energéticos efectuado por el IMCO, se subraya que la
situacion de Pemex Refinacion es grave por dos factores. En primer lugar, porque existe
una muy baja eficiencia y confiabilidad de las plantas actuales ya que operan por debajo
de estandares internacionales y en segundo lugar, debido a la falta de crecimiento de la
capacidad de refinacion y a una insuficiente produccion a cargo de Pemex Refinacion
dado el contexto tecnoldgico en el que opera. Para el Instituto Mexicano para la
Competitividad, en el negocio de la refinacion se pierde valor cuando el proceso se
interrumpe y lo que se busca es que las plantas operen a su maxima capacidad durante el
mayor tiempo posible. Segun el IMCO, en nuestro pais las seis refinerias tienen que
suspender operaciones de manera imprevista con trece veces mas frecuencia que el
promedio internacional, ademas, para producir petroliferos, las refinerias mexicanas
utilizan 43% mas energia que el estandar internacional, aunado al hecho de que la
configuraciéon de las refinerias mexicanas no es la adecuada e implica una ineficiente
conversion del crudo en combustibles comerciales, lo que las hace poco competitivas

internacionalmente.



Con relacién a lo anterior, los datos visibles en la Gréfica 14 ilustran la capacidad
de refinacion de las principales empresas petroleras del mundo. En el esquema se
muestran los datos correspondientes a las estadunidenses Exxon Mobil, Conoco Phillips,
Valero Energy, Chevron, las petroleras chinas Sinopec y SNPC, la holandesa Royal Dutch
Shell, la venezolana PDVSA, la Britanica British Petroleum, la nipona JX Holdings, la irani
NIOC, la francesa Total, la brasilefia Petrobras y por la empresa mexicana PEMEX.

Gréfica 14
Capacidad de refinacién, principales empresas, 2010
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Fuente: Petr6leos Mexicanos, “Relacion con inversionistas, Comparaciones internacionales”, PEMEX, 2011.

Otro de los aspectos mas importantes que sobre el tema de la refinacion se
menciona en el estudio divulgado por el IMCO, es el alusivo a que la mitad de la
produccién de derivados del petréleo en México tiene que refinarse fuera del territorio
nacional, puesto que de los 2,960 mbd de petréleo que se produjeron en 2011, sélo 1,540
mbd se pudieron someter a procesos de transformacion en las refinerias nacionales y que
aunque entre 2001 y 2011 la capacidad nominal de refinacion del pais aumenté 10% la
produccién de petroliferos a cargo de PEMEX ha demostrado ser insuficiente para
satisfacer la demanda interna. Asi, la elaboracion total de productos refinados en 2011 fue
de 1,190 mbd, que al contrastarse con la demanda nacional (1,501 mbd) implica un déficit
de 20%. Es decir, para poder satisfacer la demanda interna, uno de cada cinco

petroliferos vendidos en el pais tuvo que ser importado.?®

% |gualmente se menciona que la importacién de gasolinas ha tenido lugar no sélo para cubrir la demanda
interna, sino también para poder cumplir con las normas sobre proteccion ambiental que establecen que debe
regularse la calidad de los combustibles para suministrar gasolina y diesel ultra bajos en azufre.



En torno a los datos anteriores, bien vale tener presentes algunos datos relativos a
las mayores refinerias del mundo, su ubicacion, la empresa que las opera y su capacidad.
En primer término se encuentra el gigante petroquimico de Jamnagar en India, de la
empresa Reliance Industries Limited; seguida del complejo Paraguani en Venezuela,
operada por Petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA); tres de las refinerias més grandes del
mundo se encuentran en Corea del Sur, aunque cada una operada por empresas
diferentes (SK Energy, Standard Oil y GS Caltex); en Singapur se encuentra otra gran
refineria operada por Exxon Mobil y varias mas controladas por empresas como Motiva
Enterprises, Saudi Aramco, Marathon Petroleum y otras.

Los datos anteriores se aprecian desglosados en la Grafica 15 en donde entre
otras cosas puede percibirse que la refineria de Jamnagar, India, por si sola tiene
capacidad para procesar mas de las dos terceras partes de la capacidad total de
refinacién de nuestro pais. Igualmente destaca el que de las once refinerias mas grandes
del mundo, cuatro de ellas —una en Singapur y tres en Corea del Sur- se encuentran en
paises cuyas reservas de petréleo crudo son significativamente inferiores a las de México.
Cabe tener presente que la mayor refineria en nuestro pais ubicada en Salina Cruz, en
Oaxaca, solo tiene capacidad para procesar 330 mil barriles de petréleo al dia.

Grafica 15

Las refinerias mas grandes del mundo
Capacidad en miles de barriles destilados al dia
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Fuente: Refineering, “Las refinerias mas grandes del mundo”, en refineering.wordpress.com (fecha de
consulta: 17 de diciembre de 2013).

Por otro lado, en relacion con el tema del precio de las gasolinas en México, el
IMCO ha sefialado que el precio de dicho insumo esta subsidiado —a cifras de 2012- con




un costo total para el Estado estimado en 222,751 millones de pesos, situacién que a
decir de la institucion aludida es de una magnitud insostenible, ya que para dicha
asociacion civil, ese monto representa la mitad del gasto programable de PEMEX en 2012
y es 70 veces el presupuesto destinado a la Secretaria de Energia. Para el IMCO, estos
problemas tienen un costo financiero importante, ya que en términos operativos, la
refinacion es el area en donde PEMEX pierde mas dinero. Segun la misma fuente, en
2011, Pemex Refinacién tuvo un rendimiento de operacion negativo por 84,377 millones
de pesos como resultado de la ineficiencia operativa de sus procesos.?’

Otro aspecto a tener en cuenta en un diagnostico de la refinaciébn en México, son
los argumentos de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Energia, y
Estudios Legislativos del Senado de la Republica, al dictaminar la propuesta de reforma a
los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

materia de energia.

Entre otras cosas, el dictamen senatorial sefiala que la dependencia de las
finanzas publicas respecto de los ingresos de origen petrolero es la razén principal que
explica los problemas de la industria energética en México y que esa dependencia se
refleja en una restriccion de recursos para inversion en infraestructura, obligando a
PEMEX a tener que priorizar los proyectos que aceleran la extraccion de crudo, en
perjuicio de todos los demas proyectos, que aunque son rentables, no tienen comparacion
con la venta del petr6leo. De ahi el rezago y en algunos casos, el abandono que se tiene
en materia de refinerias, ductos, terminales de almacenamiento, gas y plantas

petroquimicas.?®

Igualmente, el dictamen de las comisiones en referencia establece que en materia
de productos refinados, las instalaciones de PEMEX tienen reducidos niveles de eficiencia
operativa y margenes de rentabilidad negativos y que en el contexto internacional es
evidente que la capacidad de refinacion de México en relacion a su produccién petrolera

es sumamente limitada. Lo anterior, si se considera que de la produccion diaria en nuestro

2" Para el IMCO, la inversién en refinacion es poco rentable, ya que en sui percepcion conviene mas analizar
el escenario de construccidon de nueva capacidad de refinacion en el pais contra la compra de esa misma
capacidad en la costa del Golfo de México en EUA y la importacion de los productos. Segun el IMCO, el
objetivo Ultimo debe ser impulsar la competitividad de la economia y eso se logra teniendo insumos para la
produccion a precios que sean competitivos en la regién.

*® Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Energia, y Estudios Legislativos,
primera, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 25, 27 y 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de energia, Senado de la Republica, 9 de
diciembre de 2013.



pais -que alcanza los 2.51 millones de barriles de petréleo crudo- sélo se refinan 1.2
millones de barriles al dia, es posible dimensionar la magnitud del déficit que se presenta
en esta actividad y que mientras en 1997 las importaciones de gasolinas representaban el
25% de lo que consumian los mexicanos, para 2012 alcanzaron el 49%. Para las
comisiones dictaminadoras, la evidencia referida es contundente, ya que de seguir por el
mismo camino, México llegaria pronto a un escenario insostenible en donde se tendrian
que importar los combustibles que alimentan nuestra industria y en esas condiciones la
paradoja no podria ser peor, considerando la riqgueza energética natural con que

contamos.?®

Comentarios finales

El tema energético es un rubro esencial para la independencia y soberania econémicas
del pais y su analisis en las actuales circunstancias se inscribe en un complejo contexto
gque hace necesaria una seria reflexién sobre las expectativas de las reformas efectuadas
en materia de hidrocarburos y el futuro de nuestro pais en un mundo globalizado en

donde el petréleo y sus derivados son esenciales para el desarrollo econdémico.

Los cambios constitucionales aprobados y las eventuales reformas a la
normatividad secundaria en la materia, definiran el nuevo concepto de independencia y
soberania econdmicas de nuestro pais para los proximos afios y delinearan las bases del
papel del Estado mexicano y del sector privado —del pais y extranjero- en las actividades

productivas a nivel nacional.

La necesidad de llevar a cabo profundas reformas al sector energético en el
ambito del petroleo, parecer ser la Unica coincidencia de diversos sectores sociales que
han manifestado su desacuerdo con las reformas constitucionales recién aprobadas,
sectores que también se han pronunciado por llevar a cabo cambios en el sector, pero
gue no afecten la propiedad de la renta petrolera, que replanteen la politica fiscal aplicable
a la paraestatal y que no modifiquen la naturaleza de la participacion privada —nacional y

extranjera- en las actividades del ramo.

De la revisién de los datos insertos en este trabajo, pueden derivarse varias
observaciones y conclusiones, pero indudablemente es de afirmarse que existen rubros

-que una vez comparados con los indicadores internacionales correspondientes- generan

% |dem.



una honda preocupacién acerca del funcionamiento y las expectativas de la industria

petrolera nacional y su manejo.

Los diferentes datos expuestos en el presente documento van encaminados a
intentar aportar elementos que contribuyan a la revisién y andlisis de un rubro que de
manera recurrente seguird siendo materia de debate por su importancia econémica y por

el significado cultural que el tema del petréleo tiene en la sociedad mexicana.
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Efrén Arellano Trejo

La evaluacion y el disefio de politicas educativas en México
Juan Carlos Amador Hernandez

Migracion y codesarrollo

Alejandro Navarro Arredondo

Reforma penal: los beneficios procesales a favor de la victi-
ma del delito

Oscar Rodriguez Olvera

Construccién de ciudadania y derechos sociales
Sara Maria Ochoa Ledn

El desarrollo regional y la competitividad en México
Salvador Moreno Pérez

La modernizacion de la gestién publica: el potencial de la
tecnologia de informacién

Eduardo Rojas Vega



La gestion del agua en los gobiernos locales de México
César Augusto Rodriguez Gomez

Excedentes petroleros y desarrollo regional

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

El sector eléctrico como politica de Estado en el desarrollo
nacional

Maria Guadalupe Martinez Anchondo

Ciudadania y calidad de vida: consideraciones en torno a la
salud

Francisco J. Sales Heredia

Actores y decisiones en la reforma administrativa de Pemex
Alejandro Navarro Arredondo

Turismo: actor de desarrollo nacional y competitividad en
México

Octavio Ruiz Chavez

Fiscalizacion y evaluacion del gasto publico descentralizado
en México

Juan Carlos Amador Hernandez
Impacto de la actividad turistica en el desarrollo regional
Gustavo M. Meixueiro Najera

Apuntes para la conceptualizacién y la medicion de la cali-
dad de vida en México

Sara Maria Ochoa Ledn

Migracion, remesas y desarrollo regional
Salvador Moreno Pérez

La reforma electoral y el nuevo espacio publico
Efrén Arellano Trejo

La alternancia municipal en México

César Augusto Rodriguez Gomez

Propuestas legislativas y datos de opinién publica sobre
migracion y derechos humanos

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

Los principales retos de los partidos politicos en América
Latina

César Augusto Rodriguez Gomez / Oscar Rodriguez Olvera
La competitividad en los municipios de México
César Augusto Rodriguez Gomez

Consideraciones sobre la evaluacién de las politicas publi-
cas: evaluacién ex ante

Francisco J. Sales Heredia

Construccion de la agenda mexicana de Cooperacion trans-
fronteriza

Ivan H. Pliego Moreno

Instituciones policiales: situacion y perspectivas de reforma
Efrén Arellano Trejo

Rendicion de cuentas de los gobiernos locales

Juan Carlos Amador Hernandez

La infraestructura y la competitividad en México

Salvador Moreno Pérez

éSeguimos o cambiamos la forma de evaluar los programas
sociales en México?

Octavio Ruiz Chavez
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Nuevos patrones de la urbanizacién. Interaccion econémica
y territorial en la Regién Centro de México.

Anjanette D. Zebadua Soto

La Vivienda en México y la poblacién en condiciones de po-
breza

Liliam Flores Rodriguez
Secuestro. Actualizacion del marco juridico.
Efrén Arellano Trejo

Crisis econdémica y la politica contraciclica en el sector de la
construccién de vivienda en México.

Juan Carlos Amador Hernandez

El lavado de dinero en México, escenarios, marco legal y
propuestas legislativas.

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

Transformacion de la esfera publica: Canal del Congreso y la
opinién publica.

Octavio Ruiz Chavez

Analisis de lo temas relevantes de la agenda nacional para el
desarrollo metropolitano.

Salvador Moreno Pérez

Racionalidad de la conceptualizacién de una nueva politica
social.

Francisco J. Sales Heredia
Desarrollo local y participacion ciudadana
Liliam Flores Rodriguez

Reglas de operacion de los programas del Gobierno Federal:
Una revision de su justificacion y su disefo.

Gilberto Fuentes Duran

La representacion politica en México: una revisién concep-
tual y de opinién publica

Gustavo Meixueiro Najera

La reforma electoral, avances y pendientes

César Augusto Rodriguez Gomez

La alianza por la Calidad de la Educacion: modernizacion de
los centros escolares y profesionalizacion de los maestros

Juan Carlos Amador Hernandez

200 aiios de federalismo en México: una revision histérico.
Ivan H. Pliego Moreno

Tendencias y percepciones sobre la CAmara de Diputados.
Efrén Arellano Trejo

Paquete Econémico 2010 y la Agenda de Reformas. Puntua-
lizaciones.

Juan Carlos Amador Hernandez

Liberalismo Econémico y algunos de sus impactos en Méxi-
co.

Carlos Agustin Vazquez Hernandez
Error judicial y responsabilidad patrimonial del Estado
José de Jesus Gonzalez Rodriguez

El papel del Congreso en la evaluacion de los programas
sociales sujetos a reglas de operacion

Salvador Moreno Pérez

Representacion juridica para la poblacion indigena en el
Sistema de Justicia Nacional

Jesus Mendoza Mendoza
2010

2009, un afio de crisis para el turismo

Octavio Ruiz Chavez

Contenido y perspectivas de la reforma penal y de seguridad
publica.

Efrén Arellano Trejo



Federalismo fiscal en México, entre la economia y la politica.
Ivan H. Pliego Moreno

La comunidad indigena en el contexto urbano. Desafios de
sobrevivencia.

JesUs Mendoza Mendoza

Proyectos productivos. La experiencia del programa Joven
Emprendedor Rural. Premisas de disefio de politicas publi-
cas y primeros resultados.

Liliam Flores Rodriguez

Los resultados de los fondos metropolitanos en México
Salvador Moreno Pérez

Sector privado y generacion de energia eléctrica

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

Situacién de la vivienda en el Estado de Tamaulipas
2005-2030

Gabriela Ponce Sernicharo

Acercamiento al tema de desarrollo regional y a programas
implementados en el periodo 2000-2010

Roberto Ocampo Hurtado

Reformas electorales en México: evolucion y pendientes
Gustavo Meixueiro Najera e Ivan H. Pliego Moreno

Concepcion de justicia social en las constituciones de México
Francisco J. Sales Heredia

Jévenes en conflicto con la ley. Situacion posterior
a la Reforma Constitucional

Juan Pablo Aguirre Quezada

La cooperacién técnica en las politicas de proteccion
ambiental de los municipios mexicanos

Alejandro Navarro Arredondo
Panorama de la condicién indigena en México
Gabriela Ponce Sernicharo y René Flores Arenales

Reflexiones sobre la obligatoriedad de la educacién media
superior en México

Alejandro Navarro Arredondo

Determinacion de los precios de las gasolinas y el diesel en
México

Gabriel Fernandez Espejel

Migracién y derechos humanos. La migracién indocumenta-
da en México y algunas opiniones sobre la ley SB1070.

Salvador Moreno Pérez

Mortalidad materna en México: analisis segin proporcién de
poblacién indigena a nivel municipal (2006)

Gabriela Ponce Sernicharo

Vinculacién entre los jévenes y la educacién media
tecnolégica

Juan Pablo Aguirre Quezada

Seguridad econémica, desarrollo humano y pobreza
JesUs Mena Vazquez

Trabajo infantil. Datos para su anélisis legislativo
José de JesUs Gonzalez Rodriguez

Relaciones intergubernamentales en materia de infraestruc-
tura e infraestructura social basica

Cornelio Martinez Lopez
2011

Impacto de la reforma constitucional en el sistema de ejecu-
cién de sentencias

Efrén Arellano Trejo

El acceso al empleo de los adultos mayores.
Juan Pablo Aguirre Quezada

Deuda sub nacional en México.

Gabriel Fernandez Espejel

Rendicion de cuentas en el ambito municipal: un andlisis de
la informacion proporcionada por cuatro municipios de
Oaxaca acerca de obras realizadas con recursos del FISM

Jesus Mena Vazquez

El Programa de Empleo Temporal

Cornelio Martinez Lépez

Examen de los aspectos relevantes del Programa Habitat
Salvador Moreno Pérez

La colaboracién publico-privada en el financiamiento de la
investigacion

Alejandro Navarro Arredondo

El programa 3x1 para migrantes. Datos y referencias para
una revision complementaria.

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

Habitar en México: Calidad y rezago habitacional en la pri-
mera década del milenio.

Gabriela Ponce Sernicharo

La poblacién en el poligono central del Distrito Federal en
2005

Gabriela Ponce Sernicharo y René Flores Arenales
Pobreza multidimensional en los jovenes
Juan Pablo Aguirre Quezada

Educacién, pobreza y desigualdad en
el bachillerato mexicano

Alejandro Navarro Arredondo

Fragmentacion del sistema de salud y la evolucién del gasto
de las familiar en salud, 2000-2010

Francisco J. Sales Heredia

El programa para el desarrollo de zonas prioritarias: evolu-
cién y evaluacion

Luis Armando Amaya Ledn y Roberto Ocampo Hurtado
Reproduccion de pobreza indigena

JesUs Mena Vazquez

El gasto catastrofico en salud como factor de vulnerabilidad
Francisco J. Sales Heredia

Acciones colectivas en México: la construccién del marco
juridico

Efrén Arellano Trejo y J. Guadalupe Cardenas Sanchez

Mineria en México. Referencias generales, concesiones, y
propuestas legislativas

José de Jesus Gonzalez Rodriguez
El Consejo Nacional de Evaluacion y los programas sociales
Cornelio Martinez Lépez

La fiscalizacién superior en México. Auditorias al desempeio
de la funcién de desarrollo social

Salvador Moreno Pérez
2012
Incidencia delictiva en los 125 municipios mas marginados
del pais
Juan Pablo Aguirre Quezada

Politicas selectivas contra la pobreza en los 125 municipios
mexicanos mas marginados

Alejandro Navarro Arredondo



Extincion de dominio

José de Jesus Gonzalez Rodriguez
Cooperacion internacional para el desarrollo
Luis Armando Amaya Ledn

Las propuestas de participaciéon ciudadana en el
marco de la reforma politica en la LXI Legislatura

Cornelio Martinez Lopez

Ley anti monopolios y la competencia econémica en
México

Gabriel Fernandez Espejel

La coordinacion ministerial en el gobierno federal
mexicano

Alejandro Navarro Arredondo

El reto de la obesidad infantil en México

Juan Pablo Aguirre Quezada

La transformacion de la Camara de Diputados
Efrén Arellano Trejo

Acceso a servicios médicos en los 125 municipios con
menor desarrollo en el pais

Francisco J. Sales Heredia

Condiciones sociales de la poblacion indigena e inver-
sion federal en los 125 municipios con menor IDH
Jesus Mena Vazquez

La agenda binacional México-Estados Unidos del tema
de migracion: legislacion y politica publica

Salvador Moreno Pérez

Vulnerabilidad social y riesgo de caer en pobreza en
México

Gabriela Ponce Sernicharo

Cooperacion entre el gobierno local y organizaciones
de la sociedad civil en politicas sociales

Alejandro Navarro Arredondo

A 30 aiios de la descentralizacién de los servicios de
salud

Francisco J. Sales Heredia
Inversion federal en el ramo social en los 125 munici-

pios con menor desarrollo humano durante el periodo
2007 - 1er trimestre 2012

Jesus Mena Vazquez

Los vehiculos usados de procedencia extranjera en
México.

Cornelio Martinez Lopez

Fuerzas armadas

Juan Pablo Aguirre Quezada

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes. In-
fraestructura para el Desarrollo

Salvador Moreno Pérez

Nuevas funciones y estructura de la PGR

Efrén Arellano Trejo

2013

Algunas consideraciones sobre el maltrato infantil en
México
Salvador Moreno Pérez

Caracterizacion de los 125 municipios con menos
desarrollo humano en 2010

Gabriela Ponce Sernicharo

Reforma Laboral: algunos apuntes para el analisis
legislativo

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

Resultado de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gas-
tos de los Hogares (ENIGH)2012

Anavel Monterrubio

Seguridad alimentaria: un acercamiento desde la
perspectiva de ingreso minimo

Jesus Mena Vazquez

Estado actual del régimen de planeacién y ordena-
miento territorial metropolitano en México

Anavel Monterrubio

Renovacién urbana y calidad de vida en el habitat
popular de los barrios histéricos de la ciudad de
México

Anavel Monterrubio

Los factores del crecimiento econémico en México
Gabriel Fernandez Espejel

La calidad del dato sobre migrantes internacionales
en dos encuestas estadounidenses

Rafael Lépez Vega

Evaluacién Magisterial. Algunos datos para su revi-
sién y diagnéstico

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

Construccién de ciudadania.: una mirada

a los jovenes

Francisco J. Sales Heredia

Explorando la politica publica en relacion con la eco-
nomia informal

Rafael Lopez Vega

Educacién Intercultural Bilinglie como principio para
el desarrollo

Anavel Monterrubio

Tendencias en la migracion México-Estados Unidos.
Elementos de mediano plazo para la politica publica
Rafael Lopez Vega

La reforma migratoria en los Estados Unidos. Posibili-
dades y alcances.

Salvador Moreno Pérez



