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MIERCOLES 22 DE NOVIEMBRE DE 2017
Los trabajos se iniciaron con la Instalacién conjunta de todas [as comisiones

PUNTO 1. ARMONIZACION LEGISLATIVA SOBRE PATRIMONIO CULTURAL

En uso de 1a voz el Presidente de Comisiones y Coordinador Técnico del PARLATINO dio una
introduccién general sobre armonizacién legislativa, recordé que las determinaciones y |
legislaciones que nazcan de las discusiones no son vinculantes. La ventaja de este cuerpo ‘
tegislativo es que estd confarmado con parlamentarios de los paises miembros que en muchas
ocasiones llevan estas determinaciones a sus paises para una futura legislacion nacional.

Indicd que la metodologia que se emplea para elaborar una ley modelo en el seno del
parlamento tiene 3 etapas:

a) Matco conceptual y filosdfico del tema a legisiar.
b} Se hace una recopilacién de las normas nacionales, desde las constituciones
hasta las normas secundarias, gue permitan hacer un analisis comparativo
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Los organismos técnicos internacionales brindaron apoyo a Ias comisiones del PARLATINO para
disponer del mejor apoyo técnico.

Ei Dip. Rolando Gonzalez Patricio, Secretario de Comisiones del parlamento, se refirid a la
importancia de los bienes patrimonic de la humanidad v su relacidn con la historia universal,
ademds precisc que los derechos culturales se vinculan con los derechos humanos porque
requieren mantener la herencia cultural que se transmite entre generaciones.

El mismo Secretario agreg6 que en cuanto a los valores artisticos, arquitectdnicos, yacimientos
arqueoldgicos, audiovisuales, el patrimonio subacudtico, el patrimonic intangible, las bellas
artes, debe ser resguardado y reconocide en las normas, aunado a ello, la heterogeneidad es lo
gue debe reconocerse y sumarse a Una norma sobre patrimonio cultural, refiriendo sobre el
tema gue las normas que la UNESCO donde se habla sobre el patrimonio cultural, debe ser
tomando como referencia para fa armonizacion legislativa va que en la actualidad no existen en
la legislacién regional de ahi la importancia de establecer una ley modelo.

En cuanto a la heterogeneidad normativa de América abre un abanico amplio de posibilidades y
oportunidades para desarrollar normas en la materia. Su riqueza legislativa es vasta, México fue
el pionero en la regulacion constitucional del tema en 1917 y en 1930 a nivel legislativo; concluyd
el Secretario que fa armonizacién legislativa deben actuar con total responsabilidad v a la luz de
las necesidades e historia y si bien las leyes modelo deben ser como escalén hacia la posteridad,
sefiald que debe existir una medida de eficacia, por lo que debe establecerse una norma de
supervision para el cumplimiento en cada pais.

El diputado repre.,en’rantc: fie Cuba resaltd la heterogeneidad de América Latina Y el Caribe es
sumamente imporiaiie v L o mayores elementos de regulacién nacional para hacer una
evaluacion cultural, en cambio la representacion de Argentina por el Senador Alfredo Luenzo,
propuso una declaracion para que de ser el caso se someta el viernes 24 de noviembre a la
asamblea general este tema, por parte de la representacion de México hizo entrega de un
estudio sobre el patrimonio de América Latina, indicando gue desde el 2012 se han tenido
grandes aportes y el mas importante es que recientemente se cred una Secretearia de Cultura y
una nueva Ley de Cultura, lo que es un avance y que puede ser un referente para la creacién de
la Ley modelo.

La representacion de Aruba resaltd la importancia del idioma v la necesidad de i incorporar las
lenguas locales en la legislacion marce.

En este punto se realizé una pausa en los trabajos para realizar el corte del listén inaugural de la
muestra sobre Justo Arosemena en el 22 Centenario de su Nacimiento, continuando con los
trabajos, [a representacién de Uruguay sefialé gue se debe tomar en cuenta gué hay muchos
agentes, principalmente econdmicos que estdn en contra de avanzar en la defensa de los bienes
culturales, porgue su interés es quedarse con los espacias y aprovecharlos.
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PUNTO 2. ESCUELA DE GOBIERNO.

Se indicd gue desde la pasada reunién en México, ya se habfan eshozado los trazos del
planteamiento principal de este tema, al efecto, que era importante escuchar diversas
posiciones por lo que se daria uso de la voz a los diversos representantes de los paises
integrantes.

En primer lugar el Senador Luis Rubeo, Presidente Consultivo del PARLATING realizd una resefia
general de los trabajos que se han Hevado a cabo, posteriormente entregé un documento,
mismo que se adjunta al presente informe, con algunas ideas para la creacién de las bases de
una escuela de gobierno, a manera de propuesta para fa formacion politica de los cuadros
partidarios.

Por su parte el Sen. Enrique Pintado de Uruguay indicé que los tres partidos politicos de ese pals
son estables, fuertes, transparentes y tremendamente democriticos. Que la formacion
académica es fundamental y que como peliticos deben trabajar y competir entre ellos para ser
mejores y no para denigrar al adversario, donde los discursos basados en adjetivos y no en ideas
e informacion sustentada no aportan a la buena imagen frepnte a la poblacién. Para esc es
importante formarse profesionalmente.

Et Senador estima importante gue se proponga una escuela de gobiernc para ias Américas, que

fenga tres sedes: una en Uruguay, otra en algtin pais andino y la otra en Panama; Pablo Siarra,

representante de la escuela de gobierno de Uruguay, indicd gue en su pals desde el afio 2006

empezo el trabajo para contar con una escuela de gobierno y desde 2008 comenzaron a impartir
;. -studios d=dicados a los cuadros de los partides politicos. Se brindo» g

aiumnos postulados por legisladores.

Por su parte, el Diputado Rolando Gonzélez de Cuba realizé una presentacion de las actividades
gue realizan en la escuela de gobierno de ese pals, luego sefialé que una escuela de gobierno del
PARLATINO debe ser una escuela del cuarto nivel, de nivel posgrado principalmente. Debe tener
dos requisitos al menos; ideada bajo el principic democratico latinoamericano y Caribefio, desde
la propia perspectiva y contexto sin desconocer lo fordneo pero descolonizéndose de ideas de
otras latitudes; ademads que se convierta en una escuela de integracion de mano de la academia
latinoamericana y caribefia.

Teresa Benavidez, representante de la Escuela Legislativa del Ecuador, comentsd que la escuela

i viene trabajando desde hace 10 afios de la mano del Presidente Rafael Correa con una labor

importante de difundir las tareas del Congreso a través de las 20 casas legislativas en el pafs, més
una en Espaiia y otra en Estados Unidos para que toda la poblacion esté enterada de los acuerdos
o leyes que se van aprobando.

Finalmente, el doctor Holguin Brito representante de las unwermdades cle Amerlca indico que es
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escuelas para trabajar en el proyecto y que también los academtcos tendrran mucho que

proponer para crear esta escuela regional.
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Se formd un equipo de trabajo con representantes de Ecuador, Uruguay y México, bajo la
coordinacién del Senado Argentino para llevar los trabajos a la sesidn del segundo semestre del
2018.

Con este tema se concluyeron los trabajos de la mafana.

Durante el almuerzo gue acontecid al terminar este punto, se reallzé Iz presentacidn del libro
“Del compromiso a la accién politica para erradicar la viclencia contra las mujeres en América
Latina y el Caribe” a cargo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolle

PUNTO 3. AVANCES EN LA INICIATIVA DE EDUCACION PARA LA CULTURA DE LA PAZ,

E! Dip. Miguel Enrique Charbonet, como Primer Vicepresidente de la Comisidn, aporio los
antecedentes de los trabajos que se han venido desarrollande en el tema, sefiald que en el 2018
en el evento sobre universidades que se llevard a cabo en junic en Brasil se debe discutir la
informacién.

“En uso de fa voz les recordé que en la reunion de Colombio hice votos para que pronto
logrdramos gue los principios de la Cultura de la paz alfcancen a toda la regidn, que si bien es
cierto que la Educacion de la Cultura para la Paz debe ser ensefiada por medio de foros,
conversatorios, didlogos, conferencias y literatura especializada; considero que también es cierto
que debe ser efercida con modelos vivenciales desde la primera educacién a las nifias, nifias y
adolescentes, pues la experiencia es la mejor forma de imprimir buenas prdacticas en la conducta.”

“Por eso les entregué la inicigtiva que prese do, nor gredio de lo cual se adiciona
un pdrrafo a lo Ley Generaf de Fducacién de México, haciendo obligatorio el Modelo de las

| Naciones Unidas en las escuelas desde la educacion bdsica, que tiene como objetivo central que

los alumnos desarrollen ias competencias para la vida, principios y valores anteriormente
enunciados, sin importar si se encuentran inscritos en una institucién de ensefianza publica o
privada, ya que es responsabilidad del Estado encabezar o mejora y actualizacion constante de
la educacién ofrecida a los mexicanos.”

Por su parte el Dr. Holguin indicé que su organizacidn estd trabajando en la creaciéon de

" programas de estudios que se establezcan medidas para favorecer la educacién para la paz.

£l legislador representante de Uruguay indicd que existe una organizacion de educadoies por La
Paz que deberan ser invitados a participar.

El Sen. Raiil Mordn de México precisd la importancia de trabajar con los nifios desde los niveles
mas bdsicos de educacion, insistid en gue también la educacién para la paz también debe abarcar

los contenidos en la televisidn.
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conflicto que se vive en las redes souales sefiald que ademas el esttmulo al consumo que se da

en los medios se esta construyendo una realidad que no es la que en realidad se viven en la
region donde no hay filtros ni limites sobre 1o que los nifios ven, se debe construir amor en los




-~ universidades,

medios en lugar de odic, porque si bien es la escuela y los profesores forman a los nifios sélo son
una parte de esa formacion.

Se acordd que en la proxima reunién de la Comision se deberdn lievar propuestas para establecer
principios marco para una propuesta especifica de L.ey marco.

El iegislador de Aruba sefiald que desde la escuela hasica deben abordarse estos temas que es
importante que no se imparten educadores, que se debe tener una base sélida y definida de
educadores locales que conozcan fa realidad del pais.

El vicepresidente de la Comisidn, parlamentario cubano refirié que a todos nos hace falta
conocer mas y entender las realidades de los paises caribefios y principalmente de los paises mas
pequefios. La linea fundamental en este tema es “el respeto al derecho ajeno es la paz”,
debemos respetar la heterogeneidad de nuestros paises.

La Diputada Maria Esther Camargo de México indicé que esta iniciativa debe compartirse en las
comisiones especializadas de cada uno de nuestros Congresos.

PUNTO 4. AVANCE DEL DIALOGO CONTINENTAL POR LA EDUCACIGN.

El Prof. Fernando Rodal Mac-Lean, Presidente de la Confederacién de Educadores Americanos,
CEA, inici6 la discusion precisando que el didlogo por la educacidn el préximo afio es basicamente
universitaria donde asume a la educacién como un todo.

La utopia por la que hay gue trabajar en América es que toda la poblacién acceda a las
Yivada; gem-se garantice como derecho en todos-los.paises que
todos los chicos asistan a la formacién terciaria.

Solicitan que en la préxima sesién se les dé oportunidad de presentar una sede para el debate
exclusivo del dialogo por la educacion.

Daniel Richi de Argentina sostuvo que se debe asumir un fuerte compromiso social con la
educacion donde la educacion no es una mercancia, se debe trabajar en formar ciudadanos, que
esto se debe reforzar porgue solo se trabaja en formar buenos profesionistas, en uso de la voz,
el legislador indicé “que en cuanto al tema que nos ocupa, este didlogo debe estar aparejado a
la importancia del didlogo para fomentar la Cultura para la Paz.

La representacién de México argumentd que es un pafs muy complejo por innumerables

diferencias y especificidades de cada lugar, donde no es lo mismo pensar en un modelo de
educacion en el sureste mexicano gue el norte del pafs, la orografia, el Producto Interno Per
Cépita, el propio idioma, los pueblos precolombinos, las costumbres, la cocina, y muchas otras
cosas nos convierien en una Nacion multicultural.

la sociedad vy los legisladores, que dialoguen sobre el trabajo que los legisladores realizan y se
conozcan las actividades gue desempefian, para que la poblacién los vea mas cercanos.
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Por su parte, el Senadar Radl Mordn indicé gué hay una crisis de las universidades autdnomas
que carecen de recursos para hacer frente a sus necesidades, estdn en crisis por el abandono de
los gobiernos a ia educacién pablica. Sefialé que se debe redefinir el rol de la educacidn superior
y recuperar el humanismo para recuperar a la vez la ciudadania.

Que es pertinente hacer un alto porgue la edueacidn se esta convirtiende en un lujo al que solo
acceden los ricos. Debe plantearse el nuevo paradigma de la educacién en América Latina y el
Caribe para el siglo XX1.

El representante de los rectores de universidades publicas y privadas indicéd que el 16 de febrero
de 2018, en La Habana habra una presencia importante gue tendrd impacto en la educacién
superior, en abril dei 2018 en Repdblica Dominica a habra otro evento caribefio para discutir la
educacién superior, preparatorio para el evento del afio, el de la Conferencia Regional de
Educacidn Superior, CRES, ademas del virtual educa en junio en Brasil,

Sugiere que haya seguimiento a todos los eventos para tener mayores elementos de discusion
sobre la educacion superior como bien piblico, independientemente de quien la ofrezca.

La legisladora de Aruba reafirmé gue un aspecto importante es crear eportunidades para todos
en el &mbkito superior.

| PUNTO 5. LA EDUCACION SUPERIOR, AVANCE HACIA LA CRES 2018,

La Representante del Instituto Internacional de Educacidn Superior de la UNESCO para América
Latina y el Caribe, {ESALC envid un documento gue leyd el vicepresidente de la Comisién, la ;
“Yiesta quehacen a-ta Comisién es que serd-voluntad de los legislar woTquiere?
asistir y si se lo aprueban en su pais , una vez lp anterjor se declararon clausurados los eventos
del dia y se cité a continuar con el desahogo de los puntos el dia jueves.

JUEVES 23 DE NOVIEMBRE DE 2017

PUNTO 6. ASPECTOS EDUCATIVOS Y CULTURALES DE LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION
DE CANNABIS CON FINES MEDICINALES.

La discusion de este tema se realizd conjuntamente con la Comision de Salud, el Sen. Alfredo
Luenzo, de Argentina inicid la discusién manifestando que se trata de un tema sumamente
controversial que requiere mucha comprension y sacarlo del dmbito punitivo para hablar mejor
de los efectos en la educacion y cultura en ia region.

Precisd que la investigacidn sobre el cannabis “es insuficiente y es necesario realizar acciones
para promover la investigacion porque es claro que resulta un tratamiento eficaz para muchas
enfermedades.”, declaré en el mismo sentido que presentard una iniciativa de ley modelo para
promover 1os aspectos educativos y culturales de la cannab:s con fmes medlcmales




El Sen. Ricardo Croes de Aruba, exdrogadicto y actual consumidor de cannabis, indicd que en la isla
también es un tema controversial, destacé que por su relacién con Holanda pudo apreciar que cuando se |
regula adecuadamente puede resultar satisfactorio para la sociedad, siendo Senador defiende el consumo
y con su testimonio de vida da cuenta de gue no tiene los efectos adversos que sin fundamento se le
guteren imponer, mucho de ello, propiciado por las empresas que vender medicamentos, realizé una
conferencia testimonial de sus experiencias y forma de vida y efiald que en la Unjversidad de Oakland hay
una licenciatura en cannabls, seria importante conocer esa experiencia.

En referencia a gque en Curazac hace dos semanas se aprobd el cultivo del cannabis para la produccién de
aceite medicinal, el Diputado Miguel Veldzquez de Cuba dijo que es un tema gue merece una gran
profundizacién dado que desde hace mas de 150 afios ha estado en debate, sefiala gue debemos avanzar
en el tema conjuntamente con la Comisién de Salud.

La Diputada Cecilia Romero indicd que para establecer una ley modelo es importante realizar una gran
discusion sobre los alcances y los objetivos que se persiguen, que se debe poner atencién en cada uno de
los elementos que se incorporarian,

La representacion de Uruguay precisé que si bien estadn muy avanzados en la regulacion incluso con fines
recreativos, el Estado es el Gnico que puede producir y comercializar el cannabis por lo gue serfa
conveniente tener una ley modelo, mds alin donde se pretende gue el mercado y el autocultivo sea ilegal,
pero el consumo legal.

Se acordd en el seno de esta reunidon conjunta que antes de emitir una ley marco, se redactard una
declaracién de principios que busgue un consenso de todas las partes, al tratarse de un tema muy
debatible.

PUNTO 7. LA EDUCACION PUBLICA Y LA EDUCH: BN TA REGION,

Este punto no fue deliberado dado que el Presidente de la Comisidn no llegé. El era el responsable de dar
seguimiento al tema, pero al no estar presente se cancelé la discusidn de los tépicos a desarrollar.

PUNTO 8. INTERVENCION DE INVITADOS ESPECIALES.
Sylvia Riquelme Acufia, Presidenta de la Red Latinoamericana y del Caribe por el Derecho a la Educacién §
de Nifics, Nifias y Jovenes Hospitalizados o en Situacién de Enfermedad {(REDLACEH) realizé una
presentacién sobre este tema.

La Diputada Esther Camargo precisd que en México, a través del IMSS estd trabajando en el tema.

La legisladora Dennita Diaz de Bolivia sefiald que en su pafs tiehen proyectos pilotes en las ciudades mdas

1 grandes de su pais. Porque el reto es que todos los nifios donde quiera que se encuentren deben contar

con educacion, inclusive si estdn hospitalizados.

En Cuba aungue no forma parte de la Red, tienen un cédigo de la nifiez que regula el tema, ademas de 15
umvarsalidates qae iniparien 1a HEendldcura o eaucacion “con especiatizacion eh hifiez. (nciusive™en
posgrado gue ha formado alumnos de otros paises.




Tienen en todas las instalaciones hospitalarias del pais aulas educativas porque hay nifios que han estado
hospitalizados mas de un afio.

R Al ser [a educacion universal en Cuba, todos los nifios, todos, deben ser educados, por lo que asl sea gue
‘ un nifio esta en la sierra mas lejana y no pueda moverse, va un profeser a darle clase.

La presentacion se hard llegar por correo electrénico.

PUNTO 9. ASUNTOS VAREOS.

Se informé que la préxima reunion de la Comision sera del 18 al 22 de junio del 2018 en Salvador de Bahia,
vt Brasil, en el marco del XIX Encuentro internacional Virtual Educa, y de la Iniciativa Multilateral de
= Educacidn para el Desarrollo Humano, IMEDH.

En esta reunidn se discutirén los cuatro temas siguientes:

[ 1. Escuela de Gobierno.

2. Armonizacion legislativa del patrimonio cultural
3. Educacion para la cultura de la paz

4. Dialogo por la educacion.

Se informo que se realizard un Taller sobre Informacion Pldblica en la sede del PARLATINQ, principalmente
para socializar las experiencias nacionales sohre {a regulacion en el tema.

- Finalizacidn de los trabajos de la Comisidn.
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DECLARACION SOBRE PROTECCION DEL, PATRIMONIO CULTURAL

Ciudad de Panamd, 22 de noviembre de 207 7

La Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacién del
Parlamento Latinoamericane y Caribefio,

CONSIDERANDO QUE:

- En 2015 la Asamblea General de la ONU adopté la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible, con 17 Objetivos v 169 metas integradas abarcando las esferas economica,
social y ambiental.

- En ese contexto como Objetivo 11 se establece “Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes ¥ sostenibles” v entre sus
metas, la 11.4 plantea “Redoblar Jos esfuerzos para proteger y salvaguardar el
patrimonio cultural v natural del mundo.” :

~ No es posible un desarrollo sostenible sin una importante participacién de la cultura y
Sus aportes en_pre.

-de la ampliacién de conocimientos y el crecimiento. econémico,

@ 'Corivivericia pacifica v el sistema democratico.

- La proteccién del acervo cultural de una nacién deviene en una necesidad bésica y el
acceso al mismo por parte de a poblacion, un derecho humano.

- Corresponde al Estado tomar todas Ias medidas para salvaguardar este patrimonio,
cntendido como el conjunto de bienes culturales que una nacion desea conservar y
transmitir de generacion en generacicn.

- La Convencion impulsada por UNESCO sobre las “Medidas que Deben Adoptarse
para Prohibir e Impedir ta Importacicn, la Exportacin y la Transferencia de Propiedad
Hicitas de Bienes Culturales 1970” define bien cultural como: *los objetos que, por
razones religiosas o profanas, hayan sido expresamente designados por cada Estado
como de importancia para arqueologis, la prehistoria, la historia, la literatura, el arte o
la ciencia”™,
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- Para poder conservar algo es necesario saber qué es lo que sc tiene, de ahi la
Jmnotancia.de. ane, ~adaFotada, rantis
integrantes de su patrimonio de acverdo a sus propias definiciones y valoraciones.

- Una de las principales amenazas contra el patrimonio es el trafico ilicito de bienes
culturales, una actividad delictiva de gran envergadura {(se ubica entre las mas



importantes detrés del trdfico de drogas v el de armas) que también es utilizada para
financiar otras actividades ilegales como el terrorismo.

DECLARA:

- Que como parlamentarios nos comprometemos a impulsar la realizacion vio
actualizacion de los inventarios nacionales de patrimonio cultural, asegurdndonos que
estos contemplen fa diversidad de categorias de bienes y prioridades de la regién v
utilicen el estindar de OBJECT ID, como parémetro internacional que describe objetos
arqueologicos, artisticos y culturales y que facilita su identificacion.

- Que instamos a la creacidn de un Observatorio Regional de Trafico licito de Bienes
Culturales:

- Que recomendamos a los Estados miembros del Parlatino realizar las gestiones
necesarias para mantener . actualizada la base de datos de la UNESCO sobre
legislaciones relativas al patrimonio cultural.

- Que exhortamos a los Estados miembros del Parlatino, que ain no lo han hecho, a
ratificar, como complemento a la Convencién de 1970, Ja Convencion UNIDROIT de
1995 (impulsada por UNESCO), a través de la cual los Estados se centran en un
tratamiento uniforme en cuanto a la restitucién de objetos culturales, robados o

H

través de tribunales nacionales.

- Que tomames como responsabilidad el mejoramiento y el fortalecimiento de los
marcos legales y las politicas pdblicas que incluyan los mecanismos para prohibir o
impedir la importacién, exportacién y transferencia de propiedades ilicitas de bienes
culturales.

- Que proponemos la creacidn de Registros de Comerciantes de Bienes Culturales que
obliguen a los comerciantes a registrar sus tenencias v todos los datos referentes a sus
operaciones. ‘

- Que -asumimos el compromiso de promover campafias de informacion y
concientizacion sobre la proteccion de los bienes culturales para la sociedad en general
y de formaci6n profesional para aquellos sujetos encargados de dicha proteccion.,

citamervie exportados y- permiten que se proceda con las dema iHente a”

el

==

e



CONSESG CONSULTIVO
PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO

BASES PARA UNA ESCUELA DE GOBIERNO
- Una Propuesta para la Formacion Politica de Cuadres Par

ALGUNAS IDFAS PARA S\ CREACION

OCTUBRE 2017

tidarios -




“'de la region, ¢

1. PRESENTACION

Lograr niveles aceptables de gobernabilidad requiere Ea existencia de un sistema partidario con
cuadros formados, técnica y politicamente. Equipos de trabajo integrados por dirigentes gue
estén, ademas de identificados con los postulados de sus corrientes o fuerzas de pertenencia,
en condiciones de hacer una lectura correcta del momento histérico que viven y familiarizados
con las complejidades de la gestion publica moderna; que estén consustanciados con los
principios de la democracia y, al mismo tiempo, sean capaces de respetar la [6gica de la accion
colectiva. Dificilmente una sociedad moderna pueda sostener en el tiempo las politicas de
estado que necesita, sl no dispone de una clase dirigente que cumpla los requisitos recién
mencionados v considere la capacitacion y actualizacién de sus integrantes una tarea
permanente.

Tal cual queda reflejado en ia vida cotidiana, este objetivo no constituye una condicion que los
sistemas politicos satisfagan siempre y en forma espontdnea. Para que ello ocurra, no sdlo
hace falta disponer de recursos vécnicos y econdmicos que muchas veces exceden las
posibilidades de los grupos involucrados, También se necesita contar con una estrategia {un
plan de accién y una metodologia de trabaje} que articule y potencie {a través de la
capacitacién) dichos recursosy los ponga al servicio de los partidos poiiticos.

por este motivo, desde el Consejo Consultivo, se trabajé en la elaboracion del presente
documento de trabajo. En el mismo, se expone brevemente un conjunto de ideas basicas
pertinentes a la creacién de una Escuela da Gobierno (EG), para asistir a los partidos politicos

000 parlementaria, en I3 formacién de sus cuadros. Un proyecto
ablerto a la participacién de todos los grupos interesados.

£] Concejo Consuitivo entiende que de esta manera, ademas de favorecer el afianzamiento de
una clase dirigente en condiciones de dar respuesta efectiva a las expectativas puestas por 105
ciudadanos en sus representantes, también se estarfa favoreciendo la construccién de
consenso entre las fuerzas politicas imvolucradas.

Segun este propuesta, entre sus responsabilidades basicas, la EG tendria a su cargo la
realizacion de tareas de sensibilizacion de la clase dirigente v la opinion publica sobre la
impaortancia del tema; la promocion del didlogo entre las fuerzas partidarias sobre la mejor
forma de proceder a la formacion de una dirigencia moderna; la elaboracidn de propuestas
alternativas de capacitacion (cursos y seminarios) que puedan ser utilizadas por los partidos
interesados; la preparacion y el ordenamiento da material de apoyo (documentos de trabajo,
material de consulta, bibiiografia, diagndsticos propics, el acceso 3 bases de datos, etc.); la

capacitacion de capacitadores; ¥ la bésqueda de recursos que le faciliten a los partidos con
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sus cuadros.
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A continuacién, se presenta en forma resumida las bases (ideas fuerzas) de un modelo de
capacitacion politica de dirigentes vy cuadros partidarios, en términos de "beneficiarios”,
"contenidos substantivos”, "modalidades hésicas”, "niveles de participacion”, "cuerpo
docente”, "modalidades de gestidn" y "autoridad de aplicacion™.
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il BENEFICIARIOS

La £G ests focalizada {de forma prioritaria) en la formacion politica de los miembros de los
parlamentos de la regién y sus equipos de colaboradores directos {staff y asesores). No
obstante, en la medida que las autoridades del Parlamento Latinoamericanc y Caribefio lo
estiman conveniente, puede ampliarse la cobertura de sus planes de actividades, a los efectos
de incluir como beneficiarios otros colectivos sociales {por ejemplo, jévenes con yocacién
polftica, referentes de la sociedad civil o juventudes partidarias).

1. CONTENIDOS SUBSTANTIVOS

La pregunta acerca de qué necesita “saber” sobre politica hoy un dirigente partidario no
admite una respuesta uniforme y rigida. Aun asi, existe un “ndcleg” de cuestiones
insoslayables, gue debe estar incluido en “toda” propuesta de capacitacion. :

las tareas de diagnésticos realizadas (en base a informacién inédita y relevamiantos
hibliogréaficos y anélisis de antecedentes) sefiafan la conveniencia de organizar los contenidos
de la capacitacién a figuras partidarias en base a un temario definido en 14 ejes substantivos. '

A saber:
Primer Fje. Politica y Democracia.

Es clave que los dirigentes partidarios estén familiarizados con algunos principios gue hacen a
la naturaleza de la politica, en general, y el sistema democratico, en particular. Dificilmente
udan deZempefiarse como lideres e influir pasitivamente sobrs. Ja que

representan (o aspiran representar), si no disponen de ideas clara en este

sentido,

Entre los tépicos especificos vinculados a esta primera cuestion, corresponde sefialar a los
siguientes:

1a l6gica de |z accién colectival

e Flconflicto y la escasez.

e Laconstruccién de consenso.

e Democracia representativa y democracia pa rticipativa
e Cultura e identidades nacionales.

Segundo Eje. Papel de las ldeciogies.

Las ideologias y el debate generado en torno a las mismas, constituyen un insumo estratégico
a la hora de analizar la realidad politica de cadz pals, y una herramienta imprescindible para
que los dirigentes puedan desempefiarse correctamente, sohre todo en un contexto
democratico. Es un tema de especial interés en nuestra regién debido a las dificuttades
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efiniciones ideolégicas acordes al contexto donde actian.

! parg acceder a upa versién méas completa de esta propuests, consultar: Sugraz W y Bouilly F (2013} *La
Eormacién Politica de Dirigentes. Un Plan Modelo para Referentes de la Sociedad Civil”, La Plata: FCP
(Serie Documentos Institucionales N 1); y Suadrez W. y Vives, M {2015) “La Formacién Politica de
Dirigentes. Un Plan Modelo para Cuadros Partidarios”, La Plata: FCP {Serie Documentos institucionales
Ne 3).




Entre los topicos especiticos vinculados a esta segunda cuestion, corresponde sefialar a los
siguientes:

s Elrol de las ideologfas en la politica.

e [deologias reconstruidas e ideologias en uso.
e |deologiay la competencia demaocratica.

e La estructura ideologica de América Latina.
e El debate izquierda — derecha.

El debate nacionalismo - liberalismo.
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Tercer Eje. La ciase dirigente

Es un modulo clave, que amerita un tratamiento prioritario. Caracterizar las exigencias
funcionaies que debe satisfacer y la red de relaciones que definen el habitat iaboral de 1a clase
politica, constituye un insumo muy importante para cualquier estrategia de formacion. Alguien
con vocacion politica estd obligado a interactuar con una gama amplia y variada de actores
involucrados en la conduccién de asuntos publices. Por lo tanto, necesiia saber guiénes son,
qué haceny de donde vienen, también como se relacionan entre si y su ciclo de vida atil.

Entre los topicos especificos vinculados a esta tercera cuestidn, corresponde sefialar 2 los
siguientes:

e La conduccidn politica, los procesos decisorios y la clase politica.
s las condicionalidades de un “buen dirigerte”

o Lavariedad de perfiles (territoriales, funcicnales y de gestion)

e Las relaciones jerarquicas y tos criterios de promocion
e El aprendizajs v las ciclos perso AT

Cuarto Eje. Estado, historiay valores basicos

Al igual gue en buena parte del mundo moderno, el estado cumplié un papel central en la
construccion de los paises de la regién. Resulta dificil {por no decir, imposible} entender la
politica {en todos sus niveles) sin tomar en cuenta temas tales como los fundamenios
organizatives del estado y las expectativas puestas por la poblacién en sus distintas
jurisdicciones.

Entre los tépices especificos vinculados a esta cuarta cuestién, corresponde sefafar a fos
siguientes:

e Fstadoy formacion nacional.

e El estado como condicién de gobernabilidad.

s Las actividades motoras dél estado.

e Sector plblicoy [as expectativas populares.

e Fortalezas y debilidades del estado en los paises de la region.
Quinto Eje. Estado y disefio institucionai

Este es un tema clave para actuar propositivamente sobre el tltimo de los puntas abordados
en el modulo anterior. Se necesita estimular una mirada critica en la clase dirigente, sobre un
conjunto de aspectos bdsicos del orden institucional vigente, sobre toda a la luz de las
exigencias funcionales impuestas por una gestion moderna.




Entre los tdpicos especificos vinculados a esta quinta cuestion, corresponde sefiglar a ios
siguientes:

e Presidencialismo y parlamentarismo.

e Division de poderes y mandatos constitucionales.

e Federalismo e identidades politicas.

o las relaciones inter-gubernamentales.

e Lareformulacién de las relaciones estado - sociedad.

Sexto Eje. Gestidn y Politicas Publicas

Este eje y el gue sigue son una continuacién casi natural delos anteriores. Aborda la cuestion
del estado desde la perspectiva de su funcionamiento actual, en torno a las politicas publicas
que gestiona y administra. ks un tema de importancia estratégica en [a formacidn politica de
las conducciones, porque les brinda herramientas imprescindibles {de las que a menudo no se
dispone) para ejercer las funciones de gobierno cuando integran el oficialismo y las de control
cuando forman parte de la oposicion.

Entre los t6picos especificos vinculados a esta sexta cuestidn, corresponde sefialar a los
siguientes:

« Definicién de “politica publica”.

s Politicas publicas y la agenda estatal.

e Prestaciones universales vs poffticas focalizadas.

e Politicas activas y marcos regulatorios.

i3 insercion de “efectores” fuera de nivel en las estructuras regulares del estado.
e financiamiento, -

e Mecanismos de disefio, evaluacion ¥ control

Séptimo Eje. Politicas Pdblicas segin Areas de Intervencion

Los contenidos de las politicas pablicas y su gerenciamiento por parte del sector estatal, hen
experimentado cambios muy profundos en las Gltimas décadas. No sdlo se ha reformulado el
abordaje (si se prefiere, el paradigma) empleado para el tratamiento de los temas
tradicionales; también se han incorporado a la agenda publica cuestiones nuevas,
practicamente inexistentes hasta hace muy poco. En este médulo se frabajard sobre un
conjunto seleccionade de cuestiones representativas de estas tendencias.

Entre los tépicos especificos vinculados a esta séptima cuestidén, corresponde sefialar a los
siguientes: ;

e Lalucha contra la pobreza y el nuevo gerenciamiento social.
e La demanda socialy los grupos vulnerables.
£l medio ambiente como una cuestién de estado.
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e Los desafios de la sustentabilidad.
Octavo Eje. La sociedad civil

La estructura social de los paises de América Latina define una realidad compleja, expuesta a
- 1os vaivenes de nuestra historia contemparanea y, al mismo tiempo, a los cambios profundes




experimentados por {a sociedad internacional. Vaivenes y cambios generadores de avances y
retrocesos, que deben ser analizados con algan detenimiento.

Entre los tépicos especificos vinculados a esta octava cuestién, corresponde sefialar a los
siguientes:

e Las nuevas formas de participacion en ia sociedad moderna

s La construccidn de ciudadania v sus roles '

s Flpapel de la comunidad organizada

e Los actores tradicionales: fas entidades intermedias.

e  Los nuevos actores: desde las ONGs a la Cooperacidn internacional.
e La “representatividad” de los referentes de ia sociedad civil.

Noveno Eje. Los Partidos Politicos

Estas estructuras definen el habitat primario de guienes tienen 2 su cargo la conduccion
politica de los paises de la regién, integrando los &mbitos de representacion democrética y
responsabilizéndose por la gestion estatal. En consecuencia, saber cémo funcionan los ambitos
partidarios consiituye un insumo basico.

Entre fos topicos especificos vincuiados a esta novena cuestién, corresponde sefalar a los
siguientes:

e Las funciones basicas de los partidos politicos.

e Las identidades partidarias en los paises de la region.

e Partidos de cuadros y partidos de masa.

. La #radicién movimientista: fortalezas v debilidades.
La “crisis” de los partidos polfticos tradicionales.

= La experiencia de los nuevos partidos.

Décimo Eje. El Sistema Partidario

El sistema partideric (basicamente, el nimero de corrientes entre las que el electorado
distribuye sus preferencias) tiene un efecto directo sobre la “representatividad” del orden
democratico. En consecuencia, la clase dirigente necesita disponer de criterios claros que le
permitan determinar cudl es el sistema mis adecuado para cada escenario historico.

Entre los topicos especificos vinculados & esta décima cuestion, corresponde sefialar a los
siguientes:

s Sistema partidario y gobernahilidad.

e Escenatios de bipartidismo.

o Lafragmentacién partidaria y a estab lidad polftica.
e Sistema de partides y modelo constitucional.
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Décimo Primer Eje. Los Procesos Electorales

£n relacién a los moédulos anteriores, los procesos electorales definen la otra cara de la
moneda. Representan una actividad, instancia o preocupacion, de efectos “ubicues” en la vida
de los dirigentes partidarios. Resulta dificil pensar en una carrera politica exitosa que no le




facrs

preste atencién a (no procure disponer de informacién adecuada sobre) la realidad electoral y
los factores que mas influyen sobre 12 misma.

Entre los tépicos especificos vinculados a esta undécima cuestion, corresponde sefialar a los
siguientes:

s Criterios para la seleccion de candidaturas.

a Los factores de decisidn electoral

e El papel de los frentes y fas alianzas electorales
e Laimportancia de las estrategias de campafa
» El financiamiento de las campafias.

Décimo Segundo Eje. Opinién Publica y Comunicacién Social

La revolucién ocurrida en el mundo en materia de comunicaciones {definida por muchos como
el “motor” de la globalizacidn) es tan importante, como compleja de analizar. El desafio
planteado por este fendmeno se expresa de distintas maneras: por un lado, nadie puede
prescindir de estos medios cuando se involucra en un proceso colectivo; por el otro ladg,
existen mitos sobre el papel v la potencialidad de éstos, que confunden y a menudo inhabilita
un empleo racional y efectivo de los mismos. Aqui se plantea brindarle a los participantes
elernentos para que puedan hacer su propia evaluacion.

Entre los tépicos especificos vinculados a esta duodécima cuestion, corresponde sefalar a los
siguientes:

e« Lz revolucién de las comunicaciones

e Los desafics de |a sociedad medigt i eerdades.
s Los mediosy laformacion de opinion. 5

¢ Empresas de medios y conflicto politico

Décimo Tercer Eje. La reforma politica

Desde el retorno a la democracia y cada vez con mayor frecuencia (sobre todo, a partir de la

crisis como la del 2001 en la Argentina), en los ambitos pablicos {partidarios y no partidarios)

se habla de la oportunidad de una reforma, llegando a veces a plantear la modificacién de las
constituciones nacicnales. Como estea clase de planteocs a menudo proponen cambios que {de
plasmarse) afectarfan de manera muy directa al funcionamiento de todas las expresiones
organicas de la comunidad, el tema reviste gran importancia para la formacién politica de la
clase dirigenta.

Entre los topicos especificas vinculados a esta trigésima cuestion, corresponde sefialar a las
siguientes:

e Lareforma politica en la formacién y desarroilo de los sistemnas democraticos.
_hagakietivns de.sna reforma nalitica,

e  Los contenidos de una reforh*ta'péi'itita' '
e laoportunidad de una reforma politica

Décime Cuarto Eje. La experiencia comparada

A modo de complemento del “niicleo basico” de temas propuesto para abordar en el marco de
este proyecto de capacitacion, se propone generar una instancia de reflexién comparads, que

7
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... El curso estard organizado en 9 médulos consecutivos: un “nacleo basico” mtegrado por 3

enriquezca el trabajo realizade en los ejes anteriores, incorporando al debate la experiencia
ajena. la inclusion de esta instancia es de particular relevancia en el caso de una inictativa
como la presente, donde se recomienda referenciar en las particularidades de las realidades
de los participantes, el trabajo sobre los distintos tépicos abordados.

Entre los topicos especificos vinculados a esta décima y Gltima cuestidn, corresporide sefialara
tos siguientes:

e laimportancia del andlisis y |a reflexion comparados.
e lina mirada comparada de los médulos tematicos anteriores.

IV. MODALIDADES BASICAS

E] desarrolic de cada eje temético adoptara el formato de un seminario de corta duracidn {dos
semanas} e intensivos. Como promedio, se trata de cursos coh una carga horaria total no
inferior a las 18 horas citedra {distribuidas en no menos de 6 dias de trabajo).

Segiin las posibilidades existenfes 2 estos seminarios podrdn adoptar las modalidades a
distancia (salas virtuales) * semi-presencial o presencial. Estas dos Uftimas, por ejemplo, para
cursos y actividades focalizados en un territorio acotado {un pais en particular o conjunto de
pafses limitrofes) y co-cogestionados con alguna institucion o sponsor local.

V. NIVELES DE PARTICIPACION

caracter(sticas debe contemplar, en tercer lugar, la naturaleza variada y heterogénea de la
demanda a la que esta dirigido. En particular, en términos de disponvibilidad horaria y agendas
de trabajo de los beneficiarios participantes (actuales y potenciales).

= -estrategia de formacion de dirigentes partidarios de estas_. .. oocemn.

Por esta razon, la propuesta ofrece (como minimo) dos planes de formacién diferentes en
términos de alcances temdticos y cargas de trabajo {niveles participacion), denominados
"diploma de formacion politica” (nivel pleno) y una serie de "seminarios de formacion” {nivel
acotado).

Nivel Pleno: Diplama de Formacién Politica.

Es la “columna vertebral” de la propuesta. Consiste en un curso organizado en funcién de ios
14 ejes substantivos enumerados en el Apartado "Contenidos Substantivos™. En este nivel, se
brindard a los interesados una capacitacién “integral" donde se aborden cuestiones
fundamentales de la politica y temas asociados a los intereses particulares de cada
participanie.

moduios 1§65 (BoNae se sbordardil ius wemas COH FES LU s G & i g e 2
y democracia” {eje 1}, "la clase dirigente” (eje 3), “estado y disefic institucional™ {eje 5),
"gestion y politicas piblicas” (eje 6) y "los partidos politicos” {eje 9}; v 4 mbdulos opcionales

{de libre eleccidn entre los ejes restantes).

2 Ver Apartado "Modalidades de Gestion™.
3 |4 Unica modalidad viable cuando se trata de cursos o ‘seminarios ofertados 2 la regidn "en su
conjunto”.



£l curso de referencia tendra una duracién total de 6 meses y a los participantes gue cumplan
can los requisitos establecidos por la autoridad de aplicacién se les entregara un certificado
que acredite su asistencia ®. ' :

Nivel Viedio: Seminarios de Formacidn.

Comp alternativa, la presente propuesta ofrece a los legistadores y sus equipos de trabajo, la
posibilidad de participar en uno o algunos de les seminarios ofertados. De este modo, tendrdn
la posibilidad de trabajar con especialistas en temas acotados que les resulte de especial
interds, sin asumir 12 carga de trabado de un curso integrai.

Vi. CUERPQ DOCENTE

Fi cuerpo docente estard conformado por profesionales de nivel, especializados y con
experiencia en el tratamiento de los temas contemplados en los ejes substantivos. Estas
persenas serdn seleccionadas entre legisladores {mc), la planta de profesionales de tos
parlamentos de la region y cuadros técnicos de las instituciones académicas y organizaciones
internacionales que firmen convenios de colaboracién con la EG.

Para elio se abrird un registro para capacitadores y docentes (tanto individuales comao
institucionales). Y |a asignacion de tareas especificas de las personas e instituciones registradas
sera definida en el marco de cada plan de actividades acordados por la autoridad de
aplicacion.

Vit. CONVENIOS DE COLABORACION

A través de convenios de colaboracién con instituciones interesadas en apovar y/o participar
-Tadta inioiativa,se procurarén los recursos financleros {empresas’ SR AT inoperacian.
internacionai, etc), técnicos (centros académicos, universidades, etc.} e intraestructura
R {parlamentos de la regidn) requeridas para la puesta en marcha de la EG.

e Los aportes de tales contrapartes podrdn ser definido en términos genéricos o focalizados en
alguna actividad o iniciativa en particular.

VIl AUTQRIDAD DE APLICACION

L La puesta en marcha de la EG estard a cargo de una "unidad funcional” dque actuard coma
‘ *autoridad de aplicacidn”. Estard a cargo de un Secretario Ejecutivo {o figura equivalente) e
integrada por una Planta Minima (equipe de trabajo téenico - administrativo reducido) y un
Consejc Asesor (creado con &l propésito de garantizar solvencia en todo la relacionado con las
definiciones de los contenidos teméticos y las modalidades metodoldgicas de los cursos -

seminarios ofertados por la EG).

: En una etapa inicial, entre las funciones principales de la Unidad Funcional de referenciz caben
Lo sefialar:

il e ®

s "Ld conformacion de Tos eqlips e traugo.
e La organizacidn de la infraestructura y equipamiento.
e Lageneracién de una paginz web.

* Este certificado podria tener rango de "diplomatura” en los casos dande se desarrolle en el marco de
un convenio de colaboracidn con instituciones del sistema universitario o de nivel terciario.




La elaboracién (a nivel de factibilidad) de los programas de capacitacion {cursos y
seminarios).

La reglamentacion de las convocatorias para docentes y capacitadores.

La apertura del registro de docentes y capacitadores.

ta elaboracidn de propuestas de convenios de colaboracion.

La preparacién material didactico {serie de documenios de trabajo)

La elaboracion del plan "2018".
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PARLAMENTO
LATIMOAMERICANG
¥ CADIBERND

PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION, DISCUSION Y APROBACION DE
PROYECTOS DE LEYES MODELG

VISTO:

Que los principios y propésitos del Parlamento Latinoamericano y Caribefio,
para su disfrute integral por parte de los pueblos de la Regién, deben ser materia de
propuestas concretas que propendan a la construccién de una Patria Grande cimentada
en valores compartidos sobre la base de Ia integracién latinoamericana y caribefia, el
respeto por los derechos humanos y la defensa de la democracia y sus valores.

Que la armonizacion legislativa constituye uno de los aspectos esenciales para

- avanzaren la efectiva integracion de los pueblos de América T =ns 7 foibes - o

Que el Parlamento Latinoamericano y Caribefio ha aprobado numerosas Leyes
Modelo (Marco), que han sido elaboradas conforme con el Procedimiento de
Aprobacién de Leyes Marco, establecido por la Resolucién N 1 de Ja XXIV Asamblea
Ordinaria.

Que el Estatuto vigente de este Organismo Parlamentario regional, integrado por
los parlamentos nacionales de los paises soberanos e independientes de América Latina

.y el Caribe, elegidos democraticamente en su articulo 32 prevé entre sus propdsitos

principales el de “impulsar la armonizacion legislativa mediante la elaboracién de
proyectos de leyes modelo” (art. 39). y

CONSIDERANDO

Que las leyes modelo no son en sf mismas propuestas para lograr una 1egls]ac1on

Uikiorne, Sino Gue Gepen Cousuciarse coflo un marco Ge rélerencid qie Cofitiene ™ v T o

recomendaciones de indole legislativa para propiciar la solucién de problemas sociales,
economicos, culturales y de desarrollo humano de los paises de la regién, elaborados
sobre la base de la cooperacidn interparlamentaria,



Que las Comisiones Permanentes son el drgano especializado del Parlamento
Latinoamericano y Caribefio, con “funciones de andlisis, estudio e investigacién sobre
temas politicos, sociales, econémicos, educativos, culturales, juridicos, laborales, derechos
fundamentales, sanitarios, ambientales, agropecuarios, servicios publicos, corrupcion,
seguridad y asuntos referentes a la mujer, el nifio, la juventud, la tercera edad, las etnias,

- la igualdad de género, la seguridad social, la salud, la vivienda, el desarrollo sostenible y

todos aquellos que en comitn interesan a América Latina y el Caribe A partir de dichos
estudios las Comisiones Permanentes generardn documentos de apoyo para la Junta
Directiva y la Asambleay propuestas de dictamen especificas para ser discutidas.” (art. 29
del Estatuto}, y en esa inteligencia la elaboracién de proyectos de leyes modelo
constituye un aporte a los Estados para propiciar [a adopcién de una mejor legislacion
en su derecho interno, que fortalezca sus instituciones democrdticas y la mejor calidad
de vida de sus pueblos.

Que en virtud de la experiencia acumulada en la materia, se hace necesario
reformular el marco regulaterio del procedimiento de elaboracién y sancién de leyes
modelo, para ampliar el mismo en un esquema que contemple no sélo el mecanismo de
sancién de las mismas, sino el proceso de elaboracidn, tratamiento en el dmbito de las
Comisiones Permanentes y de los demas oOrganos permanentes del Parlamento
Latinoamericano.vCaribeilo. . -. R

Que en funcién de expuesto, resulta necesario contemnplar la modificacién del
procedimiento vigente, adecuando la denominacidn de la actual “de leyes marco”, por
las de leyes modelo, ya que la primera no tiene un sentido univoco dentro del derecho
interno de los paises que integran este organismo, asf como también por no ajustarse
a la prevision contenida en el articulo 32 del Estatuto del Organismo y el articulo 532
del Reglamento del Parlamento Latinoamericano y Caribefio, que en su cuarte parrafo
establece “Cada Comision deberd sujetarse al procedimiento de elaboracidn, discusion v
aprobacidn de los proyectos de Leyes Modelo definido por el Reglamento sobre el
particular...”

Que verificada la utilidad de las leyes modelo para lograr un minimo de
homogeneizacion legislativa que-permita cumplir con el objetivo de que las mismas se
constituyan en una directriz dirigida a todos los parlamentos miembros del Organismo,
en pos de modernizar la legislacién existente o introducir una regulacion legislativa en

S i e A S TS, S U sE T PIUPICE ESTEDIEter Ulla téguilacion espetmich que

sirva para agilizar la tramitacién de estas propuestas.

Por ello:

-,
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LA ASAMBLEA GENERAL DEL PARLAMENTOQ LATINOCAMERICANG Y CARIBENO

RESUELVE:

Primero: Denominar “Ley Modelo” a todo acto legislativo aprobado por la Asamblea
del Parlamento Latinoamericano y Caribefio, destinado a recomendar a los Parlamentos
que integran el Organismo un texto legal que establezca criterios normativos minimos
y equivalentes a alcanzarse en la regién sobre una materia determinada, y que en el
marco de un proceso de integracién y cooperacién sirva como un aporte para la
elaboracién de normas de avanzada en el derecho interno, tendientes a reafirmar los
principios y propoésitos del Parlatine y la defensa de los derechos humanos

Segundo: Aprobar el reglamento de “Procedimiento de elaboracién, discusién y
aprobacién de proyectos de leyes modelo” que como anexo I, integra la presente
Resolucién.

ANEXO ]
PROCEDIMIENTO DE ELABORACION, DISCUSION YAPROBACION DE PROYECTOS
S herzlCde - JDE LEYES MODELQ:

TITULO I
De la iniciativa de Leyes Modelo y su tratamiento en Comisiones

Articulo 1%.- Del plan de trabajo para la elaboracién de una Ley Madelo. El Plan de
Trabajo Anual que confeccionan las Directivas de Comisiones con la Secretaria de
Comisiones, contendra las propuestas de trabajo para la elaboracién de proyectos de
leyes modelo a tramitarse en el &mbito de cada Comision Permanente. En el mismo se
determinard la materia, los antecedentes a ser utilizados para el estudio preliminar y el
plazo probable de elaboracién y redaccién de la iniciativa,

La Secretaria de Comisiones recibird las propuestas de tratamiento de Leyes
Modelo efectuadas por los érganos del Parlamento Latinoamericano y Caribefio, las
Dlrectlvas de Comlslones y leglsladores de las Com1310nes Permanentes

e Mottt bt ..A.,,,.Lnt-, S P - M rar e s A S m_.@;wf_-._ s

Articulo 22: De la competencia para la elaboracion de una Ley Modelo. La
Secretaria de Comisiones determinard la o las Comisiones competentes para el
tratamiento de los proyectos de Ley Modelo presentados, y los incluird en el



~sdoten d2.una-mayor eficacia la regulacion .interna para la. s

cronograma de trabajo a desarrollarse durante el afio legislativo, notificando de ello al
Grupo de Trabajo de Asesorfa Jurfdica para que este analice su legalidad y pertinencia,
v le haga los aportes y comentarios que tenga a bien realizar, adjuntando los
antecedentes que estime corresponder.

Cuando se estableciere la competencia conjunta de dos 0 mas comisiones, si asi
lo determinaren las Directivas de las Comisiones correspondientes, el proyecto podra
ser tratado en forma conjunta, o en su defecto, la Secretaria de Comisiones establecera
el orden del giro para su tratamiento, a fin que en su orden las Comisiones traten el
proyecto y emitan dictamen. Si en el giro o giros sucesivos se introdujeren
modificaciones sustantivas al primer dictamen, la Secretaria de Comisiones podra
convocar a una sesién conjunta de las Comisiones implicadas, para que analicen la
posibilidad de elaborar un texto definitivo.

Articulo 32: Del tramite del proyecto de Ley Modelo. En el ambito de las facultades
conferidas por el art. 532 del Reglamento del Parlatino, la o las Comisiones Permanentes
competentes se avocaran al tratamiente del proyecto de ley modelo con los aportes del
Grupo de Trabajo de Asesoria Juridica que se hubieren realizado, el cual serd redactado

-como una propuesta legislativa tendiente a brindar una guia a los Parlamentos

nacionales de un texto normativo en el que se dé cabida a los avances leglslatlvos que

i anflictossgue -
presenta la materia objeto de la ley.

Articulo 42: Del dictamen de Comisiones del proyecto de ley modele. Aprobado el
proyecto por la Comisién o las Comisiones intervinientes, se darad giro del texto
propuesto y demds antecedentes a la Secretarfa de Comisiones.

TITULO I
De las reglas para la elaboracién del proyvecto de Ley Modelo

Articulo 5°: Del titulo de una Ley Modelo y su Preambulo. La Ley Modelo debe
contener un ttulo general que precise el objeto de la misma, el cual debers ser breve y
especifico.

Previo al desarrollo del texto normativo, se redactard un preambulo el cual

contendra una exphcac;on sucmta del contenldo de la norma, las razones que han
BT 0 Ay e sl ot £ L S ¥
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del Parlatino.




a)

b)

d)

Articulo 62: Del ordenamiento sistematico de la Ley Modelo, Si el Proyecto tuviera
algtin grado de complejidad o si asi fuere propuesto por quienes presentaron la
iniciativa, se debera dividir en titulos y, si por la extensién y especificidad de la materia
se requiriera una mayor subdivisién, la misma debera ser en capitulos.

En relacion al orden temdtico del proyecto, aun cuando la Comisién Permanente
considere pertinente no dividir en titulos y capitulos, el articulado debera ajustarse a lo
siguiente:

Disposiciones prelimirares. En en la primera parte del proyecte se debe
incluir el objeto de la ley, el ambito de aplicacién material y personal de la
norma y el conjunto de definiciones de los principales términos que se usan
en la ley, a fin de clarificar los alcances que se les debe atribuir en relacion
con su texto.

Los términos atinentes al lenguaje juridico o técnico deben ser empleados de
modo apropiado, teniendo en cuenta el significado que se les asigna en la
ciencia o técnica, para lograr asi un sentido inequivoco de los alcances del
texto.

Dispaosiciones generales. Son las relacionadas con:
a2l desarrollo de i :

se pretenden regular y disposiciones organicas;

b. la actuacién de la autoridad de aplicacidn, sin hacer una referencia
concreta y especifica a Organismoe alguno, ya que tal materia
corresponde al derecho interno de cada pafs.

Disposiciones especiales. A continuacién, se deben desarrollar los
procedimientos para la aplicacidn efectiva de la ley.

Disposiciones finales. Por tltimo, corresponde introducir las disposiciones
provisionales o transitorias para el supuesto de aplicacién escalonada en el
tiempo y las que deban ser objeto de reglamentacién por la autoridad
gubernamental.

Articulo 79: Del articulado de la Ley Modele. A fin de privilegiar el ordenamiento
sistematico del proyecto que mejor refleje la finalidad de la ley modelo, en la redaccién

‘de cada artfgulo

, se debe introducir un ep

Sy

igrafe, el cual debe ser breve, claro y sintetizar.

TR
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El lenguaje normativo de cada articulo debe referenciarse con el titulo o capitulo
e pertinente y el epigrafe.

wzenerales;derechos y obligaciones que -~ = =



En la redaccion del texto normativo deben utilizarse las formas verbales en
tiempo presente del modo indicativo, salve que sea imprescindible utilizar el futuro.

Los parrafos deben ser breves y evitar giros lingtliisticos confusos y excepciones
amplias, asi como también la motivacion de la norma.

TITULO i1
De la sancion de la ley modelo

Articulo 82. Del dictamen definitivo de Ias Comisiones, su tramite posterior. En el
dictamen de las Comisiones remitido a la Secretaria de Comisiones se dejara constancia
de la votacion con los salvamentos de voto y votos en contra si los hubiere, de acuerdo
a las propias actas de las sesiones donde fue discutido y aprobado el proyecto.

La Secretaria de Comisiones al girar el proyecto a la Junta Directiva, adjuntara
copia del acta de aprobacién, asi como también los antecedentes y aportes que hubiere
efectuado el Grupo de Trabajo de Asesoria Juridica.

Articulo 9% Tratamiento por parte de la Junta Directiva. La Junta Directiva, se
avocara al tratamiento del proyecto de Ley Modelo, y podra:
a) Rechazarlo;

b} De xleziatolas Comisiones Permanentes que hubieren iutervenido, con !
argumentaciones que a bien fenga por formular;
c) Aprobarlo definitivamente o someterlo a consideracion de la proxima Asamblea

Articulo 102, Tramite por ante la Asamblea. La Asamblea tratara el Proyecto, el cual
para su aprobacion requerird de la mayoria de los votos presentes, previo
establecimiento del quorum requerido. Una vez aprobada el proyecto de Ley Modelo,
serd girado a los Parlamentos Miembros para su conocimiento y tratamiento que
estimen corresponder. '




PARLAMENTO
NOAMERICAKD
V CARIBERG

TEMARIOS DE LAS COMISIONES PARA EL 2018

COMISION TEMARIOS 2018 GDs EIES
PARLATINO

AGRICULTURA, GANADERIA | =Adaptacion de la agricultura y pesca | | 2
Y PESCA artesanal al Cambio Climatico 2 3

= Enfermedades y plagas 3 7

transfronterizas de cultivo v animales | 13

: 14

ASUNTOS ECONOMICOS, “Paraisos fiscales, sociedades, banca | 10 3-4
DBEUDA SOCIAL Y offshore y criptomonedas 16 6 -
DESARROLLO REGIONAL
ASUNTOS LABORALES Y «Trabajo decente v su impacto en la 8

PREVISION SOCIAL

promocion de la justicia social y la
resiliencia ante los desastres
naturales. - e

*Migracion Labora

=Trabajo presente y futuro en
América Latina v el Caribe

ASUNTOS POLITICOS, =Andlisis y estudio de los procesos de | 17 2
MUNICIPALESYDE LA integracion en América Latina y ¢l
INTEGRACION Caribe.
COMISION DERECHOS =Andlisis en la regién del goce de los | 4 2
HUMANGOS, JUSTICIA Y derechos econdmicos, sociales y | 10 3
POLITICAS CARCELARIAS culturales (en el 15 Aniversario de la | 16
Carta de los Derechos Sociales del
PARLATING),
=Andlisis y tratamiento transversal de
la responsabilidad penal de las
persenas juridicas {con Seguridad
Ciudadana),
“Proteccién de los derechos vy
resocializacion  de la  poblacidén
penitenciaria.
EDUCACION, CULTURA, sEscuela de Gobierno 4 2
CIENCIA, TECNOLOGIA Y =Armonizacion Legislativa sobre | § 4
COMUNICACION Proteccién de Patrimonio Caltural. 16 5
=Dialogo Continental por la
Educacion
ENERGIA Y MINAS sEnergias renovables, 7 2
sEnergia distribuida, 9 3
=Agenda minera 11

i3




de las personas en las redes sociales
=Bvaluzcién de los resultados de las
propuestas

EQUIDAD DE GENERG, =Fvaluacién del estado legislativo en 10 2
NINEZ Y JUVENTUD relacién con: 16 3
=Maltrato Infantif

=Violencia juvenil y de género
= Violencia contra la Mujer .
MEDIO AMBIENTE Y sProyecto Ley Modelo regulatoria de | 6 2
TURISMO libre accesc a la informacidn | 8 3
ambiental 13 7
sAnalisis  de los controles vy | 15
prevencion de la  contaminacidn
ambiental
PUEBLOS INDIGENAS Y =Participacién y  represenfacion | 1-2-3 2
ETNIAS politica de fos pueblos indigenas y | 10--13-15 | 3
etnias 16 7
=Derechos sustentables de los pueblos
indigenas v etnias
SALUD *Uso del Cannabis con fines | 3 2
Medicinales. Implicaciones médicasy | 12 3
riesgos sociales,
*Evaluacion v seguimiento de las
leyes Modeloe adoptadas por el
Parlatino en materia de salud.
SEGURIDAD CIUDADANA, *Responsabilidad peral de las |4 1
COMBATE Y PREVENCION personas juridicas, 10 2
AL NARCOTRAFICO, *Delitos de corrupeion en el sector | 16 3
TERRORISMO Y CRIMEN piblico y privado — 4
ORGANIZABO *Corte Penal Latinoamericana para la
' persecucion y juzgamiento del crimen
R _— organizado transnacional -
SERVICIOS PUBLICOS Y =Energia Distribuida (con Energia v | 4 1
DEFENSA DEL USUARICQ Y EL | Minas) 7 2
CONSUMIDOR =Proteccion de la dignidad y el honor | 11 3




- OBJETIVC 7. GARANTIZAR EL ACCESO A UM~

. OBJETIVO 1'7 FORTA_LE(‘ ERI O_S_ M_EDIOQ ﬂF TMP_LFMFNTA (‘K)N Y REVITALIZAR LA

1.~ FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO INSTITUCIONAL

2.- VINCULACION CON ORGANISMOS MULTILATERALES Y PARLAMENTARIOS

3.- PARTICIPACION EN LA AGENDA GLUOBAL

4,- RED LATINOAMERICANA DE MEDIOS DE COMUNICACION

5. COMUNIDAD PARLAMENTARIA DEL CONOCIMIENTO

6.~ TRANSPARENCIA, RENDICION DE CUENTAS Y FORTALECIMIENTO DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA, CLAVES PARA PREVENIR Y COMBATER LA
CORRUPCION

7.- SEGURIDAD HIBRICA Y CAMBIO CLIMATICO: ACCION CONCERTADA FRENTE AL

CALENTAMIENTO GLOBAL Y SUS IMPACTOS

OBJETIVO 1. PONER FIN A LA POBREZA EN TODAS SUS FORMAS Y EN TODO EL MUNDO
OBJETIVO 2. PONER FIN AL HAMBRE, LOGRAR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA MEJORA
DE LA NUTRICION Y PROMOVER LA AGRICULTURA SOSTENIBLY

OBJETIVO 3. GARANTIZAR UNA VIDA SANA Y PROMOVER BL BIENESTAR DE TODOS A
TODAS LAS EDADES

OBJETIVO 4. GARANTIZAR UNA EDUCACION INCLUSIVA Y EQUITATIVA DE CALIDAD Y
PROMOVER OPORTUNIDADES DE APRENDIZAJE PERMANENTE PARA TODOS

OBJETIVO 5. LOGRAR LA IGUALDAD DE GENERO Y EMPODERAR A TODAS LAS MUJERES Y
LLAS NINAS

OBJETIVO 6. GARANTIZAR LA DISPONIBILIDAD Y LA GESTION SOSTENIBLE DEL AGUA Y EL
SANEAMIENTO PARA TGDOS

ZQUIBLE;:FIABLE, SOSTENIBLE Y

MODERNA PARA TODOS

OBJETIVO 8. PROMOVER EL CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIDO, INCLUSIVO Y
SOSTENIBLE, EL EMPLEO PLENO Y PRODUCTIVO Y EL TRABAJO DECENTE PARA TODOS
OBJETIVO 9. CONSTRUIR INFRAESTRUCTURAS RESILIENTES, PROMOVER LA
INDUSTRIALIZACION INCLUSIVA Y SOSTENIBLE Y FOMENTAR LA INNOVACION
OBJETIVO 10. REDUCIR LA DESIGUALDAD EN LOS PAISES Y ENTRE ELLOS

OBJETIVO 11. LOGRAR QUE LAS CIUDADES Y LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS SEAN
INCLUSIVOS, SEGUROS, RESILIENTES Y SOSTENIBLES

OBJETIVO 12. GARANTIZAR MODALIDADES DE CONSUMO Y PRODUCCION SOSTENIBLES
OBJETIVO 13. ADOPTAR MEDIDAS URGENTES PARA COMBATIR EL CAMBIO CLIMATICO Y
SUS EFECTOS*

OBJETIVO 14. CONSERVAR Y UTILIZAR SOSTENIBLEMENTE LOS OCEANOS, LOS MARES ¥
L.0S RECURSOS MARINOS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

OBJETIVO 15 PROTEGER, RESTABLECER Y PROMOVER EL USQ SOSTENIBLE DE LOS
ECOSISTEMAS TERRESTRES, GESTIONAR SOSTENIBLEMENTE LOS BOSQUES, LUCHAR
CONTRA LA DESERTIFICACION, DETENER E INVERTIR LA DEGRADACION DE LAS TIERRAS ¥
DETENER LA PERDIDA DE BIODIVERSIDAD

OBJETIVO 16. PROMOVER SOCIEDADES PACIFICAS E INCLUSIVAS PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE, FACILITAR EL ACCESO A LA JUSTICIA PARA TODOS Y CONSTRUIR A TODOS
LOS NIVELES INSTITUCIONES EFICACES E INCLUSIVAS QUE RINDAN CUENTAS

RGP/nc -11/2017
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