CUARTO INFORME DE TRABAJO
Dip. FED. JUAN ANTONIO IXTLAHUAC ORIHUELA
XXV REUNION DE LA COMISION DE ASUNTOS ECONOMICOS, DEUDA SOCIAL Y
DESARROLLO REGIONAL
" PARLAMENTO LATINOAMERICANG Y CARIBENO
REPUBLICA DE PANAMA, 22 Y 23 DE NOVIEMBRE DE 2017

Los dias 22 y 23 de noviembre de 2017, pariicipé en la XXVIil Reunién de la Comisién
de Asuntos Econdmicos, Deuda Social y Desarrolio Regional del Parlamento

lLatinoamericano y Caribefio, en en la Ciudad de Panama, Panama.

El Acto de instalacién de las comisiones se realizé el miércoles 22 de noviembre, en el

Plenario de la Sede Permanente.

Ese mismo dia dio inicio la reunidn de la Comisién de Asuntos Econdmicos, Deuda Social

y Desarrollo Regional, en donde elegimos un secretario relator.

- Durante la anterior reunion de la Comiai:i oaizisazia en mayo de 2017, se acordd que a -
la representacion legislativa de Meéxico le corresponderia exponer el primer tema
referente a “Mejoras Regulatorias”, por 1o que fui el responsable de presentar esta

ponencia.

A continuacion, presento los principales puntos en materia de reforma regulatoria que fui

explicando a los legisladores participantes, gquienes mostraron gran interés en este tema.

MEJORA REGULATORIA

= En México, la mejora regulatoria es considerada una politica publica que consiste
en [a generacién de normas claras, de tramites y servicios simplificados, asi como
de instituciones eficaces para su creacidn y aplicacion, que se corienten a obtener
el mayor valor posible de los recursos disponibles y del éptimo funcionamiento de
las acividaaeS Toie vales, iidusiinales, pioductivas, de servicios y de gesad3is™
humano de la sociedad en su conjunto, lo que fomenta la competencia econdmica,
facilita el desarrollo de negocios, incentiva la formalidad y estimula la actividad

empresarial.
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ComisiON FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA (COFEMER)

La Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), tiene la responsabilidad
de impulsar la reforma regulatoria en los Estados y Municipios de México mediante
la promocion de diversas propuestas legislativas, programas y herramientas
impulsadas por diversos paises de fa OCDE; contribuir al mejoramiento del marco
regulatorio de la economia nacional con normas claras, tramites y servicios
simplificados, asi como contar con instituciones eficaces para su creacion y
aplicacion, procurando los mayores beneficios para la sociedad éon los menores
costos posibles.

La Comisién cuenta con el Consejo Federal de Mejora Regulatoria, drgano de
consulta y enlace en el que participan los sectores publico, social y privado, con el

fin de recabar las opiniones de estos sectores en materia de mejora regulatoria.

RESULTADOS pE LA COFEMER

Hasta noviembre de 20186, la COFEIVIER ha analizado cerca de 18 mil

anteproyectos regulatorios y 31 mil tramites federales; ha recibido y atendido mas

' de 6,300° Oplmoﬁes“de particilares: ha capacitado a mas de 20 mil funcionarios

publicos y ha celebrado 249 convenios de coordinacién con entidades federativas
y municipios de México.

Con la aplicacion de las politicas de mejora regulatoria, la COFEMER ha incidido
en la generacion de mas de 77 mil millones de pesos en inversion, lo que ha
permitido la creacion de 945 mil empleos y 359 mil empresas a fravés de la
instalacion de ventanillas Unicas para abrir empresas.

L a COFEMER ha revisado mas de 16 mil tramites estatales y municipales, mismos
gue han sido costeados e integrados a Programas de Mejora Regulatoria estatales
y municipales.

La carga regulatoria al inicio de la Presidencia de Enrique Pefia Nieto representaba

un costo economlco equwalente a4.25 por cnento deE Producto lntemo Bruto .(PIB) e

Derlvado de Ios esfuerzos del Gobierno, se ha logrado reducur el costo de }os
tramites a 2.68 por ciento del PIB, lo que implica una reduccién de los costos de

los tramites y servicios federales en 1.53 por ciento del PiB.




En el tema de Zonas Econémicas Especiales, se han identificado 1,775 tramites

de los tres drdenes de gobierno, susceptibles de incorporar a la Ventanilla Unica
de las Zonas Econdmicas Especiales y hasta el momento, se ha recopilado -

informacion de 1,626 tramites, lo que constituye un avance de 91.61 por ciento.

JUsTiCIA COTIDIANA

El Programa de “Justicia Cotidiana” en materia de Mejora Regulatoria, creado el 8
de junio de 20186, representa para México una combinacion de acciones de politica
plblica trascendental, que pretende garantizar la implementacién de una profunda
politica nacional de mejora regulatoria en las 32 entidades federativas mexicanas,
asi como la promocién e impulso de ia correcta implementacion de los “juicios

orales” en materia mercantil.

OBJETIVOS DE LA JUSTICIA COTIDIANA

Reforma a tres sectores prioritarios

Simplificacion de Tramites y Servicios

. Simplificacion de tramites municipales de apertura de empresas de bajo riesgo

Simplificacion de licencias de Construccion
Encuesta Nacional Sobre Calidad Regulatoria (ENCRIGE)
Formacion de capacidades

Implementacion de Juicios Orales Mercantiles

LEY PARA REGULAR LAS INSTITUCIONES DE TECNOLOGIA FINANCIERA

El Presidente Enrigue Pefia Nieto envid en octubre pasado al Senado, la iniciativa de Ley

para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera (ITF).

La iniciativa reforma, adiciona y deroga nueve legislaciones.

Objetivos

Creacion de un marce regulatorio, con el fin de:

e (Ordenar el mercado.

Dar certidumbre juridica.



Dotar de seguridad a las personas que, a través de plataformas o herramientas

tecnolbgicas, facilitan la celebracién de operacicnes y servicios financieros.

MEXico EN EL CONTEXTC INTERNACIONAL DE LA MEJORA REGULATORIA

México ha avanzade considerablemente, al grado gue hoy dia es un referente
internacional en la aplicacion de la politica de mejora regulatoria.

En el afic 2009, la OCDE catalogb al marco institucional para administrar la poiitica
de mejora regulatoria de Mexico como el quinto mejor de los paises que conforman
ese organismo internacional, antecedido solo de Gran Bretafia, Holanda, Alemania

y Canada.

‘El 28 de octubre dé 2015 en Helsinki, Finlandia, en el marco de la Reunién
Ministerial de Gobernanza de la OCDE, México fue distinguido como el pais que
mas ha avanzado en la implementacion de la mejora regulatoria dentro de los
paises de la OCDE.

Con la experiencia que se ha ido adquiriendo y el interés de seguir avanzando en

materia de mejora regulatoria, México ha participado a nivel internacionales en:
e Reuniones R

e Talleres

¢ Visitas Técnicas de Asesoria

e Seminarios Internacionales

e Dialogo con expertos

¢ Memorandos de Entendimiento

e 39a Conferencia Nacional de Mejora Regulatoria y la 5ta Red Latinoamericana

y del Caribe de Mejora Regulatoria

México ha estado presente en Francia, Perd, El Salvador, Chile, entre otros.

Se hn i de
OCDE Filipinas
APEC Indonesia




Unidn Europea Malasia

a

Republica de Alemania Peru
Estados Unidos Chile
Tailandia China

Vietnam _ El Salvador

Nueva LEy bE MEJORA REGULATORIA

En la Comision de Economia de la Camara de Diputados, de la cual formo parte,

impulsaremos las siguientes propuestas para la Nueva Ley de Mejora Regulatoria:

La creacion de un Sistema Nacional de Mejora Regulatoria que incluya la
participacion del sector publico, académico, social y privado.

Elaborar un Catélogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios que sea
vinculante v en el que se incluyan todas las regulaciones, tramites y servicios de

la Administraciébn Publica Federal, de las entidades federativas, municipios,

alcaldias, organismos autonomos, empresas productivas, fideicomisos y poderes .

de Ja Union.

Crear un mecanismo mediante el cual los empresarios y ciudadanos puedan
formular una queja expedita contra agueilas autoridades que violen la Ley o que
exijan tramites o requisitos que no estén inscritos en el Catalogo.

Designar un Observatorio de Mejora Regulatoria ajeno al gobierno e integrado por
ciudadanos, empresarios, academicos y organizaciones de la sociedad civil que
revise y monitoree el cumplimiento de la }mplementacién de la mejora regulatoria.
Que todas las regulacicnes del pais se sometan a un proceso de revisiéon con
periodos minimos de consulta plblica para garantizar que generen mayores
beneficios gue costos.

Considerar mecanismos para que por cada regulacion que se expida se elimine

_ofraevistente_afin de reducir v esclarecer el aceno reculatorio. ..

El Tema Il “Nuevo Orden Econémico Mundial”, fue asignado a la representacion de

Paraguay.




Concluida esta exposicion, se llevo a cabo la publicacion del “Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Organizacidon de Naciones Unidas (ONU),
“‘Mujeres”, sobre politicas para erradicar la violencia contra las mujeres en ia region

latinoamericana y del Caribe.

Este evento compartié las mejores practicas en la region sobre politicas pUblicas para
erradicar la violencia contra las mujeres, presentar los avances de las politicas pUblicas
en la materia y exponer experiencias para abordar la violencia contra las mujeres en

politicas y/o planes de accién nacionales.

Posteriormente, se presentd el Tema lil “Uso de Envases no renovables”, a cargo del
Diputado Tabare Viera, de Uruguay, dando con esta conferencia fin a ta jornada del

primer dia de trabajo.
El dia 23 de noviembre, se continud con el tema de “Uso de Envases no renovables”.
El Tema IV se enfoco en “Deuda Externa”, a cargo de Argentina.

Con esta participacidon concluimos los trabajos de la Comisién de Asuntos Econdmicos,

- [rzuda Social y Desarrolio Regional. _ T aEem

El jueves 23 de noviembre se realizé el “Foro Regional. Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcion”, inaugurado por el Dip. Rolando Gonzalez Ulloa, Secretario General, y por el
Dip. Elias Castillo, Presidente, ambos del PARLATINO.

La Conferencia Magistral del “Foro Regional. Transparencia vy lLucha Contra la
Corrupcion”, estuvo a cargo del Dr. José Carlos Ugaz Sanchez-Moreno, ex Presidente

de Transparencia Internacional.
= Panel 1
Prensa, redes sociales, politica y corrupcion

Luis Eduardo Quirds, Presidente de la Comisidon de Educacion, Cultura, Ciencia,

..Teenologia y GComunicacian, del PARLATINO. . o0 e

Silvia Salgado Andrade, Presidenta de la Comisidén que investiga los casos de
abuso sexual a ninos, nifias y adolescentes en escuelas y colegios, de la Asamblea

Nacional del Ecuador. -



Ana Lorena Brenes, ex Procuradora General de la RepUblica de Costa Rica y

catedratica de Derecho Constitucional y Administrativo.
= Panel 2
Corrupcidn: sector privado y sector pliblico, acciones legislativas

Eduardo Nunez, Director Residente del Instituto Nacional Demécrata para Asuntos
Internacionales con sede en Guatemala y Director del Programa Regional de NDI

(National Democratic Institute) para Centroamérica.
Olga de Obaldia, Directora de Transparencia Internacional en Panama

Sen. Juan Mario Pais, Impulsor del Programa de Integridad Empresarial en el

Senado de Argentina y Secretario Alterno de Comisiones del PARLATINO.
= Sesién final

Aprobacion de la Declaracion Final

Sen. Jorge Pizarro, Secretario de Relaciones Interparlamentarias del PARLATINO
= Acto de Ciausura

Moderador: Dip Rolando Gonzalez Patricio, Secretario de Comisiohes del
PARLATINO '

Asam. Jose Serrano, Secretario de Relaciones Interinstitucionales del
FARLATINO

| El 24 de noviembre, se celebrd la XXXIV Asamblea Ordinaria del PARLATINO. En este
evento participt el ex Presidente de Uruguay, José Mujica, quien ofrecié una conferencia

magistral.

Participamos mas de 200 parlamentarios de congresos y asambleas de 23 paises de la

regién latinoamericana y caribefia, representantes de organismos internacionales y

mlembros de entldades mterpariamentarlas regmnales qwenes debatlmos sobre Ia__r‘ _

transparenma rendmlon de cuentas y lucha contra la corrupcion.

El ex Presidente de Uruguay, José Mujica abordd temas sobre los valores morales, la

defensa de la vida de los parlamentos v la lucha contra corrupcién.



Menciond que “La verdadera batalla contra la corrupcion es un cambio culfural; ne soy

mas feliz por tener plata, soy feliz por tener tiempo para hacer las cosas que me gustan”.

Agregé que “No podran los Estados igualar las diferencias entre pobres y ricos,'pero

deben trabajar en politicas que contribuyan a aminorar las distancias entre ciases”.



