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Introduccién

Salvador Moreno Pérez

La generacién de conocimiento cientifico permite encontrar di-
versos medios para comprender la realidad, ademds de facilitar la
deteccién y resolucién de problemas concretos. Para cualquier es-
tudio social es indispensable un andlisis metodolégico, con el fin de
identificar los problemas y analizar cada factor que interfiere en el
objeto de estudio.

Por la razén anterior, este libro permite comprobar los vinculos
académicos, entre investigadores sociales, el Centro de Estudios So-
ciales y de Opinién Publica (CESOP) y el ejercicio legislativo con el
fin de fortalecer el conocimiento y mostrar propuestas para contri-
buir al bienestar del pais.

Cada afio participan en el certamen, investigadores especializa-
dos en distintas disciplinas como: sociologfa, ciencia politica, eco-
nomia, derecho, pedagogia, psicologia, antropologia, entre algunas
otras, asi como personas interesadas en la investigacién social.

La convocatoria de la séptima edicién del Premio Nacional
de Investigacién Social y de Opinién Publica reunié un total de
313 investigaciones, que fueron sometidas —como en los anterio-
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res concursos— a un riguroso proceso de evaluacién externa. En ese
ejercicio de seleccién nos acompanaron como jurados las doctoras
Adriana Plasencia-Diaz (investigadora, Facultad de Ciencias Politi-
cas y Sociales-UNAM), Julia Flores Ddvila (investigadora, Instituto
de Investigaciones Juridicas-UNAM) y Marfa de los Angeles Mascott
Sénchez, y por los doctores Alejandro Moreno Alvarez (investiga-
dor, Departamento Académico de Ciencia Politica-ITAM), Carlos
Bustamante Lemus (investigador, Instituto de Investigaciones Eco-
némicas-UNAM), Francisco Abundis Luna (director asociado, Pa-
rametria) y Alejandro Navarro Arredondo (director de Analisis Le-
gislativo, Instituto Belisario Dominguez-Senado de la Republica).

La investigacién ganadora del primer lugar se titulé “Movilidad
social en México: Diferencias entre la Generacién X y la Genera-
cién Millennial ;Sigue siendo la educacién superior una salida?, la
autoria fue de Mariana Trinidad Ramirez Monroy y Jersson Arnulfo
Guerrero Nova.

Los autores consideran que la movilidad social es un tema de
discusién para académicos y para tomadores de decisiones. Las in-
vestigaciones han mostrado que, para los paises desarrollados, la
educacion ha tenido un papel fundamental en la movilidad social.
Sin embargo, los paises en vias de desarrollo como México parecen
haberse estancado.

El efecto positivo que la educacion superior parecia tener tiempo
atrds parece que ya no contribuye a una movilidad social ascenden-
te. En este trabajo se describen las caracteristicas de dos cohortes ge-
neracionales, la Generacién Xy la Generacién Millennial, y se busca
comprobar cémo ha influido la educacién superior en la movilidad
social en los adultos mexicanos, utilizando los datos del Médulo de
Movilidad Social Intergeneracional 2016 (MMSI) del Inegi.

Los resultados de las estimaciones de esta investigacién apun-
tan a que, para la Generacién X, la educacién superior permiti6
una movilidad social ascendente efectiva, independientemente del
drea de conocimiento o la ocupacién que desempenase el individuo,
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controlando por factores como el sexo o el color de piel. No obs-
tante, para la Generacién Millennial, a pesar de tener un nivel de
estudios superior a la Generacién X, la movilidad social se ha redu-
cido independientemente de la carrera universitaria estudiada, y los
efectos positivos de la educacién superior parecen estar directamen-
te ligados con la ocupacién de individuo, es decir, con su conexién
con el mercado laboral.

El trabajo titulado “De la participacién a la incidencia: una revi-
sidén a los mecanismos de consulta ciudadana en México” fue acreedor
al segundo lugar del certamen y fue realizado por Nicolds Nieto Nava.

La investigacién presenta una reflexién sobre los mecanismos
de participacién ciudadana en México. De manera més concreta,
la reflexidn se refiere a los incentivos, obstdculos y eficacia de meca-
nismos de consulta a la ciudadania (ya sea a manera de referéndum,
plebiscito o consulta popular).

El material y detonante principales de esta labor consisten en la
revisién de la regulacién de los mecanismos indicados, asi como los
resultados de una solicitud de acceso a la informacién publica, di-
rigida a los 6rganos electorales del pais, relacionados con los meca-
nismos de consulta referidos, con la finalidad de medir, cuantitativa
y cualitativamente, el resultado del ejercicio de dichos mecanismos
en los dltimos tres afos.

Lo que se pretende es comprobar si el marco juridico ofrece incen-
tivos que hagan de los mismos una via para que la ciudadania incida
en los temas de interés pablico y en los actos de los 6rganos Legislati-
vo y Ejecutivo que afecten sus intereses; el cardcter de obstdculos o de
incentivos puede comprobarse, mds alld de la cantidad, con el tipo de
consultas ciudadanas, referéndums, plebiscitos o la labor legislativa de
quienes en su momento fueron candidatos independientes.

Las conclusiones son el punto de partida para plantear que los
mecanismos de participacién ciudadana en México sean repensa-
dos, redisenados (algunos quizd abandonados), si lo que se quiere es
que la ciudadania mds que participar, incida en los temas de interés
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publico; lograr que su papel sea protagénico y no meramente un
oropel para el discurso politicamente correcto en materia de demo-
cracia y participacion ciudadana.

El tercer lugar correspondié al trabajo “Lectura politica y po-
litica de lectura” de Carla Patricia Quintanar Ballesteros. El cual da
cuenta de la conformacién de un marco teérico conceptual que nos
permite proponer la posibilidad nacional de resignificar el modo de
promocidn de la lectura, repensar las estrategias de campafa para la
misma que en la actualidad se realizan en medios de comunicacién
de masas; y ampliar la diversidad y la cobertura de éstos en su fun-
cién de mediadores culturales.

A partir del andlisis de algunos factores estadisticos de la En-
cuesta Nacional de Lectura 2015, es posible observar que la opinién
publica establece la carencia de condiciones para ejercer el derecho
a la lectura, fundamentalmente expresadas en la “falta de tiempo”,
factor que enuncia el estado de la calidad de vida misma de los
mexicanos.

Pasando por la recuperacién de la funcién medidtica del estado
y la elaboracién del concepto de diversidad tecnolégica, este estudio
revela la intrinseca relacién entre el ejercicio de la lectura y el desa-
rrollo socio-econémico de México.

En esta edicién los jurados decidieron otorgar cuatro mencio-
nes honorificas a trabajos que destacaron por su calidad y robusta
sustentacién metodoldgica. La primera mencién fue para el trabajo
titulado “Vocacién para la docencia en educacién primaria en la
Ciudad de México”.

La investigacion se bas6 su metodologia en el andlisis cualitativo y
una amplia revision bibliogréfica para realizar el apartado del marco
tedrico y el de contexto histérico. Cada apartado se sustenta en un
andlisis exhaustivo de fuentes especializadas en el tema de vocacién y
educacion, asi como en bases de datos e informes de fuentes oficiales
(Inegi e INNE) para obtener datos sobre cémo se ha ido modificando
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tanto la formacién del Sistema de Educacién Nacional, especifica-
mente en educacién primaria.

La investigacién da cuenta de la vocacién en docentes de edu-
cacién primaria en la Ciudad de México. El estudio se realizé a tres
poblaciones del gremio: jubilados, activos y futuros docentes. Se di-
sefaron y aplicaron tres grupos focales, los cuales fueron la principal
herramienta de recoleccién de informacién sobre el significado que
los profesores le dan a la docencia.

La segunda mencién la obtuvo el trabajo “Los retos del Poder
Legislativo en la era de las Redes Sociales: del Parlamento Abierto al
Parlamento Red” de César Alejandro Giles Navarro.

Esta investigacién tiene por objeto identificar los retos que en-
frenta el Poder Legislativo en el marco de la revolucién tecnolégica
y el surgimiento de las redes sociales de Internet. Para ello, analiza el
uso de Facebook y Twitter en la Cdmara de Diputados y propone un
modelo institucional para orientar el aprovechamiento de las redes
sociales hacia la construccién de un parlamento moderno, incluyen-
te y mds representativo de la sociedad: el Parlamento Red.

La tercera mencién correspondié al trabajo “Mirar el pasado
para planear el futuro. Andlisis de descomposicién de las emisio-
nes energéticas de México en el periodo 1971-2017” de Rigoberto
Garcia Ochoa.

El trabajo analiza la evolucién de las emisiones energéticas de
México en funcién de la contribucién de sus factores determinantes
durante el periodo 1971-2014, para evaluar en términos generales
las politicas energéticas implementadas por el Estado Mexicano ten-
dientes a lograr un desarrollo sustentable. Como estrategia meto-
doldgica, se utiliza un método de descomposicion de las emisiones
energéticas nacionales (método denominado Indice Multiplicativo
Log Media Divisia), y se estima el efecto de una serie de factores
(factores de Kaya) determinantes de dichas emisiones.

La participacién de las energfas renovables contribuy¢ al creci-
miento de las emisiones energéticas, lo cual indica que la participa-
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cién de las energfas renovables en la matriz energética nacional fue
incluso mayor en 1971 que en 2014.

La intensidad energética, la penetracién de energia nuclear, el
factor de emisién y el efecto sustitucién de combustibles f6siles con-
tribuyeron, por su parte, con una pequefia reduccién que no fue
significativa.

En conclusién, las politicas energéticas implementadas por el
Estado mexicano durante el periodo analizado no contribuyeron de
manera efectiva al desarrollo sustentable del pais.

Finalmente el trabajo colectivo “Estudio fenomenolégico inte-
gral: el suicidio en las y los adolescentes y su impacto social en la
sociedad chihuahuense” obtuvo la cuarta mencién honorifica, la
autorfa fue de Marfa Angélica Alvarez Rivas, Sergio Flores Torres y
Christian Manuela Lagunas.

El documento tiene como propésito dar a conocer los resultados
de la investigacion social aplicada, que contemplé el estudio del
suicidio como un fendmeno que se encuentra latente a nivel mun-
dial, afectando también a las familias de la sociedad mexicana y en
especial al estado de Chihuahua.

En el estudio se incluyé a adolescentes de 14 a 19 e inici6 du-
rante la prdctica institucional realizada en el Centro de Salud “San
Felipe”, posteriormente se retomé durante el Servicio Social que
continué en la Escuela de Trabajo Social del Estado “Profra. y T.S.
Guadalupe Sdnchez de Araiza”, contemplando diferentes centros
educativos entre los que se encuentran las Escuelas Secundarias
3010, 3015 y Técnica 50, asi mismo la Preparatoria Maestros Mexi-
canos Sur y los Colegios de Bachilleres 2 y 10.

Participaron también profesionistas en formacién, psic6logos, te-
rapeutas familiares, médicos, trabajadores(as) sociales, maestros(as),
orientadores, padres y madres de familia, funcionarios ptblicos, asi
mismo 100 usuarios de Facebook en el periodo que comprende de
diciembre de 2016 a julio de 2017.
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Con la aplicacién de la metodologia se respondié a las preguntas
de investigacion que se originaron al plantearse el objetivo general
del estudio cualitativo, acerca de los factores que inciden en que las
y los estudiantes presenten la problemdtica del suicidio.

En el marco de esta edicién el Centro de Estudios Sociales y de
Opinién Puablica, agradece a los 313 participantes por involucrarse
en la séptima edicién del Premio Nacional de Investigacién Social
y Opinién Publica y por su dedicacién a la investigacién social.
Asimismo, a los jurados por su exhaustiva revisién de los trabajos.






Movilidad social en México.
Diferencias entre la Generacién X
y la Generacién Millennial:

ssigue siendo la educacién superior
una salida?

Nicolds Nieto Nava

Resumen

La movilidad social es un tema de discusién para académicos y para
tomadores de decisiones. Si bien, temas como la pobreza o la des-
igualdad han tenido bastante investigacién en México, la movilidad
social ha tenido limitaciones por la disponibilidad de datos que es-
tén enfocados a este tema. Las investigaciones han mostrado que,
para los paises desarrollados, la educacién ha tenido un papel funda-
mental en la movilidad social. Sin embargo, los paises en vias de de-
sarrollo como México parecen haberse estancado. El efecto positivo
que la educacién superior parecia tener tiempo atrds parece que ya
no contribuye a una movilidad social ascendente. En este trabajo se
describen las caracteristicas de dos cohortes generacionales, la Gene-
racién X'y la Generacién Millennial, y se busca comprobar cémo ha
influido la educacién superior en la movilidad social en los adultos
mexicanos, utilizando los datos del Mdédulo de Movilidad Social
Intergeneracional 2016 (MMSI) del Inegi. Los resultados de las es-
timaciones de esta investigacién apuntan a que, para la Generacién
X, la educacién superior permitié una movilidad social ascendente
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efectiva, independientemente del drea de conocimiento o la ocupa-
cién que desempenase el individuo, controlando por factores como
el sexo o el color de piel. No obstante, para la Generacién Millen-
nial, a pesar de tener un nivel de estudios superior a la Generacién
X, la movilidad social se ha reducido independientemente de la ca-
rrera universitaria estudiada, y los efectos positivos de la educacién
superior parecen estar directamente ligados con la ocupacién de in-
dividuo, es decir, con su conexién con el mercado laboral.

Prélogo

En la historia reciente de los paises latinoamericanos, el avance de
la investigacién académica en disciplinas como la ciencia politica,
la economia, la psicologfa y la sociologia, ha permitido realizar es-
tudios cada vez mds detallados sobre problemas publicos que en un
principio sélo eran estudiados en paises desarrollados, por cuestiones
tecnolégicas, de disponibilidad de datos o de avance académico de
los centros de estudio. Asimismo, los focos de atencién en la inves-
tigacién han ido mutando conforme la caracteristicas politicas, so-
ciales y econémicas se han dado en los contextos hispanohablantes.

Problemas publicos generales, como la pobreza, implicaron estu-
dios mds detallados, para entender temas como desigualdad, y de es-
tos definir conceptos como desigualdad de resultados o desigualdad
de oportunidades (Marrero y Rodriguez, 2013). A mediados del
siglo pasado, hubo interés en conocer no solo cambios en las condi-
ciones de los individuos en un momento en el tiempo, sino también
en generaciones de individuos. Esta no es solo una preocupacion ex-
clusiva de los investigadores, sino también de los gobiernos (Iveson
y Deary, 2017: 11).

Particularmente, el nivel socioeconémico definido como el acceso
de los individuos a determinados bienes y servicios era una variable
de interés, de la cual se desprenden tanto problemas piblicos como
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intervenciones en forma de politicas publicas y programas guberna-
mentales. Al conocer el nivel socioeconémico era posible plantear
intervenciones en pro de mejorarlo. Sin embargo, estas intervencio-
nes podrian solo mitigar problemas y no solucionaros de raiz, asi que
se convierte en prioridad encontrar variables para prevenir que los
individuos entre una generacién y otra tengan peores condiciones.
El cambio de los individuos a lo largo de la estructura socioeconé-
mica se denomina movilidad social, y al medirlo es posible tener una
aproximacion acerca de la igualdad de oportunidades en la poblacién
estudiada (Centro de Estudios Espinosa Yglesias, 2014: 4-5).

A nivel internacional, un punto de partida de la discusién aca-
démica sobre movilidad social puede ser el estudio de Lipset y Zet-
terberg (1959) y otros trabajos posteriores, en donde se comienza
a dar cuenta de las diferencias entre las politicas redistributivas de
los paises europeos y Estados Unidos. Los estudios empiricos de-
mostraban que no existian diferencias significativas en movilidad
social entre los paises industrializados (Piketty, 1995: 552), més no
es similar en los paises con indices altos de desigualdad o pobreza
como México (Torche, 2014).

Algunos gobiernos de los paises en vias de desarrollo optaron
por ver a los problemas de movilidad social como fallos en la dis-
tribucién, asi que buscaron implementar politicas redistributivas
basados en experiencias internacionales. Las investigaciones acerca
de las diferencias entre las politicas redistributivas en paises con si-
milares indices de movilidad social indican que estas pueden radicar
en creencias acerca de la movilidad social en estos paises (Lipset,
1992), o en el estatus social de los tomadores de decisiones y su per-
cepcién acerca del porqué ciertos individuos dentro de una misma
generacién mejoran su condicién socioecondmica y otros caen en la
pobreza, tanto en los paises desarrollados (Gugushvili, 2016) como
en Latinoamérica (Bucca, 2016). En general, aunque el grado en la
movilidad social depende de la posicién original, o de las condicio-
nes que tenfan los individuos en su infancia y juventud, las personas
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que tienen una movilidad social positiva suelen atribuir este hecho a
su mérito propio, en tanto quienes no mejoran o tienen un retroce-
so suelen buscar explicaciones exégenas (Bucca, 2016: 100).

Asi, a pesar de invertir cantidades considerables de recursos publi-
cos en politicas redistributivas, las tendencias en la movilidad social
parecian no responder a las politicas implementadas sino exclusiva-
mente en indicadores de combate de la pobreza y pobreza extrema.

En el caso de México, al revisar los resultados del programa
Oportunidades, si bien algunos individuos pudieron tener efectos
positivos en la movilidad social, esta solo fue alcanzada en mayor
medida por quienes tuvieron acceso a la educacién superior, for-
jando el resultado de que estos programas redistributivos tienen
consecuencias principalmente en la mitigacién de la desigualdad de
oportunidades, ya que pueden permitir a los individuos lograr estar
mayor tiempo en el sistema educativo, sin embargo por si mismo
el programa parece no impactar en la movilidad social directamen-
te. En este sentido, el programa Oportunidades tuvo muy diversos
resultados al estudiar a los jévenes que lo integraron en la primera
cohorte (jévenes en edades entre 18 y 24 afios en el 2007), y cuyos
resultados terminan consolidando la hipétesis de que la escolaridad
“revela ser el factor individual mds importante en la determinacién
del logro ocupacional” (Yaschine, 2015: 293), y tomando en cuenta
que “la movilidad ocupacional es movilidad social, dada la estrecha
relacién entre ambas; y México no es la excepcién” (Cortes, 2005:
150). En estos casos, la movilidad social positiva solo parece solo
ser alcanzada por quienes alcanzan la educacién superior (Yaschine,
2015: 290 y 298).

Por ende, es plausible suponer una relacién entre tener educa-
cién superior y tener movilidad social ascendente, entendiendo esto
como una mejora. En los paises desarrollados actualmente, los aca-
démicos reconocen que el estudio de la movilidad social ha vuelto
de nuevo a la agenda politica, y que para muchos el foco se debe
centrar en el rol de la educacién superior, en tanto esta ha pasado
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de tener “un interés politico y publico marginales a ser vista como
la mejor forma de abordar las desigualdades sociales y aumentar la
movilidad social” (Bathmaker et al., 2016: vii-viii).

La educacién superior a finales del siglo pasado tuvo especial
atencién en el debate acerca de la necesidad de su expansion, es
decir, de poder permitir que la mayor cantidad de ciudadanos pu-
diese acceder a ella. Alrededor de los paises latinoamericanos los
gobernantes y tomadores de decisiones permitieron incrementar la
participacion de la poblacién en la educacién superior, sin embargo
la sensacién es que no se estaba dando la movilidad social, e incluso,
los indicadores apostaban a que las tasas de retorno de la educacion
superior decayeron en la regién, incluyendo a México (Gasparini,
Galiani, Cruces y Acosta, 2011).

No obstante, al hablar de movilidad social es necesario contex-
tualizar el aporte que puede hacer la educacién superior teniendo
en cuenta otros factores relevantes. Si bien, el ideal es poder imagi-
nar una sociedad “donde las personas, independientemente de sus
caracteristicas personales —posicién socioeconémica de la madre y
el padre, género, culto o religién, preferencias sexuales, etcétera—, y
fisicas —talla, peso, color de piel, etcétera—, reciban las mismas opor-
tunidades y puedan competir en igualdad de condiciones” (Centro
de Estudios Espinosa Yglesias, 2014: 4-5), lo que es premisa a la
hora de debatir en temas no solo de movilidad social sino de de-
sarrollo humano, la realidad es que algunas de estas caracteristicas
pueden ser determinantes para explicar por qué en México al pa-
recer hay un techo de cristal y la rigidez en la movilidad social es
superior a la de paises desarrollados como Estados Unidos (Huerta-
Wong, Burak y Grusky, 2015).

A la hora de establecer relaciones para intentar entender el pro-
blema de la movilidad social en México, es necesario ver si los indi-
viduos tienen igualdad de condiciones a la hora de poder transitar
por su curso de vida. La literatura sugiere que aparte de la diferencia
marcada que puede tener en un individuo por el hecho de contar o
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no con educacién superior, la discriminacién puede jugar un papel
clave. En especial nos interesa revisar tanto la discriminacién de
género como de tipo racial.

En el primer aspecto, se puede establecer que hay desigualdades
en el desarrollo de hombres y de mujeres, que si bien es de resaltar
que la tendencia es de que estas se han reducido, atin persisten en
muchos dmbitos en México (Ibarrdn y Robles, 2006) y a nivel inter-
nacional (Atkinson, 2016: 66-68); en el segundo aspecto, aunque
hay literatura a nivel internacional que muestra desigualdades per-
sistentes por razones raciales (Atkinson, 2016: 65-66), en México
la discriminacién debido al color de la piel es un secreto a voces
que por la falta de datos no se ha ahondado en su investigacion. Si
bien los investigadores en América Latina han podido comenzar
a realizar estudios con encuestas o bases de datos que en los mds
recientes levantamientos han incorporado la categoria etnografica
en la que se identifica el individuo, las investigaciones muestran que
esta aproximacién no es precisa y a la hora de buscar desigualdades
por factores étnicos el indicador mds preciso es el color de piel del
individuo (Telles, Flores y Urrea-Giraldo, 2015) .

Pero otra posibilidad es que la educacién superior no solucione
todo incluso para quienes no son afectados por temas de discrimi-
nacién, ya que el mercado laboral ha tenido cambios a lo largo del
tiempo, tanto de indole tecnolégico como de tamano, y esto ha
impactado en las disciplinas que estudian los jévenes. En efecto, si
bien el cambio tecnolédgico es un aspecto a favor del trabajo califica-
do, existen brechas persistentes entre profesionales, donde no todos
logran una movilidad social ascendente, incluso teniendo educacién
superior (Kahhat, 2011).

Para el andlisis también es conveniente tener distinciones en-
tre la poblacién adulta, ya que entre ella ciertos grupos comparten
caracteristicas que los distinguen. Asi, a pesar de que no hay una
divisién exacta, la literatura ha dividido a la poblacién por cobortes
generacionales, término que es empleado para describir a un grupo
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de personas nacidas en el mismo lapso de tiempo. Esta separacion
es relevante tomando en cuenta que es posible pensar que estas co-
hortes hayan compartido acontecimientos similares a lo largo en su
infancia, juventud y en general su etapa escolar que pudieron tener
relaciones con el curso y el resultado de vida que tuviesen al analizar
su movilidad social.

La divisién mds aceptada para la poblacién en edad de trabajar
actualmente hace una separacién en tres cohortes generacionales:
Los baby boomers, que retne a los nacidos entre 1947 y 1963; la
Generacion X, la cual agrupa a nacidos entre 1964 y 1979; y la Gene-
racién Y, mejor conocidos como Generacién Millennial, que abarca
a las personas nacidas entre 1980 y el afio 2000 (Jones, Jo y Martin,
2007). El foco de este trabajo estard exclusivamente en las diferen-
cias entre las Generaciones X y Millennial.

Metodologia

Para poder establecer relaciones entre la movilidad social, el hecho
de tener o no educacién superior, el sexo y el color de piel, se utili-
zardn los datos del Médulo de Movilidad Social Intergeneracional
(MMSI) 2016, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi) y recopilados entre julio y diciembre de 2016.
La encuesta consulté acerca de las caracteristicas sociodemogréfi-
cas, educacién, ocupacion, nivel sociodemogréfico y su percepcion
de movilidad social de los individuos. Adicionalmente, la encuesta
tiene representatividad nacional y su esquema de muestreo fue pro-
babilistico, estratificado, bietdpico y por conglomerados (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, 2017). Segtn el Inegi, la en-
cuesta se compone de datos actuales y retrospectivos (indagando
acerca de condiciones a los 14 anos de edad del entrevistado) que
permiten comparar el origen y el destino de los individuos en tres
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dimensiones: educativa, ocupacional y econémica (Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia, 2016).

Si bien lo ideal para poder realizar estudios de movilidad social
serfan encuestas de tipo longitudinal, por su elevado costo y riesgos
de perder a lo largo de los afios a los individuos entrevistados, las
encuestas de tipo retrospectivo como el MMSI son la mejor herra-
mienta disponible para el anilisis.

Para el documento se establecen los siguientes objetivos:

Objetivo general

* Explicar los cambios en la movilidad social de los adultos mexi-
canos, a partir de las diferencias entre dos generaciones defini-
das: la generacién “X” (nacidos entre 1964 y 1979), y la genera-
cién “y” o millennials (nacidos entre 1980 y 1994) con respecto
a la carrera que estudiaron, su sexo, su color de piel y el tipo de
ocupacién que desempefian con el fin de establecer diferencias
entre ambos grupos.

Objetivos particulares

* Generar un indice de movilidad social a partir de las diferencias
entre los bienes y servicios que adultos mexicanos poseen en la
actualidad y en comparacién de cuando tenian 14 afios.

* Describir la movilidad social de los adultos mexicanos entre las
dos generaciones estudiadas y conocer si existen diferencias sig-
nificativas entre ellas.

* Describir el impacto que los diferentes tipos de carreras univer-
sitarias tienen en la movilidad de los adultos mexicanos diferen-
ciados por generaciones y tipo de ocupacién, controlando por el
color de piel y el sexo.
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Desarrollo

Para el desarrollo de los objetivos enunciados se propone la hipétesis
de que, en México, no solo el hecho de tener una licenciatura expli-
ca la movilidad social ascendente de un individuo, sino que también
hay diferencias entre las licenciaturas que un individuo tiene la op-
cién de estudiar, y que esto impacta significativamente en el poder
tener movilidad social ascendente, lo anterior controlado por facto-
res como el sexo, su color de piel y su tipo de ocupacién. Asimismo,
se plantea que existen diferencias en movilidad social entre las dos
generaciones estudiadas, implicando esto dindmicas diferentes para
alcanzar un mejor estatus socioeconémico.

Construccion de Indices de nivel socioeconémico
actual y retrospectivo

Con el fin de establecer el nivel socioeconémico del individuo tanto
actualmente como cuando tenfa 14 afos, se realizaron dos indices
utilizando Andlisis de Componentes Principales (ACP) (Garcia, Gil
y Gémez, 2000).

El indice que busca medir el nivel socioeconémico a los 14 anos
se construyd con base en la respuesta del individuo sobre si en la
vivienda donde vivia se disponia o no de los siguientes bienes o ser-
vicios en ese momento: estufa de gas o eléctrica; television; refrige-
rador; lavadora; licuadora; radio, radiograbadora o reproductor de
CD; tostador; teléfono; si algtin integrante de su vivienda era duefio
de otra vivienda o departamento; y si tenfan automévil. En el caso
de la disponibilidad de bienes o servicios actuales, el indice se cons-
truy6 con base a si en el hogar que vive dispone de los bienes y ser-
vicios descritos anteriormente, haciendo la salvedad que en el caso
de radio, radiograbadora o reproductor de CD se indagé acerca de
si disponia de radio, radiograbadora, modular o minicomponente.
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Asi, se establecen dos variables continuas, una para las respuestas

actuales y otras para las reportadas cuando el individuo tenia 14 afos,

que reflejan un indice continuo donde el mayor valor indicard el in-

dividuo que tuvo a mayor cantidad de bienes o servicios (Anexo 1).

Descripcion de variables

Para estudiar este tema y establecer relaciones o posibles causalida-

des se establecen las siguientes variables:

ind_bien_serv_nomr ACT. Indice de bienes y servicios actual; va-
riable continua donde el valor mayor corresponde al individuo o
grupo de individuos que respondieron tener la mayor cantidad de
bienes y servicios dentro de los senalados en el apartado anterior.
ind_bien_serv_nomr_14. Indice de bienes y servicios retrospec-
tivo; variable continua donde el valor mayor corresponde al in-
dividuo o grupo de individuos que respondieron haber vivido a
los 14 anos en una vivienda con la mayor cantidad de bienes y
servicios dentro de los sefialados en el apartado anterior.
movilidad: Variable dicotémica que asigna el valor 1 en caso de
que el indice actual sea mayor al indice retrospectivo (ind_bien_
serv_nomr ACT > ind_bien_serv_nomr 14), en caso contrario
asigna un valor de 0.'

carreras. Variable categérica con siete opciones, donde la opcién
nula representa que el individuo no tiene una licenciatura, y las

! Se elaboré una variable continua de movilidad, en la cual se establece la resta

entre los dos indices y se utilizé para describir la movilidad de ambas generacio-

nes y realizar la prueba de diferencia de medias, mas no se utilizé en los modelos

econométricos.
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seis opciones restantes se dividen segtin el tipo de carrera univer-
sitaria que haya estudiado el entrevistado.

colorpiel. Variable categérica construida con respecto a la escala
cromdtica del MMSI. La variable vade 1 a 11, donde 1 representa
el color de piel mds oscuro y 11 el color més claro (Anexo 2).

mujer. Variable dicotémica que asigna el valor de 1 si el indivi-
duo es mujer y 0 si es hombre.

ocupacion. Variable dicotémica que asigna un valor de 1 si la

ocupacién el entrevistado requiere al menos nivel de profesio-

nista y 0 en otro caso.?

generaciones. Variable dicotémica que asigna el valor de 1 si el
individuo habia nacido entre 1964 y 1979 y 0 si habia nacido en
1980 o posteriormente.”

Dz'ferencias entre generaciones

Antes de buscar las relaciones entre las variables propuestas es nece-
sario indagar acerca de las diferencias entre las generaciones estudia-
das, ya que por medio de ellas podr4 establecer que tan pertinente es
realizar esta separacién al realizar el andlisis econométrico.

? Las licenciaturas se agruparon en los siguientes 6 grandes grupos: 1: Educa-
cién; 2. Artes y Humanidades; 3. Ciencias sociales, administracion y derecho; 4.
Ciencias naturales, exactas y de la computacién; 5. Ingenierfas; 6. Agronomia y
veterinaria; 7. Ciencias de la salud.

3 Esta variable se construy6 con base en el Catédlogo de ocupaciones del Médu-
lo de Movilidad Social Intergeneracional.

* En principio se planteé que la Generacién Millennial abarca a los nacidos
entre 1980 y 2000, sin embargo, la encuesta solo fue aplicada a adultos desde 25
afios cumplidos en 2016, por lo cual solo se estudia para la Generacion Millennial
a los nacidos entre 1980 y 1991.
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Grifica 1. Porcentaje de hombres y mujeres por generaciones

Fuente: elaboracién a partir del Médulo de Movilidad Social Intergeneracional, 2016.

Tanto en la generacién X como en la millennial se observa de
acuerdo con la grifica 1 una mayor proporcién de mujeres. En la
generacion millennial, las mujeres representan 52%, mientras que
los hombres son 48%; para la generacién X 53% son mujeres y
47% de los participantes son hombres.

Tabla 1. Porcentaje de escolaridad por generaciones

Escolaridad Generacion X (%) Generacion Millennial (%)
Ninguna 0.10 0.02
Primaria 19 12
Secundaria 31 29
Bachillerato, estudios truncos 26 28

Normal y licenciatura 20 28
Maestria y doctorado 4 3

Fuente: elaboracién a partir del Médulo de Movilidad Social Intergeneracional, 2016.
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En la tabla 1 se observa que, en ambas generaciones, la escola-
ridad secundaria es la que prevalece en mayor medida con un 31%
para la generacién X y un 29% para la millennial.

Los estudios de Bachillerato se encuentran en un segundo lugar
para las dos generaciones con un 26% para la generacién X y un
28% en la millennial.

Se destaca el hecho de que existe un mayor porcentaje de parti-
cipantes con licenciatura o normal en la generacién millennial, con
un 28%, en comparacién con la generacién X, que solo tiene un
20%. De este tltimo sector, a continuacién, se muestran las dreas
de estudio por generaciones.

Tabla 2. Porcentaje dreas de estudio por generaciones

Areas de estudio Generacion X (%) M‘;;::;?:Iig;) )

Educacion 13 12
Artes y humanidades 4 5
Sociales, administracién y derecho 44 44
Ciencias exactas y computacion 5 8
Ingenieria y construccion 21 21
Agronomiay veterinaria 2 2
Salud 10 8

Fuente: elaboracién a partir del Médulo de Movilidad Social Intergeneracional, 2016.

En la tabla 2 se observa que existe un porcentaje similar en am-
bas generaciones respecto al drea de estudio. Para ambas generacio-
nes el drea de estudio con mds integrantes es sociales, administracion
y derecho con 44%, seguido de ingenieria y construccion con 21%
para las dos generaciones. El drea con el menor nimero de partici-
pantes es agronomia y veterinaria con 2% tanto para la generacién
millennial como para la generacién X.
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Tabla 3. Porcentaje de selecciéon del color de piel
por generaciones

Color de Piel* Generacion X (%) Geneneacion Millennial (%)
1 0.1 0.1
2 0.4 0.4
3 1 1
4 3 2
5 3 2
6 12 12
7 29 30
8 38 43
9 5 5
10 5 4
11 2 2

* Vise Anexo 2.

Fuente: elaboracién a partir del Médulo de Movilidad Social Intergeneracional, 2016.

Tanto en la generacién X como los millennial, la mayoria ubican
el color de piel de su cara en tonalidades que van desde el 6 hasta el
8, es decir, se ubican en tonalidades triguenas a claras. EI 2% de los
participantes de cada generacién se ubican en una tonalidad predo-
minantemente blanca y por el contrario el 0.1% de cada generacion
se ubica en una tonalidad negra.

En la tabla anterior se observa que tanto en la generacién X
como en la millennial la mayoria de las personas se dedican a una
ocupacién de trabajador no calificado con 42% para la generacion
X'y 38% en los millennial.
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Tabla 4. Porcentaje de ocupacién por generaciones

Generacion
Ocupacién Generacion X (%) Millennial (%)
Director, profesionista 31 34
Trabajador no calificado+ 68 65

+ Esta categorfa incluye ocupaciones como comerciante o auxiliar.
Fuente: elaboracién a partir del Médulo de Movilidad Social Intergeneracional, 2016.

Aquellos que tienen una ocupacién relacionada a ser directores o
profesionistas representan en la generacién X 31% y en la millennial
34 por ciento.

En ambas generaciones se observa que la mayoria de los parti-
cipantes son mujeres, tienen una escolaridad que abarca desde se-
cundaria hasta licenciatura. Aquellos que tienen una licenciatura
principalmente estudiaron en el drea de sociales, administracién y
derecho, y la mayoria ubica el tono de piel de su cara en tonalidades
triguenas a claras.

En seguida se muestra la comparacién por generaciones respecto
a la movilidad social ascendente.

En la gréfica 2 se observa que la generacién X tiene una mediana
mayor, mds dispersion y la caja se localiza por arriba del valor cero
en comparacion con la generacién millennial. Esto se puede inter-
pretar como que la generacién X tuvo una mayor movilidad social
en comparacién con la generacién millennial.

Ambas generaciones presentan casos extremos tanto hacia una
movilidad social muy baja como una movilidad social muy alta.

Para corroborar si existe una diferencia significativa en la movili-
dad social de ambas generaciones se realizé una prueba de hipétesis
la cual se muestra a continuacién.
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Grifica 2. Diagrama de caja Movilidad social Generacién X
frente a Generacién Millennial

Generacion X Generacion Millennial

Fuente: elaboracién a partir del Médulo de Movilidad Social Intergeneracional, 2016.

Tabla 5. Diferencia de medias en la Movilidad social
de las Generaciones X y Millennial

Variable Media Error de Desv. Desv. E. t-student Significancia
Generaci6n Millennial | -0.242 0.010 0.893

-35.114 0.00
Generacion X 0.266 0.010 0.979
Ho: pgen_x = pgen_mil gl=16935

Ha: pgen_x # pgen_mil

Fuente: elaboracién a partir del Médulo de Movilidad Social Intergeneracional, 2016.

En la tabla previa se indica la diferencia entre generaciones res-
pecto a la movilidad social, donde se muestra que la media de la ge-
neracién X es diferente a la media de la generacion millennial, siendo
la generacién X la que tuvo una mayor movilidad social de manera
significativa al 95%, en comparacion a la generacion millennial.
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Modelos econométricos

Con las variables anteriormente descritas, en primer lugar, se propo-

ne el siguiente modelo econométrico de regresién logistica, o logit

(Silva-Alcaguer y Barroso, 2004: 53-64), donde se busca explicar la

movilidad social por medio del tipo de licenciatura que estudié un

individuo, controlando por factores como el color de piel, el sexo y

la ocupacién del individuo. El modelo es expresado como:
movilidad

logit (movilidad) = lnm

= Bo + Bicarreras + P,colorpiel + fsmujer + f,ocupacion + &

Para conocer el impacto de los diferentes tipos de carreras uni-
versitarias, el color de piel y la ocupacién tienen sobre la movilidad
de los adultos mexicanos diferenciados por generaciones, se realiza-
ron dos modelos econométricos, uno para cada generacién. Primero
se muestra el modelo de la generacién X y después el modelo para
la generacidn millennial.

Generacion X

Tabla 6. Modelo econométrico de la Movilidad social
de la Generacién X

0dds

Movilidad Ratio Error de Desv. z P>z [95% interv. Confian.]
Educacién 1.362 0.004 111.330 0.000 1352 1371
Artes y humanidades 1.251 0.006 44.690 0.000 1.235 1.267
Sociales, administracién y derecho 1.226 0.002 122.240 0.000 1.220 1.231
Ciencias exactas y computacién 0.951 0.004 -12.850 0.000 0.942 0.961
Ingenierias, manufactura y construccién ~ 1.822 0.004 254.970 0.000 1.811 1.833
Agronomia y veterinaria 2.178 0.017 99.950 0.000 2135 2.222
Salud 1.555 0.005 134.200 0.000 1.542 1.569
Color de piel 0.981 0.000 -58.140 0.000 0.981 0.982
Mujer 1.087 0.001 85.910 0.000 1.084 1.090
Ocupacion 1181 0.001 131.500 0.000 1177 1.185
Constante 1.017 0.002 7.040 0.000 1.011 1.023

Fuente: elaboracién a partir del Médulo de Movilidad Social Intergeneracional, 2016.
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En el cuadro previo se observan las razones de momios de movi-
lidad ascendente calculados para la generacién X en comparacién de
quienes no cuentan con una educacién universitaria.

A modo general se observa que en la generacién X, el estudiar
una carrera universitaria es un factor positivo para conseguir una
movilidad ascendente, la Gnica drea que aparentemente no influye
directamente en la movilidad en esta generacion es ciencias exactas
y computacion, que a comparacién de personas que no cuentan con
estudios universitarios se reporta un 4.9 veces menos de movilidad
ascendente.

De las personas que si estudiaron una carrera universitaria den-
tro de la generacién X, se requiere saber cudl es la probabilidad de
movilidad ascendente dependiendo la ocupacién actual si se contro-
la por color de piel y sexo.

Para facilitar la interpretacién de los coeficientes se utilizan efec-
tos marginales.’

En la tabla 7 se observan las probabilidades de movilidad social
a partir de la carrera estudiada y ocupacién de una persona de la
generacion X controlando por sexo y color de piel, en cada carreray
ocupacion se observa lo siguiente:

* Una persona de la que estudié una carrera dentro del drea de
educacion y se desempena en una ocupacioén profesional tiene

5 Un efecto marginal o efecto parcial (ME por sus siglas en inglés) se define
como “el efecto de una variable explicativa en la variable dependiente, mantenien-
do fijos los demds factores en el modelo de regresién” (Wooldrigde, 2011). Si-
guiendo a Williams (2012), existen tres maneras de estimar los efectos marginales:
Efectos Marginales en las Medias (Marginal Effects at the Means o MEMs), Efectos
Marginales Promedio (Average Marginal Effects o AMEs) y Efectos Marginales en
Valores Representativos (Marginal Effects at Representative Values o MERs). En las
estimaciones se utilizardn AMEs. Para profundizar en la diferencia de resultados de
estimaciones ver Williams (2012).
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Tabla 7. Efectos marginales de la Movilidad social
de la Generacién X

Probabilidad con ocupacién

Area de estudios N
profesional

Probabilidad con ocupacién técnica,
comercial o no calificada

. 0.597 0.557
Educacién
(0.001) (0.001)
0.577 0.536
Arte h idads
rtes y humanidades (0.001) (0.001)
Sociales. administracion v derech 0572 0.530
ociales, administracién y derecho 0.000) (0.000)
- " 0.509 0.467
Ciencias exactas y computacién
(0.001) (0.001)
| L fact N . 0.665 0.627
ngenierfas, manufactura y construccién (0.000) (0.001)
Agronomiay veterinaria 0703 0.668
8 v (0.002) (0.002)
0.629 0.589
Salud
(0.001) (0.001)

El error estdndar se encuentra entre paréntesis.
Con una confianza al 95 por ciento.
Fuente: elaboracién a partir del Médulo de Movilidad Social Intergeneracional, 2016.

una probabilidad de movilidad ascendente de 59.7% con respec-
to a una persona sin licenciatura, pero si la persona cambia su
ocupacién de profesional a comerciante, técnica o no calificada
su probabilidad disminuye a 55.7%, presentando una brecha de
4 por ciento.

* Si se cuenta con licenciatura del drea de artes y humanidades, y se
desempena en una ocupacidn profesional tiene una probabilidad
de movilidad ascendente de 57.7%, pero si la persona cambia su
ocupacién de profesional a comerciante, técnica o no calificada
su probabilidad disminuye a 53.6%, presentando una brecha de
4.1 por ciento.

Si se estudié una carrera dentro del drea de sociales, administra-
cion y derecho y se desempefa en una ocupacién profesional, se
tiene una probabilidad de movilidad ascendente de 57.2%, pero
si la persona cambia su ocupacién de profesional a comerciante,
técnica o no calificada su probabilidad disminuye a 53%, pre-
sentando una brecha de 4.2 por ciento.
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* Una persona que estudié una carrera dentro del drea de ciencias
exactas y computacion y se desempena en una ocupacién pro-
fesional, tiene una probabilidad de movilidad ascendente de
50.9%, pero si la persona cambia su ocupacién de profesional a
comerciante, técnica o no calificada su probabilidad disminuye
a46.7%, presentando una brecha de 4.2 por ciento.

En el caso de haber estudiado una carrera de agronomia y veteri-
naria 'y que se desempefie en una ocupacién profesional, se tiene
una probabilidad de movilidad ascendente de 70.3%, pero si
la persona cambia su ocupacién de profesional a comerciante,
técnica o no calificada su probabilidad disminuye a 66.8%, pre-
sentando una brecha de 3.5 por ciento.

* Si se estudi6 una carrera dentro del drea de ingenierias, manufac-
tura y construccion 'y se desempefia en una ocupacion profesional,
tiene una probabilidad de movilidad ascendente de 66.5%, pero
si la persona cambia su ocupacién de profesional a comerciante,
técnica o no calificada su probabilidad disminuye a 62.7%, pre-
sentando una brecha de 3.8 por ciento.

* Una persona que estudié una carrera dentro del drea de ((salud))

y se desempena en una ocupacién profesional tiene una proba-

bilidad de movilidad ascendente de 62.9%, pero si la persona

cambia su ocupacién de profesional a comerciante, técnica o no
calificada su probabilidad disminuye a 58.9%, presentando una
brecha de 4 por ciento.

Las dreas donde se presenta una mayor probabilidad de movi-
lidad ascendente para las personas de la Generacién X es en las
dreas de ingenierias, manufactura y construccion y agronomia y ve-
terinaria, con 66.5 y 70.3% respectivamente, siempre y cuando
se logre posicionar en una ocupacién profesional, en caso con-
trario, la probabilidad de movilidad se reduce a 62.7% y 66.8%
para cada una, muy por encima de otras dreas, aunque se dedi-
quen a ocupaciones comerciales o técnicas.
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Generacion Millennial

Tabla 8. Modelo econométrico de la Movilidad social
de la Generacién Millennial

Error de

Movilidad 0dds Ratio D) z P>z [95% interv. Confian.]
Educacién 0.859 0.002 -56.720 0.000 0.853 0.865
Artes y humanidades 0.790 0.003 -58.940 0.000 0.782 0.798
Sociales, administracion y derecho 1.130 0.002 76.180 0.000 1125 1.134
Ciencias exactas y computacion 0.942 0.003 -18.320 0.000 0.934 0.950
Ingenierias, manufactura y construccién 0.909 0.002 -44.030 0.000 0.904 0.914
Agronomia y veterinaria 0.795 0.005 -35.260 0.000 0.782 0.808
Salud 0.757 0.003 -84.200 0.000 0.750 0.763
Color de piel 0.984 0.000 -38.880 0.000 0.983 0.985
Mujer 0.935 0.001 -63.710 0.000 0.933 0.938
Ocupacién 1.225 0.002 154.090 0.000 1221 1.230
Constante 0.690 0.002 -123.040 0.000 0.684 0.695

Fuente: elaboracién a partir del Médulo de Movilidad Social Intergeneracional, 2016.

En la tabla 8 se observan las razones de momios de movilidad
ascendente calculados para la generacién millennial en comparacién
de quienes no cuentan con una educacién universitaria.

En general, se aprecia que en la generacién millennial el estudiar
una carrera universitaria no garantiza una movilidad ascendente; el
tnico grupo de licenciaturas que muestra movilidad son las del drea
de sociales, administracion y derecho, que a comparacién de personas
que no cuentan con estudios universitarios reportan una movilidad
ascendente de 13 por ciento.

Ahora, de aquellas personas que si estudiaron una carrera univer-
sitaria dentro de la generacion millennial, se requiere saber cudl es
la probabilidad de movilidad ascendente dependiendo la ocupacién
actual, si se controla por color de piel y sexo.

En la tabla 9 se observan las probabilidades de movilidad social
a partir de la carrera estudiada y ocupacién de una persona de la
generacién millennial, controlando por el sexo y el color de piel, en
cada carrera y ocupacidn se observa lo siguiente:
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Tabla 9. Efectos marginales de la Movilidad social
de la Generacién Millennial

Area de estudios Probabilidad con ocupacién Probabilidad con ocupacién
profesional técnica, comercial o no calificada
0.384 0.337
Educacién
(0.001) (0.001)
0.365 0.319
Art h idad
rtes y humanidaaes (0001) (0001)
0.451 0.401
Sociales, administracién y derecho
(0.000) (0.000)
Ciencias, exactas y computacion 0406 0358
' y comp (0.001) (0.001)
o - 0.398 0.350
Ingenierias, manufactura y construccién
(0.000) (0.001)
A . terinari 0.366 0.320
gronomia y veterinaria (0002) (0001)
0.355 0.310
Salud
" (0.001) (0.001)

El error estindar se encuentra entre paréntesis.
Con una confianza al 95 por ciento.
Fuente: elaboracién a partir del Médulo de Movilidad Social Intergeneracional, 2016.

* Una persona que estudié una carrera dentro del drea de educacion
y se desempena en una ocupacién profesional, tiene una proba-
bilidad de movilidad ascendente de 38.4%, pero si la persona
cambia su ocupacién de profesional a comerciante, técnica o no
calificada su probabilidad disminuye a 33.7%, presentando una
brecha de 4.7 por ciento.

* Si se cuenta con el conocimiento del drea de artes y humanidades,
y se desempefa en una ocupacién profesional, tiene una proba-
bilidad de movilidad ascendente de 36.5%, pero si la persona
cambia su ocupacién de profesional a comerciante, técnica o no
calificada su probabilidad disminuye a 31.9%, presentando una
brecha de 4.6 por ciento.

Si se estudi6 una carrera dentro del sociales, administracion y de-
recho y se desempefa en una ocupacién profesional, tiene una
probabilidad de movilidad ascendente de 45.1%, pero si la per-
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sona cambia su ocupacion de profesional a comerciante, técnica
o no calificada su probabilidad disminuye a 40.1%, presentando
una brecha de 5 por ciento.

* Una persona que estudié una carrera dentro del drea de ciencias
exactas y computacion y se desempena en una ocupacién pro-
fesional, tiene una probabilidad de movilidad ascendente de
40.6%, pero si la persona cambia su ocupacién de profesional a
comerciante, técnica o no calificada su probabilidad disminuye
a 35.8%, presentando una brecha de 4.8 por ciento.

* Si se estudié una carrera dentro del drea de ingenierias, manufac-
tura y construccion y se desempefia en una ocupacion profesional,
tiene una probabilidad de movilidad ascendente de 39.8%, pero
si la persona cambia su ocupacién de profesional a comerciante,
técnica o no calificada su probabilidad disminuye a 35%, pre-
sentando una brecha de 4.8 por ciento.

* Un individuo que estudié una carrera del drea de agronomia y vete-
rinaria y se desempefa como profesional, tiene una probabilidad
de movilidad social ascendente de 36.6%, y si se dedica a una
labor no calificada esta probabilidad se reduce a 32 por ciento.

* Una persona que estudié una carrera dentro del drea de salud y
se desempena en una ocupacién profesional, tiene una proba-
bilidad de movilidad ascendente de 35.5%, pero si la persona
cambia su ocupacién de profesional a comerciante, técnica o no
calificada su probabilidad disminuye a 31%, presentando una
brecha de 4.5 por ciento.

Las dreas donde se presenta una mayor probabilidad de movili-
dad ascendente es en las dreas de sociales, administracion y derecho y
ciencias exactas y computacion, con un 45.1% y 40.6% respectiva-
mente, siempre y cuando se logre posicionar en una ocupacién pro-
fesional, ya que de lo contrario presentara una menor probabilidad
de ascenso.
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Conclusiones

En esta investigacién se expone que existen diferencias de movilidad
social respecto a las dos generaciones estudiadas, siendo la genera-
cién X la que demostré mayor movilidad social en comparacién con
la millennial. Lo anterior puede deberse a un papel preponderante
de la educacién para la generacién X, que a excepcién del drea cien-
cias exactas y computacion, en las personas con una licenciatura ob-
serva un incremento en la movilidad social, resultado que coincide
con lo expuesto por Yaschine (2015), donde sefiala que la movilidad
social es alcanzada por aquellos con una educacién superior.

Por el contrario, en la generacién millennial, a excepcién del drea
de sociales, administraciéon y derecho, todas las carreras universita-
rias parecen indicar menor o igual movilidad social si se compara
con una persona que tiene un nivel de escolaridad menor a la licen-
ciatura terminada. La educacién por tanto para dicha generacion
parece ser un factor no determinante para la movilidad social y re-
sulta pertinente aludir a la rigidez en la movilidad social expuesta
por Huerta-Wong, Burak, y Grusky (2015).

No obstante, al seleccionar a los diferentes tipos de educacién su-
perior por la ocupacién que desempefia el individuo, independien-
temente del color de piel y el sexo, la ocupacién parece ser el factor
que determina el efecto de la educacién universitaria. En este caso, a
diferencia de la Generacién X en donde al estudiar una carrera uni-
versitaria se tiene una movilidad ascendente independientemente de
si la ocupacién del individuo era profesional o no, en la generacién
millennial para tener movilidad social es indispensable tener una ocu-
pacion profesional para recibir los beneficios de la educacién superior.
Asi, para el caso de la generacién millennial, la ocupacién resulta ser
un factor positivo para la movilidad, donde el poder desempenarse
en un trabajo profesional incrementa en un 22.5% la movilidad en
comparacién con quienes tienen una ocupacion no profesional, inde-
pendientemente de la licenciatura estudiada.
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A nivel general, el haber estudiado cualquier carrera universitaria
en la generacién X garantizaba una posibilidad real de movilidad
social ascendente por arriba del 50%, en tanto se pudiera desempe-
fiar en una ocupacion profesional, sin importar el sexo o el color de
piel. Incluso, al tener una profesién, el dedicarse a una ocupacion
técnica, comercial o no calificada permitia tener una posibilidad la
movilidad social ascendente de un 40 por ciento.

En contraste, en la generacién millennial, estudiar cualquier ca-
rrera garantiza una probabilidad de movilidad ascendente del 35 al
40.6% sin importar color de piel o sexo, en tanto el individuo se
dedique a una ocupacién profesional, pero si de dedica a una ocu-
pacién téenica o comercial la probabilidad se reduce en un rango de
30 a 35 por ciento.

Asi, a nivel nacional, el 31% de la generacién millennial indicé
tener una escolaridad universitaria o superior, mientras que en la
generacién X Gnicamente el 24% este atributo. Por ende, es posible
inferir que en la generacién millennial existe una mayor poblacién
con educacién universitaria, pero al mismo tiempo son la genera-
cién con menor movilidad social.

De aquellas personas que tienen una educacién universitaria, la
mayorfa en ambas generaciones tienen un estudio dentro del drea de
sociales, administracion y derecho. Si bien, para ambas generaciones
estudiar una carrera relacionada con esta drea del conocimiento repre-
senta una movilidad ascendente mayor en comparacién a quienes no
tienen estudios universitarios, para los millennial sélo representa in-
cremento del 13%, mientras que para la generacién X el incremento
es de 22.6% en la probabilidad de movilidad social ascendente.

A su vez, dentro de la generacién millennial, una persona que es-
tudia dentro del drea de sa/ud tiene la menor posibilidad de ascenso
en comparacién con las otras dreas, con un 35.5%, mientras que en
la generacién X las carreras dentro del drea Ciencias exactas y Com-
putacién son las que tienen una menor probabilidad de movilidad,
con un 50.9 por ciento.
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Se arguye que para la generacion millennial es necesario mejorar
la situacién laboral, ya que, aunque es la generacién mejor educa-
da, el hecho de no posicionarse en un empleo profesional habiendo
estudiado una carrera universitaria limitard drdsticamente sus po-
sibilidades de tener una movilidad social ascendente, afectando lo
que se denominan rendimientos de la educacién (pecuniarios y no
pecuniarios). En efecto, en esta generacién la educacién universitaria
no es suficiente para lograr tener una movilidad social efectiva, y es
necesario poner el foco de atencién también en el mercado laboral.
Las estimaciones arrojan que al tener una ocupacién no profesional
se tiene un 22.5% de incremento en momios para tener una movi-
lidad ascendente respecto a quienes tienen un trabajo profesional,
pero al estimar la probabilidad de ascenso de una persona si tiene
una educacién universitaria la variable ocupacién cambia. Asi, aque-
llas personas que tienen educacién superior y trabajan en un empleo
profesional tienen mayor probabilidad de ascenso que aquellas que
tienen una educacién superior y se dedican a un trabajo comercial,
técnico o no calificado, sin importar su color de piel o sexo.

Estos resultados también pueden ser relevantes para las genera-
ciones venideras, en este caso para los nacidos en la primera cohorte
de este siglo y que representardn a la generacién Z, y que en proxi-
mos afios ingresardn a la educacién superior, ya que es necesario for-
mar universitarios versdtiles, que posean habilidades que les permita
incorporarse en el mercado laboral bajo las exigencias del mismo,
donde los programas de estudio universitarios sean flexibles a los
conocimientos de los estudiantes. Es apremiante que los progra-
mas de licenciatura, independientemente del drea de conocimiento,
brinden herramientas al estudiante para desempenarse a nivel pro-
fesional en un mercado laboral cambiante que busca como insumo,
mids alld de robustos conocimientos académicos, la capacidad de
adaprtacién y rédpido aprendizaje de los nuevos profesionistas, que
le permitan integrarse al mercado laborar profesional con facilidad.
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Con todo lo anterior, se cumple lo dicho en la hipétesis efecti-
vamente existen diferencias en la movilidad social ascendente entre
las generaciones estudiadas, con respecto de aquellos individuos que
tienen la oportunidad de estudiar una carrera universitaria, con-
trolado estos resultados por caracteristicas como el sexo y el color
de piel. Asimismo, se cumple con el objetivo referente a explicar la
movilidad social ascendente de un individuo de cada generacién
respecto al drea de estudio.

Respecto al sexo y color de piel, en la generacién X se observa que
conforme mds blanco es el tono de piel de una persona se incrementa
un 0.2% la probabilidad de movilidad social, asimismo el ser mujer
reduce las posibilidades de movilidad en 0.03% (Anexo 3). Los da-
tos anteriores se refieren a la muestra total, pero cuando se analiza el
efecto de estas variables en la poblacién con una escolaridad univer-
sitaria, el color de piel tiene un efecto adverso, es decir conforme mds
blanco se es, se reducen las posibilidades de movilidad y el ser mujer
incrementa la movilidad, aunque los efectos son pequefios. En este
caso se podria argiiir que, en general, los problemas de discrimina-
cién por estas dos razones podrian estar enfocados en la poblaciéon
sin educacién superior terminada.

Para la generacién millennial, de forma general se observa que las
personas con tonalidad de piel mds blanca son incrementan su movi-
lidad en un 0.03%. Asimismo, el ser mujer reduce la posibilidad de
movilidad social tanto en la poblacién con educacién superior como
en la poblacion sin estudios universitarios (Anexo 3).

La discriminacién por color de piel parece haber tenido una
reduccién significativa en la generacién millennial, pero no asi la
discriminacién por ser mujer. La cual incremento un 0.60% de una
generacion a otra.

Por lo tanto es necesario contar con mayores apoyos para reducir
este tipo de discriminacion y que todos logren partir de un mismo
punto sin que estas variables afecten su movilidad, y en términos
generales, su calidad de vida.
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Anexo 1

Elaboracién de los indicadores Indice de Bienes y Servicios Retrospectivo
¢ Indice de Bienes y Servicios Actual

De acuerdo con Garcia Jimenez, Gil Flores y Rodriguez Gémez
(2000), el Anilisis de Componentes Principales (ACP) tiene la utilidad de
representar de manera dptima, en un subespacio menor, observaciones de
un espacio general p-dimensional. Esta técnica es el primer paso para iden-
tificar variables latentes que estdn generando la variabilidad de los datos.

Por otro lado, permite transformar las variables originales que se en-
cuentran correlacionadas con las que no lo estdn, con el objetivo de facili-
tar la interpretacion de los datos.

Para encontrar el subespacio menor que p es importante considerar pri-
mero un subespacio de dimensién uno. Esta propiedad puede concretarse
exigiendo que las distancias entre los puntos originales y sus proyecciones
sobre la recta sean lo mds pequenias posibles. Por lo que, si se toma en cuenta
un punto x; y una direccién (al = (all...alp)’), definida por un vector a, de
norma unitaria, la proyeccién del punto Xi sobre esta direccién es el escalar

Zi = Qg xy Tt Qupxip = QX

Con esta técnica es posible realizar indices como los que se elaboraron
para esta investigacién. Asimismo, el ACP se puede realizar con la matriz
de covarianzas o con la matriz de correlaciones. En este caso se tomé la
de correlaciones debido a que de esta forma se da la misma importancia a
todas las variables originales y ademds no influye en la unidad de medicién
de ellas, de otra forma, las variables con valores mds grandes tendrdn mds
peso en el andlisis.

Indice de bienes y servicios retrospectivo

Para la elaboracién de este indice se consideraron las variables: “Cuando
usted tenfa 14 afios de edad, en su hogar disponian de: estufa, tv, refri-
gerador, lavadora, licuadora, radio y cd, tostador, teléfono, otra vivienda
y auto”; todas con un nivel de medicién nominal-dicotémico. Una vez
elegidas las variables se procedié a verificar la correlacién de las mismas
mediante una correlacién tetracérica la cual se muestra a continuacién.
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Tabla 10. Matriz de correlacién tetracérica para las variables
de Indice de bienes y servicios retrospectivo

Otra

Estufa TV Refrigerador Lavadora Licuadora Radio/cd Tostador Teléfono vivienda Auto

Estufa 1.000

™V 0.766 1.000

Refrigerador 0.826 0.832  1.000

Lavadora 0.789 0.770  0.853 1.000

Licuadora 0.804 0.785  0.803 0.813 1.000

Radio y cd 0.457 0446  0.428 0.412 0.498 1.000

Tostador 0.708 0.673  0.777 0.786 0.690 0.494 1.000

Teléfono 0.771 0.743  0.830 0.788 0.749 0.471 0.799 1.000

Otra vivienda 0.322 0317  0.378 0.446 0.324 0.284 0.466 0.531 1.000

Auto 0.605 0.587  0.661 0.625 0.548 0.382 0.658 0.714 0.499 1.000

Fuente: elaboracién a partir del Médulo de Movilidad Social Intergeneracional, 2016.

En la tabla 10 se observa a modo general que las correlaciones entre las
variables son positivas. Se destaca la correlacién entre las variables refrige-
radory lavadora que reporta r = 0.813 la cual es alta y positiva significando
que las personas que tienen refrigerador también tienen lavadora.

Destaca también la relacién entre las variables zv y refrigerador donde r
= 0.832 que significa que las personas que cuentan con tv, también tienen
estufa.

También existe una relacién fuerte positiva entre las variables refrige-
rador y estufa con = 0.826 las personas que tienen refrigerador también
tienen estufa.

Siguiendo con el andlisis, se prosiguié a conocer el KMO,* donde para
el indicador se cuenta con un resultado de KMO= 0.940, como lo muestra
la tabla 13 lo que significa que es aceptable elaborar un indice mediante
la técnica ACP.

* “El test KMO (Kaiser, Meyer y Olkin) relaciona los coeficientes de correlacién,
1jh, observados entre las variables Xj y Xh, y ajh son los coeficientes de correlacién par-
cial entre las variables Xj y Xh. Cuanto mds cerca de 1 tenga el valor obtenido del test
KMO, implica que la relacién entre las variables es alta. Si KMO = 0.9, el test es muy
bueno; notable para KMO > 0.8; mediano para KMO > 0.7; bajo para KMO > 0.6; y
muy bajo para KMO < 0.5” (Universidad de Alicante, 2017).
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Tabla 11. KMO para el Indice de Bienes

y Servicios Retrospectivo

Variable KMO
Estufa 0.960
TV 0.954
Refrigerador 0.933
Lavadora 0.932
Licuadora 0.936
Radio y cd 0.925
Tostador 0.946
Teléfono 0.941
Otra vivienda 0.873
Auto 0.959
KMO 0.940

Fuente: elaboracién a partir del Médulo de
Movilidad Social Intergeneracional, 2016.

Una vez observado que el ACP es pertinente, se obtuvieron los com-
ponentes principales cuyo resultado apunta a solo el primer componente
debido a que es el tnico con un valor propio mayor a 1, debe destacarse
que el indice formado explica un 67.5% de la varianza. (tabla 14).

En la tabla 12 se encuentran los valores de cada variable asociadas al
primer componente, por lo que a partir de esos datos se puede ver que la
variable que més influye es el refrigerador
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Tabla 12. Porcentaje de varianza explicada
para el Indice de Bienes y Servicios Retrospectivo

Componentes Valor propio Diferencia Proporcién Acumulado
Comp1l 6.746 5.831 0.675 0.675
Comp2 0.915 0.190 0.092 0.766
Comp3 0.725 0.301 0.073 0.839
Comp4 0.425 0.112 0.043 0.881
Comp5 0.313 0.077 0.031 0.912
Comp6 0.236 0.031 0.024 0.936
Comp7 0.206 0.032 0.021 0.957
Comp8 0.173 0.025 0.017 0.974
Comp9 0.149 0.036 0.015 0.989
Comp10 0.113 . 0.011 1.000

Fuente: elaboracién a partir del Médulo de Movilidad Social Intergeneracional, 2016.

Tabla 13. Matriz de componentes
para el Indice de Bienes y Servicios Retrospectivo

Variable Comp1
Estufa 0.339
TV 0.333
Refrigerador 0.356
Lavadora 0.349
Licuadora 0.337
Radio y cd 0.221
Tostador 0.335
Teléfono 0.352
Otra vivienda 0.203
Auto 0.295

Fuente: elaboracion a partir del Médulo de
Movilidad Social Intergeneracional, 2016.
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A partir de los datos de la tabla se genera la siguiente ecuacién del in-
dice la cual se muestra a continuacién:

Indice de Bienes y Servicios Retrospectivo
= 0-33gestufa + 0-333tv + 0-356refrigerador + 0-3491avadora + 0'337licuadom
+0.221744i0 y ca + 0-335¢0stador T 0-352¢¢1670n0 + 02030174 vivienda + 0-2954ut0

Ahora se hablard del segundo indice generado para esta investigacién el
Indice de Bienes y Servicios Actual, el cual también se elaboré mediante la
técnica multivariante ACP. El indice se explica a continuacién.

Indice de Bienes y Servicios Actual

Para la elaboracién de este indice se consideraron las variables:” En el hogar
donde usted vive actualmente cuenta con: estufa, tv, refrigerador, lavadora,
licuadora, radio y cd, tostador, teléfono, otra vivienda y auto”; todas con
un nivel de medicién nominal-dicotémico. Una vez elegidas las variables
se procedid a verificar la correlacién de las mismas mediante una correla-
cién tetracdrica la cual se muestra a continuacién.

Tabla 14. Matriz de correlacidn tetracérica
para las variables de indice de Bienes y Servicios Retrospectivo

Radio y otra
Estufa TV Refrigerador _ Lavadora  Licuadora cd  Tostador Teléfono  vivienda Auto
Estufa 1.000
TV 0.321 1.000
Refrigerador 0.763 0.343 1.000
Lavadora 0623 0371 0645 1.000
Licuadora 0.605 0.310 0.577 0.528 1.000
Radioy cd 0.333 0.205 0.322 0.303 0.364 1.000
Tostador 0.518 0.354 0.533 0.533 0.379 0.314 1.000
Teléfono 0.522 0.364 0.553 0.488 0.464 0.288 0.440 1.000
Otra vivienda -0.020 0.100 0.044 0.112 0.107 0.058 0.111 0.098 1.000
Auto 0.574 0.338 0.518 0.486 0.384 0.229 0.420 0.344 0.113 1.000

Fuente: elaboracién a partir del Médulo de Movilidad Social Intergeneracional, 2016.

En la tabla 14 se observa a modo general que las correlaciones entre las
variables son positivas, se destaca la correlacién entre las variables refrige-
rador y estufa que reporta 7 = 0.763, la cual es alta y positiva significando
que las personas que tienen refrigerador también tienen estufa.
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Destaca también la relacién entre las variables lavadora y refrigerador
donde r = 0.645, que significa que las personas que cuentan con lavadora,
también tienen refrigerador.

También existe una relacion fuerte positiva entre las variables lavadora
y estufa con r = 0.623, mostrando que las personas que tienen lavadora
también tienen estufa.

Siguiendo con el andlisis, ahora se prosiguié a conocer el KMO, donde
para el indicador se cuenta con un resultado de KMO= 0.907, como lo
muestra la tabla (numero) lo que significa que es aceptable elaborar un
indice mediante la técnica ACP.

Tabla 15. KMO para el Indice de bienes

y servicios retrospectivo

Variable KMO

Estufa 0.860
TV 0.922
Refrigerador 0.892
Lavadora 0.935
Licuadora 0.919
Radioy cd 0.935
Tostador 0.933
Telefono 0.940
Otra vivienda 0.527
Auto 0916
KMO 0.907

Fuente: elaboracion a partir del Médulo de
Movilidad Social Intergeneracional, 2016.

Una vez observado que el ACP es pertinente, se obtuvieron los com-
ponentes principales cuyo resultado apunta a dos componentes, debido
a que tienen un valor propio mayor a 1, sin embargo se opta por utilizar
tGnicamente el primer componente donde el indice formado explica un
46% de la varianza (tabla 18).
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Tabla 16. Porcentaje de varianza explicada para
el Indice de Bienes y Servicios Retrospectivo

Componentes Valor propio  Diferencia Proporcién Acumulado
Comp1 4.598 3.565 0.460 0.460
Comp2 1.033 0.192 0.103 0.563
Comp3 0.841 0.068 0.084 0.647
Comp4 0.774 0.111 0.077 0.725
Comp5 0.662 0.056 0.066 0.791
Compé 0.606 0.108 0.061 0.851
Comp? 0.498 0.091 0.050 0.901
Comp8 0.407 0.050 0.041 0.942
Comp9 0.357 0.133 0.036 0.978
Comp10 0.224 0.022 1.000
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Fuente: elaboracién a partir del Médulo de Movilidad Social Intergeneracional, 2016.

En la tabla 17 se encuentran los valores de cada variable asociadas al

primer componente, por lo que a partir de esos datos se puede ver que la

variable que mds influye es el refrigerador.

Tabla 17. Matriz de componentes para el Indice de Bienes
y Servicios Retrospectivo

Variable Comp1
Estufa 0.394
TV 0.250
Refrigerador 0.395
Lavadora 0.372
Licuadora 0.341
Radio y cd 0.228
Tostador 0.330
Teléfono 0.328
Otra vivienda 0.064
Auto 0.316

Fuente: elaboracion a partir del Médulo de
Movilidad Social Intergeneracional, 2016.
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A partir de los datos de la tabla se genera la siguiente ecuacién del in-
dice la cual se muestra a continuacién:

Indice de Bienes y Servicios Actual
= 0.3%5turq + 0.2504, + 0.395,¢frigeradgor + 0-3721avaa0ra + 0341 jicuadora
+0.228,44i0y ca + 0-330¢05tador + 0-328¢eispono + 0.0640tra vivienda + 0-3164ut0

Ambos indices estdn estandarizados entre los valores de -2 y 2.

Anexo 2
Escala cromdtica

La siguiente escala cromdtica fue mostrada a los individuos para que en
ella indicaran cudl consideraba que era el color de su cara. La escala fue
codificada del 1 al 11, donde 1 corresponde al tono mds oscuro de piel y
alaletra “A” en la escala, y 11 a la letra “K” en la escala, que muestra la
tonalidad mis clara.

Fuente: Inegi (2017: 7).
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Anexo 3
Efectos del color de piel y el sexo sobre la movilidad social

Variable Probabilidad Probabilidad
Gen. X Gen. Millennial
0.002 0.0003
Color de piel
(0.000) (0.000)
0.003 -0.009
Mujer
(0.000) (0.000)

El error de la desviacién estdndar se encuentra entre paréntesis

Con una confianza al 95 por ciento.

Fuente: elaboracién a partir del Médulo de Movilidad Social In-
tergeneracional, 2016.

En la tabla previa se observa que en la generacién X se tiene una pro-
babilidad de movilidad del 0.2% conforme el tono su piel es mds blanca,
mientras que para la generacién millennial, existe una probabilidad del
0.03% conforme el tono de piel es mds blanco.

Respecto al ser mujer, en la generacién X se tiene una probabilidad de
0.03% de movilidad, mientras que en la generacién millennial se tiene una
reduccién de 0.9% de movilidad si se es mujer.

Si bien la generacién millennial es menos discriminatoria respecto al
color de piel, en cuestién de sexo atin es un tema pendiente.






De la participacién a la incidencia.
Una revisidon a los mecanismos
de consulta ciudadana en México

Nicolds Nieto Nava

Presentacién

Esta investigacién presenta una reflexion sobre los mecanismos de
participacién ciudadana en México. De manera mds concreta, la
reflexién se refiere a los incentivos, obstdculos y eficacia de meca-
nismos de consulta a la ciudadania (ya sea a manera de referéndum,
plebiscito o consulta popular).

El material y detonante principales de esta labor consisten en la
revisién de la regulacién de los mecanismos indicados, asi como los
resultados de una solicitud de acceso a la informacién publica, di-
rigida a los érganos electorales del pais, relacionados con los meca-
nismos de consulta referidos, con la finalidad de medir, cuantitativa
y cualitativamente, el resultado del ejercicio de dichos mecanismos
en los dltimos tres anos.

Ambos elementos permiten cuestionar la forma en que se han
desarrollado los referidos instrumentos en la vida real. Lo que se
pretende, mds alld del discurso politicamente correcto en materia de
participaciéon ciudadana, es comprobar si el marco juridico ofrece
incentivos que hagan de los mismos una via para que la ciudadania
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incida en los temas de interés publico y en los actos de los 6rganos
Legislativo y Ejecutivo que afecten sus intereses; el cardcter de obs-
taculos o de incentivos puede comprobarse, més alld de la cantidad,
con el tipo de consultas ciudadanas, referéndums, plebiscitos o la
labor legislativa de quienes en su momento fueron candidatos in-
dependientes.

Las conclusiones serdn el punto de partida para plantear que los
mecanismos de participacién ciudadana en México sean repensa-
dos, redisenados (algunos quizd abandonados), si lo que se quiere es
que la ciudadania mds que participar, incida en los temas de interés
publico; lograr que su papel sea protagénico y no meramente un
oropel para el discurso politicamente correcto en materia de demo-
cracia y participacién ciudadana.

Introduccién

El tema de investigacién surge de la inquietud e interrogantes sobre
el ejercicio de los mecanismos de democracia participativa en Méxi-
co, tanto a nivel federal como local. La inquietud nace de la necesi-
dad de realizar una evaluacién sobre la eficacia de dichos mecanis-
mos. En México existe la costumbre de lograr cambios de manera
gradual, de perfeccionar a través de reformas constantes, sobre todo
en lo relacionado a la materia politico-electoral. Las interrogantes, a
manera de planteamiento del problema, cuestionan sobre si los me-
canismos de consulta a la ciudadania logran la participacién ciuda-
dana o su incidencia en los temas de cardcter publico (o ninguna de
las dos); ;cudles son los incentivos que ofrecen las legislaciones para
que los mecanismos se concreten y tengan resultados eficaces en
los temas objeto de los mismos? ;Existen divergencias importantes
en las diversas legislaciones por lo que ve a los requisitos, procedi-
miento y efectos de los mecanismos de consulta? ;Es necesaria una
armonizacion legislativa y debe esta provenir de la esfera federal? ;El
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ejercicio de los mecanismos de consulta es importante en cantidad
y cualidad en las distintas entidades federativas? ;Los mecanismos
de consulta ciudadana son el medio idéneo para rechazar actos y
decisiones de gobierno, asi como normas generales? ;Qué ajustes
deben realizarse para que los mecanismos de consulta ciudadana se
conviertan en instrumentos auténticos de incidencia de la ciudada-
nia en los temas de cardcter publico?

Para comprobar los incentivos, obsticulos y eficacia, se recurrié
el andlisis normativo y a la informacién real y actual del ejercicio
de dichos mecanismos. Es por ello que se realizaron solicitudes de
informacion a los érganos electorales, federal y locales, para detectar
el ejercicio de los mecanismos y sus efectos.

En una primera parte de esta investigacién se presenta un breve
marco conceptual sobre la democracia y los mecanismos de partici-
pacién ciudadana, asi como un andlisis doctrinario de la evolucién
de la democracia en México. Luego se explica el ¢jercicio de investi-
gacién realizado mediante solicitudes de informacién publica, para
luego presentar y analizar los resultados obtenidos.

Para finalizar, se exponen reflexiones/propuestas con la finalidad
de crear mds incentivos y aumentar la eficacia de los mecanismos de
democracia, lo que implica su perfeccionamiento o, quizd crear op-
ciones diferentes, contextualizadas a la realidad mexicana, a nuestro
sistema politico-electoral y a nuestros medios de control constitu-
cional.

Una resena de la transicién democratica
en México a partir del siglo XX

Luego de la Revolucién Mexicana el poder politico era objeto de
disputas que no hicieron sino atomizar o impedir la creacién de un
centro politico. Para lograr esta unidad el entonces Partido Nacional
Revolucionario debié implementar cambios en el sistema juridico



60 PREMIO NACIONAL DE INVESTIGACION SOCIAL

y politico-electoral que fueron las bases para lo que posteriormente
se reconoceria como un sistema de partido hegemoénico. La elimi-
nacién de los candidatos independientes, la prohibicién del voto de
las mujeres, la inexistencia de condiciones de competencia para los
partidos de oposicidn, la escasa o nula apertura con la comunidad
internacional, el clientelismo, la politica del subsidio, el sistema de
mayoria, la fortaleza excesiva del Ejecutivo y su control cobre el
Congreso, la organizacién del proceso electoral a cargo del Estado,
y otros factores, son indicadores de las condiciones raquiticas de la
democracia mexicana en la etapa posterior a la Revolucién. Alan
Knigth aprecia con sopresa que, derivado de una Revolucién, se
haya conformado en nuestro pais un régimen de partido hegeméni-
co, que con reformas electorales imperfectas, nos llevé por el cami-
no de una democracia bastante imperfecta (2010:500).

Sin embargo, derivado del avance de la oposicién, de la interac-
cién con la comunidad internacional, el crecimiento demogréfico;
del descontento social y conflictos causados por la pobreza, la repre-
sidén, os nulos canales de comunicacién con el gobierno y la intole-
rancia de éste a la critica, asi como su resistencia a siquiera visiones
diferentes, entre otros factores, fueron el detonante de una gran re-
forma constitucional y legal en materia politico-electoral (1977),
que si bien reforzé e implementé mayores condiciones democrdticas
en el pais (al permitir que la oposicién creciera en representaciéon
y oportunidad real de conformarse como tal en el Congreso y con
ello iniciar una disputa auténtica por el poder politico), terminé
también por legitimar el régimen de gobierno que, pese a permitir
mayores condiciones de competencia politico-electoral, seguia ga-
nando elecciones (Valdéz, 2010: 24-27).

La apertura necesaria que exige la politica neoliberal adoptada
a partir de la década de 1980, la firma de tratados internacionales
en materia de derechos humanos, una mayor competencia electoral
por una oposicién con mds canales y recursos de todo tipo, asi como
un sisma al interior del partido hegemdnico, hizo de la elecciéon
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de 1988 un parteaguas definitivo en el desarrollo democritico en
Meéxico. A partir de la década de 1990 fue necesario crear la maqui-
naria institucional en materia politico-electoral para depositar en el
titular de la soberania la organizacién de las elecciones y someter a
las mismas a un control no sélo legal y jurisdiccional, sino constitu-
cional (Elizondo, 2008:163-167); al mismo tiempo, se perfeccioné
el sistema de representacién proporcional (Solorio, 2008:19-20) y
se reforzd a los partidos politicos como parte indispensable de la
vida democrdtica. Knight analiza que en los 80s la crisis econémica
terminé por desprestigiar al partido hegeménico, se hizo critica de
su mala gestién, de la corrupcién; ademds la politica salinista ter-
miné por romper pactos sociales e incluso con la banca debido a la
privatizacion; otro factor relevante de la necesidad de cambios fue
la creacion de un sistema tripartidista (en la década de 1990) con la
aparicién del PRD (2010:501).

Hasta esta parte, es posible afirmar que la preocupaciéon del
régimen en el gobierno no fue sino la de legitimarse con mayores
condiciones de competencia politico-electoral, al tiempo de ofrecer
valvulas de escape a la presion ejercida por la oposicién; de igual
forma, era indispensable democratizar las instituciones electorales,
reforzarlas y darles condiciones de autonomia; luego, ante el aumen-
to de fuerza de la oposicién, la tarea siguiente fue la contar con elec-
ciones mds confiables y someter a éstas a un control constitucional
por la via de érgano jurisdiccional, asi como privilegiar a los partidos
politicos como jugadores cruciales en la arena politico-electoral. Sin
embargo, en toda esta vordgine reformista, el factor mds importante
de la democracia seguia jugando un papel accesorio: el sistema repre-
sentativo se mantenia intocado, pese a la gran cantidad de reformas
constitucionales, legales e institucionales y con ello la ciudadania se-
gufa jugando un papel pasivo, salvo el acto de emitir su voto.

Litigios estratégicos en materia de candidaturas independientes;
el reconocimiento de la extension del derecho de acceso a la in-
formacién, una mayor apertura y codependencia con el escenario
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internacional, el cambio de partido en el gobierno gracias a la seg-
mentacién de la fuerza politico-electoral en tres partidos, el debili-
tamiento del régimen presidencialista (como degeneracién del pre-
sidencial disenado por los Estados Unidos de América); la exigencia
de mayor reconocimiento y respeto a los derechos humanos y el
aumento de condiciones tecnoldgicas que aumentaron las condi-
ciones de comunicacién no sélo a nivel nacional, sino con todo
el mundo, obligaron a una revisién del sistema representativo en
México y a la adopcién de mecanismos de democracia participativa
con la finalidad de aumentar la posibilidad de que la ciudadania
tome decisiones en temas o actos que afecten sus intereses, lo que
a su vez se traduce en un control del ejercicio de gobierno de sus
representantes.

De esta forma, y acorde a una tendencia que se acredita con la
experiencia histérica, han sido las entidades federativas las que han
marcado pautas para regular aspectos relevantes de la vida nacional:
desde el Juicio de Amparo, a la violencia en contra de las mujeres,
el matrimonio igualitario, derechos de los pueblos y comunidades
indigenas, derechos de los animales no humanos, entre otros. En
este sentido, el investigador de la REDIPAL VI, de la Cdmara de Di-
putados del Congreso de la Unidn, da cuenta de cémo han existido
algunas expresiones de democracia participativa en las entidades fe-
derativas, como una ley de plebiscito en Oaxaca en 1930; luego en
1977, una reforma constitucional incluye el referéndum y la inicia-
tiva popular en el Distrito Federal, pero se carecié de la regulacién
que lograra su implementacién (Sainez, 2013). En una época miés
reciente, las entidades federativas han mantenido una regulacién
constante, aunque no uniforme (Campeche carece a la fecha de una
ley de participacién ciudadana y Morelos recién derog la existente)
de los mecanismos de democracia participativa, como instrumentos
que reconocen el derecho de la ciudadania para participar en la de-
liberacién de temas de interés publico.
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Este reconocimiento va més alld del por si ya relevante derecho
de libertad de expresion en el contexto politico: se trata de que la
ciudadania pueda emitir una opinién que influya y contribuya en
el debate de los asuntos de interés ptblico. Como lo afirma Tania
Celina Vizquez, es una cuestién primaria que, en las democracias,
los ciudadanos puedan expresar libremente sus anhelos, pasiones y
demandas al gobierno (2017 :252).

El 9 de agosto de 2012 se publicé en el Diario Oficial de la Fe-
deracion una reforma al articulo 35 constitucional, con la finalidad
de ampliar el derecho al voto pasivo y permitir a candidatos inde-
pendientes su postulacion a cargos de eleccién popular, lo que para
la data era ya un pendiente en un contexto internacional de los de-
rechos alumnos y exigencias de democratizacién (Gonzdlez, 2016:
135), en la reforma también se incluyé la figura de la consulta po-
pular (Rodriguez, 2015). Como ya se expresé, el tema de las candi-
daturas independientes fue producto de litigios estratégicos, a nivel
nacional, como el de Jorge Castaneda (Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, 2006: 61-95) y estatal (Herndndez, 2017 :29-33). Es
importante precisar que dicha figura habia sido reconocida en la Ley
Electoral de 1911, presentada por Francisco I. Madero —articulos
12 y 22— (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
2012: 165 y 170) y que luego desaparecié con la promulgacion
de la Ley Electoral de 1946 (en plena configuraciéon del régimen
del partido hegemoénico). La inclusién de las candidaturas indepen-
dientes si bien se reconoce como una de las fortalezas del sistema
electoral (Carrasco, 2015:412), también es cierto que, al igual que
los mecanismos de aprobacién o rechazo, tiene diversos pendientes
para hacerlas mds accesibles y que requieren, de acuerdo con opinio-
nes diversas, desde mecanismos de equidad normativa (Gonzdlez,
2016:142-153) (Olivos, 2015: 112), hasta un cambio de paradigma
en el sistema de candidaturas en México (Gilas, 2015: 192).

De esta forma, el régimen democrdtico en México transitd, de
una democracia representativa, a una participativa. Se considera
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que, en esencia, la necesidad de estos ajustes tiene relacién con lo
que Norberto Bobbio denomina “falsas promesas de la democracia™

) El nacimiento de una sociedad pluralista. Cuando en realidad
una serie de grupos ha cooptado la vida politica; son grandes gru-
pos y no los individuos quienes tienen relevancia en el escenario
politico.

b) La persistencia de oligarquias, que impide que en el proceso le-
gislativo la voluntad del pueblo o la ciudadania coincida con el
contenido normativo, el cual es elaborado por las élites.

¢) El espacio limitado. En este sentido, para medir el avance demo-
critico no debe tomarse en cuanta Gnicamente la cantidad de
personas que votan, sino los espacios en los que pueden ejercer
este derecho y con relacién a qué temas ejerce su voto.

d) El poder invisible. En este rubro se plantea la pregunta: ;quién
controla a los controladores? Es necesario ejercer un control del
gobernante.

¢) El ciudadano no educado. Es decir, existe apatia politica atin en
las democracias mds consolidadas.

/) El escaso rendimiento, entendido como la lentitud con la que
el aparato de gobierno responde a las propuestas, problemas e

inquietudes de la sociedad (2010: 27-44).

René Olivos considera que en las democracias representativas se
carece de la concurrencia de ciudadanos para participar con amplia
capacidad de juicio a la eleccién de sus gobernantes, por lo que, ante
el realismo o imperfeccién de la misma, se ha implementado el mo-
delo participativo el que tiene como sustento a la soberania popular
en la que los ciudadanos tienen derecho a participar en las decisio-
nes publicas, ya sean legislativas o de gobierno (2015: 60-61).

El Instituto Belisario Dominguez, de la Cdmara de Senadores
del Congreso de la Unidn, da cuenta de que la democracia en Méxi-
co no tiene un solo momento fundacional, sino que es producto de
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diversas reformas, marcadas por la relevancia de la ya citada de 1977
que en conjunto han tenido como tareas principales la construccion
de un sistema plural, de elecciones auténticas y equitativas. En esta
tendencia de perfeccionamiento constante, es posible agregar ac-
tualmente a la necesidad de empoderar a la ciudadania en la toma
de decisiones respecto de los actos de gobierno, el proceso legislativo
y la ampliacién del derecho al voto pasivo.

Por razones diversas que no es el caso exponer en esta labor, ha
quedado patente en el tiempo actual, que la democracia represen-
tativa ya no alcanzé a cubrir las exigencias de la sociedad actual, ya
Rosseau habia afirmado que la soberania no puede ser representa-
day por ello propone el referéndum; no obstante, también nos ha
quedado claro que tampoco es posible implementar un modelo de
democracia directa, donde, como bien lo expresa Bobbio, todas las
decisiones son tomadas por todos los ciudadanos (2010: 49-50).

Entonces, la democracia participativa considera la aplicacién de
procedimientos mediante los cuales se amplia la participacién ciu-
dadana en el voto pasivo, en el control de sus gobernantes, en el
proceso legislativo, en la solucién de conflictos, en el control de pre-
supuesto, en el acceso a la informacién, asi como en su aprobacién
o rechazo respecto de actos legislativos o normativos, asi como actos
o decisiones de tipo administrativo. En la Ley de participacién ciu-
dadana de Guanajuato sélo se prevén, en esencia, tres mecanismos:
plebiscito, referéndum e iniciativa popular; mientras que en la pro-
pia del Estado de Guerrero se prevén hasta 10 mecanismos (igual
que en otras legislaciones de creacién reciente o reforma).

Del espectro de mecanismos se han elegido la consulta a la ciu-
dadania mediante consulta popular, plebiscito o referéndum. Si se
retoma la idea de Knight sobre la imperfeccién de la democracia
mexicana (y cualquier régimen lo es), es posible afirmar que las re-
formas recientes para una implementacién real de los mecanismos
de democracia directa en nuestro pais, constituye un avance mds,
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una etapa mds de esta democracia cincelada a través de décadas y
mediante reformas constitucionales y legales.

Ahora bien, no es que la democracia participativa o inclusién de
mecanismos de democracia directa en la democracia representativa,
sea la solucidn a las deficiencias de la democracia en México, pues
dicho modelo no estd exento de cuestionamientos. Alissia Lisidini
da cuenta de algunas objeciones al modelo en el sentido de que riva-
liza con los partidos politicos por las razones siguientes:

a) Competencia: la democracia directa rivaliza con los partidos,
quienes ya no pueden monopolizar la politica. los movimientos
sociales y los grupos de interés son los que, a través del ejercicio
de la democracia directa, definen la agenda politica y toman el
lugar de las organizaciones partidarias.

b) Conflicto: induce el conflicto entre y dentro los partidos politicos
al obligarlos a tomar constantemente posiciones sobre los temas
sometidos a referendo (produciendo en muchos casos, el surgi-
miento de nuevos pequefos partidos)

¢) Trabajo extra: ante el nimero creciente de referendos, los parti-
dos enfrentan problemas de financiamiento, recursos humanos y
know-how (este argumento hace referencia especialmente al caso
suizo).

d) Los partidos politicos, en tanto organizaciones intermedias, se
vuelven obsoletos frente a la cultura que impone la democracia
directa.

¢) No obstante, la misma autora refiere a Ian Budge, quien afirma
con razén, de que el impacto de los mecanismos de democracia
directa es relativo en cada pais de acuerdo con el sistema politico-
electoral, el régimen de gobierno y la regulacién del referendo
(2010).

La propia autora ofrece una serie de argumentos a favor y en
contra de los mecanismos de democracia directa:
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A favor:

a) Promueve debate publico y la participacién ciudadana; aumenta
la calidad democritica y el empoderamiento de sociedad.

) Aumenta el control politico y la transparencia.

¢) Legitima decisiones politicas.

d) Aumenta compromiso con las decisiones politicas.

¢) Fortalece la relacién entre ciudadanos y politicos.

/) Incorpora temas a la agenda politica.

2) Permite vetar decisiones politicas (a nuestro juicio incluye el
veto respecto de actos administrativos y legislativos).

En contra:

a) No legitima decisiones cuando la participacién ciudadana es
poca.

b) Promueve decisiones de blanco/negro. Es decir, a favor o en con-
tra, limitando un debate auténtico que permita disenar politicas
publicas.

¢) Conlleva desigualdad pues no todos los ciudadanos estdn en
condiciones de ejercer los mecanismos. En nuestro pais, esto se
refuerza con la exigencia elevada de un ndmero de firmas y la
necesidad de promover la consulta, la iniciativa o la candidatura.

d) Debilita mecanismos de democracia representativa, sobre todo
a los partidos politicos. En lo cual, al menos en México y hasta
la fecha, no se estd de acuerdo, antes de debilitarlos los coloca
frente a exigencias de un mejor trabajo o creacién de alianzas
(cuestionables) para resistir al desencanto de la sociedad, sin que
éste sea producto del mecanismo de democracia directa, sino por
la corrupcién, los escasos resultados del gobierno, entre otros.

¢) Promueve utilizacién demagdgica por parte de partidos y utiliza-
cién interesada por los grupos de interés.

/) Perjudica a las minorias, sobre todo si estin desorganizadas.
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2) Provoca resultados conservadores, pues normalmente los ciuda-
danos rechazan los cambios.
h) Perjudica a los ciudadanos con menor educacién (p. 32).

La enumeracién de aspectos favorables y adversos de los meca-
nismos de democracia directa, permite tener un panorama de que
su reciente regulacion a nivel nacional y local, de una forma mds
o menos generalizada (pues como ya se demostrd y se comentard
a continuacién, no todas las entidades reconocen los mismos me-
canismos, incluso algunos son objeto de leyes concretas, de leyes
de participacién ciudadana o se incluyen en cdédigos electorales),
es apenas el primer paso para lograr no sélo su perfeccionamien-
to, sino lograr identificar qué aspectos deben adecuarse al contexto
mexicano, ubicar la auténtica naturaleza y finalidad del mecanismos
y estar asi en condiciones de asumir si el mismo se perfecciona o se
sustituye por algtin otro.

De igual forma, la enumeracién de pros y contras pone de relieve
que el estudio, el debate y las propuestas sobre dichos mecanismos
estd lejos de agotarse, y que mds bien constituye una veta que debe
atenderse en nuestro pais con la finalidad de facilitar, mejorar y ade-
cuar su ejercicio.

Presentacién de los mecanismos
de democracia directa analizados en la investigacién

La razén de haber elegido a los mecanismos de consulta, radica en
que son los que han sido reconocidos con la mayor homogeneidad,
asi como ser los mds conocidos. De igual forma, porque son los me-
canismos que colocan a la ciudadania en un papel privilegiado (al
menos en teoria) en el debate de temas de interés publico, asi como
constituir un elemento viable de investigar mediante la solicitud de
acceso a la informacién publica.
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De acuerdo con la normatividad consultada, es posible identifi-
car los rasgos conceptuales de los mecanismos en cuestién:

a) Consulta popular. Consiste en someter a la opinién de la ciuda-
dania, a nivel de opinién o de aprobacién o rechazo, los temas
que se consideren de interés al contexto en el que se encuentran
los promoventes o quienes deben de opinar. En algunas entida-
des la consulta sélo tiene efecto de elemento de juicio y en otros
casos tiene efectos vinculantes de acuerdo con el nimero de vo-
tantes y el sentido de la votacién.

b) Referéndum. Consiste en someter a la aprobacién o rechazo
de la ciudadania ya sea la creacién, modificacién, derogacion o
abrogacién de normas generales (para elegir la terminologia en
materia de Juicio de Amparo). Estas normas generales se des-
glosan en Constitucién, leyes (lo son las normas producto de
un proceso legislativo), decretos, reglamentos, bandos, acuerdos,
etcétera. En este sentido las normas pueden tener origen en el
Congreso, del gobernador, del Ayuntamiento, asi como de de-
pendencias administrativas o paraestatales. Cabe expresar que en
las diversas entidades federativas la procedencia varfa, no existe
homogeneidad en los supuestos de procedencia. De igual forma,
el cardcter vinculante dependerd del factor votacidn.

¢) Plebiscito. Consiste en someter a la aprobacién o rechazo de la
ciudadania una decisién o acto de autoridades del Poder Ejecu-
tivo estatal, el Congreso o los Ayuntamientos. El cardcter vincu-
lante del mismo depende también del factor votacién.

Los aspectos que interesaron analizar de los mecanismos citados
son los siguientes:

El tipo de actos frente a los cuales procede; los temas que estdn
prohibidos para su sometimiento a la consulta; el porcentaje mi-
nimo de apoyo ciudadano para que la solicitud de un ejercicio de
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consulta pueda realizarse y, finalmente, los requisitos para que la
decisién votada por la ciudadania tenga cardcter vinculante.

Se estima que con los indicadores citados se tienen datos sufi-
cientes para identificar los incentivos y obsticulos de los meca