COMISION DE CAMBIO CLIMATICO

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE CAMBIO CLIMATICO CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 90. Y 91 DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Cambio Climatico, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 39, numerales 1y 2y, 45, numeral
6, inciso e) y f), ambos de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con los diversos 80, numeral 1, fraccion Il; 85 y 157, numeral 1, fraccién |, todos del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, al tenor de los siguientes:

|. ANTECEDENTES.

1. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados de fecha 18 de abril de 2017, el diputado Tomas
Roberto Montoya Diaz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en
la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, present? la Iniciativa que reforma los articulos 80., 90.
Y 91 de la Ley General de Cambio Climatico en materia de fondos estatales y municipales para la
mitigacion del cambio climatico.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva determin6 dictar el siguiente tramite: "Turnese a la Comision
de Cambio Climatico para dictamen”.

3. Se recibié en las oficinas de la Presidencia de la Comision de Cambio Climatico una copia del
expediente de la iniciativa en comento mediante oficio Num. DGPL-63-11-1-2259, con fecha 19 de abril
de 2017.

1. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

De acuerdo con el diputado Montoya, “...México ha sido uno de los paises mas activos para combatir y
reducir los efectos del cambio climético...”

Afirma el diputado proponente que nuestro pais fue el primero que promulgé una ley general en materia de
cambio climatico y en la que establecen compromisos y acciones que deben adoptar todos los niveles de
gobierno; asi mismo, da lugar a los organismos especializados que realizaran tareas de prevencidn, combate y
mitigar los efectos del calentamiento global y el cambio climatico.

Contintia poniendo de relieve que el acuerdo de Paris considera la importancia de que todos los niveles de
gobierno y diversos actores asuman un compromiso, “...de acuerdo con los parametros establecidos en su
legislacion, més especificamente en materia de asignacion de recursos y conformacién de fondos especifico
para la mitigacion de los efectos de este fenémeno”.
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Sefiala, por otra parte, que “Hacen falta grandes flujos de inversiones destinadas a energias limpias,
reforestacion, potabilizacion de agua y prevencién de desastres” y que, de acuerdo con la ONU, se “estima que
para lograr un desarrollo sostenible se necesitan entre 5y 7 billones de délares anuales, y que buena parte de
ese dinero debe servir para financiar |a transicion a una economia mundial baja en carbono y resiliente”.

Agrega que, en el caso de México, el aumento de eventos extremos, han incrementado el grado de
vulnerabilidad de la poblacién, la infraestructura y las actividades productivas en México y que el cambio
climatico es una asignatura que compete a todos los niveles de gobierno, como lo establece la Ley General de
Cambio Climatico que asigna atribuciones a la federacion, los estados y los municipios, y ordena la creacion
del Fondo para el Cambio Climatico.

Al respecto, menciona que el ejercicio de recursos para el combate al cambio climatico debe contar con diversas
alternativas que puedan enfocarse en las probleméticas especificas de cada region.

Afirma el diputado proponente que “La redaccién actual de la Ley General de Cambio Climatico, contempla que
los Estados de la Republica y los municipios podran gestionar y administrar fondos para implementar acciones
en la materia; sin embargo, no se determina que dichos fondos sean de caracter permanente ni que puedan
ser presupuestados directamente por la entidad y/o el ayuntamiento, lo que genera incertidumbre y dependencia
de otras fuentes de ingreso para llevar a cabo las acciones necesarias para mitigar los efectos de desastres
naturales y desplazamientos humanos”.

Con la finalidad de no alterar el sentido de sus argumentos, se cita textualmente la siguiente parte de la
exposicion de motivos:

“Con esta propuesta, se garantiza que las entidades y los municipios puedan contar con un flujo directo de
recursos para hacer frente a sus necesidades especificas, lo cual favorece su autonomia presupuestal y
fortalece su capacidad de prevencién y atencién a problematicas locales relacionadas con el cambio climatico.

Elaborar la politica estatal en materia de cambio climatico, programando en su presupuesto anual una partida
especifica en el ramo, permitira que los gobiernos estatales puedan implementar de manera auténoma y
enfocada en las necesidades de cada entidad politicas dedicadas a:

* Instrumentar acciones de mitigacién y adaptacion al cambio climatico.
* Preservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos hidricos
* Monitoreo de Calidad del aire en las zonas urbanas y metropolitanas.
* Seguridad Alimentaria

* Desarrollo Rural

* Educacion

* Infraestructura

+ Ordenamiento territorial

* Residuos

* Proteccion Civil

* Prevencion y atencién de enfermedades derivadas de los efectos del cambio climatico.

Estos mecanismos también pueden servir para identificar las necesidades de financiamiento dentro
de las diferentes entidades de la Republica, conforme a las afectaciones sufridas por el cambio
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climatico y para desarrollar capacidades y el intercambio de conocimiento para la correcta
implementacion de una politica transversal en la materia.

Asi mismo estos recursos pueden ser utilizados para atraer el financiamiento de otros sectores como
la banca privada y proporcionar una coordinacion estatal. El mecanismo puede ser disefiado de forma
flexible, coordinada y predecible para apoyar el cumplimiento de prioridades de cada entidad y el
fortalecimiento de instituciones locales.”

En la dltima parte de su exposicion de motivos, el diputado proponente hace referencia al
articulo 91 de la Ley General de Cambio Climatico, en el cual, afirma el diputado, se sefiala que “...los
Estados y Municipios podran desarrollar instrumentos econémicos que beneficien la aplicacién de
programas que incentiven la aplicacion de politicas contra el cambio climatico, considerandose entre
estos, los estimulos fiscales”.

Afirma, también que el municipio, dentro de las atribuciones conferidas por la fraccion IV del articulo
115 constitucional, puede desarrollar instrumentos econdmicos e incentivos fiscales que favorezcan
la creacion y aplicacion de una politica municipal en materia de cambio climatico con recursos y
objetivos propios.

Remata el legislador que las acciones para combatir el cambio climatico requieren del respaldo de
recursos economicos accesibles, oportunos, constantes y suficientes y que el desarrollo de politicas
fiscales e instrumentos econémicos con enfoque climatico impulsaran un desarrollo econoémico bajo
en emisiones y elevara la competitividad.

A partir de las motivaciones expuestas, el diputado Tomas Roberto Montoya Diaz propone la iniciativa
en comento en los siguientes términos:

“Decreto por el que se modifican la fraccién XVII del articulo 8, la fraccién IX del articulo 9 y
se reforma el articulo 91, todos de la Ley General de Cambio Climatico en materia de fondos
estatales y municipales para la mitigacion del cambio climatico

Primero. Se modifica la Fraccion XVII del articulo 8 de la Ley General de Cambio Climatico.
Articulo 80. Corresponde a las entidades federativas las siguientes atribuciones:

XVII. Gestionar, programar y administrar en sus presupuestos de egresos fondos estatales para
apoyar e implementar las acciones en la materia;

Segundo. Se modifica la fraccion IX del articulo 9 de la Ley General de Cambio Climatico.
Articulo 90. Corresponde a los municipios, las siguientes atribuciones:

IX. Gestionar, administrar y destinar recursos para ejecutar acciones de adaptacion y mitigacion
ante el cambio climatico;

Tercero. Se modifica el articulo 91 de la ley General de Cambio Climéatico.
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Articulo 91. La Federacion, los Estados, la Ciudad de México y los Municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias, disefiaran, desarrollaran y aplicaran instrumentos economicos que
incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica nacional en materia de cambio climatico.

Transitorio. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.”

Una vez planteados los antecedentes, objetivo y contenido de la iniciativa con proyecto de decreto
que promueve el diputado Tomas Roberto Montoya Diaz, la Comisién de Cambio Climatico funda el
presente dictamen con base en las siguientes:

lll. CONSIDERACIONES:

PRIMERA. En relacion con lo sefialado por el diputado proponente, en el sentido de que México ha
sido uno de los paises mas activos para combatir y reducir los efectos del cambio climético, se puede
sefalar que fueron tres paises los primeros que crearon leyes relacionadas con el calentamiento global
y el cambio climatico, a saber: Japon, Nueva Zelanda y el Reino Unido.

En este mismo orden de cosas, en su Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Publica 2014, la Auditoria Superior de la Federacion, en su apartado correspondiente a Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, pasa revista a la politica de Mitigacion al Cambio Climatico
mediante la auditoria de desempefio 14-0-16100-07-0134.

El objetivo de la auditoria fue fiscalizar el cumplimiento del objetivo de las acciones de mitigacién al
cambio climatico, a fin de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

De acuerdo con el Informe, la auditoria incluy6 lo siguiente:

“La promocion, coordinacién, financiamiento y seguimiento de proyectos de la Administracién Publica
Federal no han tenido el efecto previsto en la reduccion de las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero, lo que limita su contribucion a mitigar el cambio climatico que garantice el derecho de los
119,713.0 miles de mexicanos a un medio ambiente sano.

“En opinion de la ASF, la SEMARNAT no ha tenido la capacidad operativa suficiente para coordinar
las acciones de las dependencias y entidades de la APF para cumplir con los compromisos adquiridos
ante la comunidad internacional, en el marco del PECC 2014-2018; a 2014 ha disminuido el nimero
de proyectos que realizan particulares para mitigar GEI, tanto en el esquema de los MDL como los
denominados NAMA, lo que en conjunto ha ocasionado retrasar el desarrollo de las capacidades para
transitar hacia una economia de bajo carbono ya que si bien el PIB se ha incrementado con un menor
volumen de CO2e, su correlacion fue positiva de 0.95. Ademas, el ritmo de mitigacion de las emisiones
ha sido menor que el esperado, por lo que no tendran en el mediano y largo plazos el efecto previsto,
ya que, de 2014 a 2018, se definié en el PECC una meta de mitigacion de 83.2 MtCO2e, la cual a
2014 se alcanzo en 28.7%, por lo que, de continuar con la tendencia a 2020, la mitigacién alcanzada
representara solo el 39.2% de la linea base calculada (960 MtCOZ2e) y para el caso de la meta a 2050
se tendria una variacion de 71.2% (1,379.4 MtCOZ2e), que representa la brecha para mitigar 1,937
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MtCO2e previstas en 2050. Adicionalmente, con la reciente creacion de la Ley General de Cambio
Climatico aun no se implementan ni consolidan los diferentes elementos que integran el Sistema
Nacional de Cambio Climatico, lo que provoca que actualmente éste no disponga del Sistema de
Informacion sobre el Cambio Climéatico (SICC), del Registro Nacional de Emisiones (RENE), ni del
Sistema de Informacion de la Agenda de Transversalidad del Programa Especial de Cambio Climatico
(SIAT-PECC), por lo que se carece de evaluaciones que permitan obtener informacion relevante de la
relacion entre las actividades econdmicas y el cambio ambiental para la toma de decisiones en la
politica publica.

Las acciones promovidas por la ASF tienen como fin promover el incremento de la capacidad de
coordinacion de la SEMARNAT para promover la participacion de los gobiernos federal, estatal y
municipal, asi como de la sociedad en la reduccion de emisiones; la promocion de proyectos con
mayor potencial para atender los compromisos nacionales de mitigacion; la superacion de la
problematica de la inadecuada programacién de metas y de asignacion de recursos que coadyuven al
logro de las metas nacionales de mitigacion de corto, mediano y largo plazos; asi como a disponer de
los sistemas y registros de informacién que permitan la evaluacién de las acciones realizadas y la
oportuna toma de decisiones para transitar a una economia baja en carbono.”

En conclusion, hace falta una decidida aplicacion de politicas de mitigacion y practicas de adaptacion
para, de verdad, avanzar en el combate al cambio climético y la adaptacion a sus efectos.

SEGUNDA. Tiene razédn el diputado Montoya cuando dice que “Hacen falta grandes flujos de
inversiones destinadas a energias limpias, reforestacion, potabilizacién de agua y prevenciéon de
desastres’.

Lo anterior se constata cuando se revisan los recursos presupuestarios asignados para el Ramo 16,
Medio Ambiente y Recursos Naturales, los cuales se ha visto disminuido en un 47% en pesos
corrientes para el periodo que va de 2015 a 2017; por supuesto, la reduccion es mayor en pesos
constantes.

Ramo 16. Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Presupuesto aprobado en pesos corrientes, 2015-2017.

PEF 2015 PEF 2016 PEF 2017

67,976,702,425 | 55,770,254,828 | 36,058,607,085

Fuente: Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
afios 2015 a 2017.
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Ramo 16. Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Presupuesto aprobado 2015-2017.

2015-2016 2016-2017 2015-2017

-17.96% -35.34% -46.95%

Fuente: Cuadro anterior.

Asi mismo, los recursos que se han destinado para los objetivos del Fondo para el Cambio Climatico han sido
limitados.

TERCERA. La razon le asiste al diputado Montoya cuando afirma que el cambio climatico es una
asignatura que compete a todos los niveles de gobierno, por lo que la Ley General de Cambio Climatico
asigna atribuciones a la federacion, los estados y los municipios, y ordena la creacion de un fondo con
recursos federales.

Sin embargo, una revision de las entidades con legislacion en la materia muestra que ésta no ha sido
una prioridad a incorporar en diversas entidades federativas; mas grave aln es la preocupante
irregularidad en cuanto a la formulacion de programas que plasmen objetivos y metas en relacion con
acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

CUARTA. Afirma el diputado proponente que “La redaccion actual de la Ley General de Cambio
Climatico, contempla que los Estados de la Republica y los municipios podran gestionar y administrar
fondos para implementar acciones en la materia; sin embargo, no se determina que dichos fondos
sean de caracter permanente ni que puedan ser presupuestados directamente por la entidad y/o el
ayuntamiento, lo que genera incertidumbre y dependencia de otras fuentes de ingreso para llevar a
cabo las acciones necesarias para mitigar los efectos de desastres naturales y desplazamientos
humanos”.

Lo que se entiende de la anterior aseveracion, es que la intencién de la reforma propuesta obligue a
que los mencionados fondos estatales se deriven de las arcas publicas y que no estén sujetos a la
gestién de aportaciones diferentes a las fuentes de ingresos sobre las cuales se presupuesta
anualmente el gasto publico de las entidades.

Bajo esta consideracién se hacen las siguientes reflexiones respecto de la propuesta de reformar los
articulos 8°y 9°

La propuesta de reformar el articulo 8o redunda en aquello que atentaria contra la soberania de las
entidades de la Federacion que ampara la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
principio del federalismo de la Nacion.

Se considera que la intencion del diputado proponente es la de dar fuerza a la necesidad de que los
municipios realicen acciones contra cambio climatico, mediante la adiciéon de la frase asignar
recursos que se destinarian a ejecutar acciones de adaptacion y mitigacion ante el cambio climatico.
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QUINTA. En la exposicién de motivos de la iniciativa que aqui se dictamina, se afirma que “El articulo
91 de la Ley General de Cambio Climatico, sefiala que los Estados y Municipios podran desarrollar
instrumentos economicos que beneficien la aplicacién de programas que incentiven la aplicacion de
politicas contra el cambio climatico, considerandose entre estos, los estimulos fiscales.”

El referido articulo de la Ley General de Cambio Climatico sefiala a la letra (subrayado propio) lo
siguiente:

“‘Articulo 91. La Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, disefiaran, desarrollaran y aplicaran instrumentos econémicos que incentiven el
cumplimiento de los objetivos de la politica nacional en materia de cambio climatico.”

Agrega el diputado Montoya que “...el Municipio, dentro de las atribuciones conferidas por la fraccién
IV del articulo 115 constitucional, puede ser considerado por la Ley para desarrollar instrumentos
economicos e incentivos fiscales que favorezcan la creacidn y aplicacion de una politica municipal en
materia de cambio climatico con recursos y objetivos propios”.

Hay que subrayar que la Constitucion Politica no establece facultades para que los municipios
establezcan medidas de caréacter fiscal; sin embargo, se considera procedente la propuesta del diputado
Montoya, en relacion a la inclusién de los municipios en el articulo 91. Lo anterior, en virtud de que hay acciones
que establece el articulo 92 de la Ley General de Cambio Climatico como instrumentos econémicos que bien
pueden realizar los municipios sin trastocar las disposiciones que reserva la Constitucion Politica a este orden
de gobierno. Es el caso de las concesiones, autorizaciones, licencias y permisos.

Asi mismo se considera pertinente la modificacion del nombre de la entidad antes denominada Distrito
Federal por Ciudad de México. No se procede a modificar todas las referencias al Distrito Federal en
la Ley General de Cambio Climatico, en virtud de que se encontraria fuera del objetivo de la iniciativa.
En todas otras referencias al antiguo nombre de la Ciudad de México, se aplicara lo dispuesto en el
articulo Décimo Cuarto transitorio del Decreto de reforma constitucional por el que se declaran
reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México, Publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 29 de enero de 2016, que sefiala que “A partir de la fecha de entrada en vigor de este
Decreto, todas las referencias que en esta Constitucion y demas ordenamientos juridicos se hagan al
Distrito Federal, deberan entenderse hechas a la Ciudad de México”.

SEXTA. Afirma el diputado proponente que con la propuesta contenida en la iniciativa en cuestion,
“...se garantiza que las entidades y los municipios puedan contar con un flujo directo de recursos para
hacer frente a sus necesidades especificas, o cual favorece su autonomia presupuestal y fortalece su
capacidad de prevencion y atencién a problematicas locales relacionadas con el cambio climatico”.

Y que “Elaborar la politica estatal en materia de cambio climatico, programando en su presupuesto
anual una partida especifica en el ramo, permitira que los gobiernos estatales puedan implementar de
manera autonoma y enfocada en las necesidades de cada entidad...” en cuestion de politica de
cambio climatico”
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A este respecto, se ha sefialado en las tres primeras consideraciones que

1. De acuerdo con la Auditoria Superior de la Federaciédn, “La promocion, coordinacién, financiamiento
y seguimiento de proyectos de la Administracion Publica Federal no han tenido el efecto previsto en
la reduccion de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero”

2. La reduccion del presupuesto para el Ramo 16, Medio Ambiente y Recursos Naturales, es del 47%
y del Instituto Nacional de Ecologia y de Cambio Climatico, ha sido del 18%. Asi mismo, los recursos
que, de acuerdo con la Ley General de Cambio Climéatico, deben apoyar la implementacion de
acciones para enfrentar el cambio climatico, han sido muy limitados.

3. El numero de las entidades con legislacion en materia de cambio climatico muestra que no ha sido
prioridad de los estados incorporar el problema del cambio climatico, ni en su legislacion, ni en sus
programas de gobierno. Lo anterior, a pesar de lo dispuesto en la Ley General de Cambio Climatico.

Por otra parte, refiriéndose a toda politica publica, el autor Luis F. Aguilar afirma que "En primer lugar,
una politica es un comportamiento propositivo, intencional, planeado, no simplemente reactivo, casual.
Se pone en movimiento con la decisidn de alcanzar ciertos objetivos a través de ciertos medios: es
una accion con sentido. Aun en el caso de inaccion, se ha decidido deliberadamente no actuar frente
a un problema publico, considerando que el dejar hacer o cerrar los 0jos es la mejor estrategia frente
a una cuestion. Por su caracter propositivo, referido a la realizacién de objetivos, la politica denota las
intenciones de las fuerzas politicas, particularmente las intenciones de los gobernantes, y las
consecuencias de sus actos..."1.

Esto es, las prioridades programadas y presupuestadas por un gobierno, son dependientes de
voluntad politica; la Ley General de Cambio Climatico ya dispone los elementos suficientes para que
exista una legislacion local en cada entidad y para que se implemente una politica local en la materia
con sus objetivos, metas e instrumentos adecuados. Por lo tanto, en el momento en que las
autoridades estatales y municipales consideren entre sus prioridades una politica de cambio climético,
esas autoridades disefiaran instrumentos y pondran en marcha politicas locales de cambio climético
y proveeran los recursos necesarios para llevarlas a cabo.

Las reformas aqui aprobadas, sin embargo, buscan ser un instrumento que refuerce las acciones
contra el Comisién de Cambio Climéatico por parte de los municipios.

Por los argumentos expuestos en las consideraciones anteriores, los diputados integrantes de esta
Comision de Cambio Climatico sometemos al Pleno de esta honorable Asamblea el siguiente:

1 Aguilar Villanueva, Luis F., La Hechura de las Politicas, Miguel Angel Porr(ia Librero-Editor, México, 1992, p. 24.
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 90. Y 91 DE LA LEY
GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion IX del articulo 90. y el articulo 91 de la Ley General de
Cambio Climatico, para quedar como sigue:

Articulo 90. Corresponde a los municipios, las siguientes atribuciones:
L.aVll. ...

IX. Gestionar, asignar y administrar recursos destinados a la ejecucion de acciones de adaptacion
y mitigacion ante el cambio climatico;

X.aXll. ..

Articulo 91. La Federacién, los Estados, la Ciudad de México y los Municipios, circunscribiéndose
estrictamente al ambito de sus respectivas competencias que establece esta ley y la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disefiaran, desarrollaran y aplicaran instrumentos
economicos que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica nacional en materia de
cambio climatico.

Transitorio.

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 10 de octubre de 2017.

SE ADJUNTA AL PRESENTE DICTAMEN LA FIRMA APROBATORIA DE LA MAYORIA DE LOS
INTEGRANTES DE ESTA COMISION DE CAMBIO CLIMATICO.



