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PODER LEGISLATIVO FEDERAL EXPEDIENTE NUMERO: 1066

COMISION PERMANENTE

Dip. Fernando Antero Valle,
Presidente de la

Segunda Comision de Trabajo,
Edificio.

En sesion celebrada en esta fecha por la Comisién Permanente
del Honorable Congreso de la Unién, se dio cuenta con la Proposicién con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a las Secretarias de Gobernacion,
de Defensa Nacional, y de Marina, hagan publica la informacién sobre el
numero de deserciones y deserciones equiparadas dentro de esas
dependencias, asi como las acciones implementadas para la disminucion
de este fenébmeno, suscrita por la Dip. Cristina lsmene Gaytan Hernandez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidon Democratica.

La Presidencia dicté el siguiente tramite: “Turnese a la Segunda
Comisién de Trabajo”.

Ciudad de México, a 17 de enero de 2018.

il YY) r o 3
lelly del Car Mar{uez Zdpata

Secretaria

ANEXO: - Duplicado del expediente. \
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS,
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS TITULARES DE LAS SECRETARIAS DE
GOBERNACION, DEFENSA NACIONAL Y MARINA PARA QUE HAGAN PUBLICO LA
INFORMACION SOBRE EL NUMERO DE DESERCIONES Y DESERCIONES EQUIPARADAS
DENTRO DE LAS DEPENDENCIAS A SU CARGO, ASi COMO LAS ACCIONES
IMPLEMENTADAS PARA LA DISMINUCION DE ESTE FENOMENO

HONORABLE ASAMBLEA,

La suscrita, DIPUTADA FEDERAL Cristina Ismene Gaytan Hernandez, integrante dei Grupo
Partamentario del Partido de la Revolucion Democratica de la LXHI Legisiatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en el articulo 78 fraccion 11l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos, presenta a esta Soberania, la siguiente proposicion con punto de

acuerdo, al tenor de las siguien‘te_s:-l_zf)—fnCTSC a lo Segonda NS de Jabay.
Cocio 13 dd 203 /L //W@/@_«_?
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CONSIDERACIONES

Las Fuerzas Armadas representan el conjunto de las unidades y de los servicios militares del estado:
su nlcleo central esta constituido por el ejército, la marina militar y la aviacién militar, coadyuvante

en sus acciones es la Policia Federal que, bajo el mando de la Secretaria de Gobernacion,

complementa sus operativos.

Conforme Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2017, nuestro pais cuenta con

215,276 integrantes de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) y 65,605 integrantes de la

* Discionario de Politica, bajo la direccion de Norberto Bobbio, Nicola Matteucei y Gianfranco Pasquinc. Redactores de la edicion
en espafio! José Arico, Marti Soler y Jorge 7ula. 13 2 Edicidn. Sigio veintiuno editores.

Av. Congreso de la Union, 66; Col. Ei Parque; Deieg. Venustiano Carranza; C.P. 156860, Ciudad de México;
Edificio B, Nivel 3, Oficina 352; Tels. Conms: 5036-0000 ext.. 3445
cristina.gaytan@congreso.gob.mx
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Secretarfa de Marina (SEMAR), con independencia de que no todos sus recursos humanos se
encuentran sujetos a la disciplinar militar y, en consecuencia, no forman parte de la Armada.

Adicionalmente, 12 Policia Federal cuenta con 43,724 elementos.

Lo anterior, en contraste con lo publicado en 2013 donde la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) determind que la disponibilidad del personal militar en el pais es realmente baja, pues en
promedio existia un soldado por cada 10,500 metros cuadrados de territorio nacional, fo que '
evidencio una cobertura pobre en comparacion con otros paises, donde el promedio es de un militar

por cada 7,000 u 8,000 metros cuadrados de superficie.

Organizaciones no gubemamentales de escala internacional, asi como portales informativos

internaciones realizaron una comparacion con otros ejércitos de América Latina, al respecto:?

Soldado por superficie territorial

Pais Cobertura (kms.?)
Colombia 1 soldado por cada 4.2
Uruguay 1 soldado por cada 7.2
Ecuador 1 soldado por cada 7.6
Venezuela 1 soldado por cada 7.9
México 1 soldado por cada 10.4

Por ofra parte, la aplicacion de una politica errada de seguridad piblica implementada durante los
Gltimos sexenios por los Mandos Supremos, donde se ha obligado a las fuerzas castrenses a

realizar actividades fuera de su naturaleza juridica, histérica e ideologica; asi como la discriminacion,

2 hitp:Hwww.24-horas. mx/mexico-tiene-pocos-soldados/
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las pocas mejoras salariales,® ef aumento de la delincuencia organizada y el consecuente
incremento en ef indice de violencia que llega a cooptar su capacidad técnica y operativa, han sido

algunas de las causales que llevan a sus elementos a desertart o ausentarse del cumplimiento de

sus labores.

Los tiempos actuales nos obligan a voltear nuestras miradas a la necesidad de generar instituciones
de defensa eficientes, que protejan al elemento principal de un Estado, que es el ciudadano vy sin
reprimirlo, donde su actuar sea respetuoso de los derechos humanos, pero sobre todo que sean

capaces de conservar a su personal en la institucidn a la cual pertenecen.

Se tiene conocimiento que casi el 90 por ciento de los delitos que persigue la justicia militar
corresponden al abandono injustificado de sus puestos de trabajo. Por ello, es necesario conocer
con cerieza ¢cuales son las razones de dichas deserciones, las faltas injustificadas por tres dias
consecutivos a las listas de diana y retreta de las Fuerzas Armadas a que pertenezcan, o a las

dependencias que formen parte (desercion equiparada) la desaparicion, o ausencia de labores entre

las Fuerzas Armadas?

Pero sobre todo, conocer el numero de casos en la institucion mas confiable para las y los
mexicanos; ya que al conocer por ejemplo, en que etapa de la carrera militar desertan, se ausentan
o se dan de baja, asi como las motivaciones (cuando fa situacion asi permita con respeto irrestricto

a los derechos humanos y al marco normativo) por entidad federativa donde prestan sus servicio al

3 Proceso que se instata por el delito de desercion, funcién inherente & la procuracion y administracién de justicia, El
término desertor se dard una vez que el juez militar, haya agotado las formalidades esenciales del procedimiento, de
conformidad con los articulos 255 del Cédigo de Justicia Militar donde se establecen Jos supuestos en los cuales un mifitar

comete el delito de desercion.
4 http:/iwww. 24 -horas.mxfmexico-tiene-pocos-soidados/
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presentarse el hecho, ello nos arrojaré que areas deben ser atendidas con méas urgencia y de qué
manera. Pues, la responsabilidad de Jo que ocurre entre fas milicias también es de los civiles, del

gobierno federal como Mando Supremo y del Congreso de fa Union.

Se ha reconocido que los elementos de las Fuerzas Armadas que deciden causar baja,
principalmente es porque encuentran una mejor opcion laboral para su crecimiento profesional y
personal, incorporandose a otros espacios laborales, pero ante el riesgo latente que representa un
elemento entrenado y adiestrado libre y a merced de los grupos que operan al servicio del crimen
organizado, la SEDENA ha implementado en ei Estado de Tamaulipas, por ejemplo, un operativo
activo denominado “rastreo” aplicado a aquelios elementos que han causado baja del Ejército, es
por esa razén que también la Secretaria de Marina haga plblica la informacion sobre ef niimero de

deserciones y deserciones equiparadas dentro de la dependencia.

Por lo anterior, el sitio Breitbart Texas?, establece aguello que no es desconocido para nadie, que
integrantes y fideres de grupos criminales pertenecieron previamente al Ejército. Por ejemplo, se
exhibe que 2006-2012, el Gobierno mexicano informo, el caso de Heriberto Lazcano, quien
pertenecié al Grupo Aeromovil de Fuerzas Especiales del Ejército y, luego de siete afios de servicio,
deserto y se convirtié en uno de los fundadores del Grupo los Zetfas, una de las organizaciones

criminales mas violentas que han operado en el pais, y £/ Lazca se convirtid en uno de sus

principales lideres.®

Por eso, es fundamental vy ‘relevante conocer la situacion del Ejército”, su desempefio, su

capacitacion, el ejercicio de sus facultades dentro del marco normativo, asi como las causas por las

5 sitio web www.breitbart.comftexas, noticias, opiniones y comentarios politicos.
® hitp://www.sinembargo.mx/23-05-2015/1353246
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que sus elementos causan bajan de sus filas, las acciones implementadas por las dependencias al
caso concreto Y el oportuno seguimiento, pues un desertor debe ser inhabilitado para ocupar plazas

en los gobiernos locales y puestos en compafiias de seguridad privada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta soberania, la aprobacion

de la siguiente proposicion con:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a los
titulares de las Secretarias de Gobernacion, de la Defensa Nacional y de Marina para que hagan
publica fa informacion sobre el nimerc de deserciones y deserciones equiparadas dentro de las

dependencias, asi como las acciones implementadas para la disminucion de este fendmeno.

Dip. Cristifz Hernandez

Dade en el Palacio Legislafivo de San Lazaro, Sede de la Comision Permanenie, & 15 de enerc de 2018.
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