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Podran participar todos los interesados cuyos trabajos de
investigacion cumplan con las siguientes modalidades:

¢ Tedncos, que contribuyan a expandir ka frontera ded conocimiento en el campo de kas finanzas plblicas y
gCONOMIa.

» Comparativos o de caso, siempre y cuando fengan como prncipal referents las finanzas piblicas y
economia de México.

Premios @ &ns. @ 5o el

Recepcion de los trabajos

En dias habiles, de lunes a viernes, en un horario de 09:00 a 15:00 y de 17:00 a 13:00 horas, a partir del
lunes 18 de diciembre de 2017 y hasta el viemes 04 de mayo de 2018.

Para mayores informes comunicarse al teléfono (0155) 5036-0000 extensiones 55227, 55220,

aB003 y 55215, 0 enviar un correo a la direccion electronica: difusion.cefpi@congreso.gob.mx

Consulte las bases completas en:
© @CEFP_diputados @ Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas @ www.cefp.gob.mx
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PRESENTACION

| 2018 se presenta para los mexicanos como un afo singular ya que
= \/iviremos una de las jornadas electorales mas intensas de los ultimos
e aN0S. El préoximo 1 de julio estaran en juego, ademas de la Presidencia
de la Republica, tres mil 400 cargos de eleccion popular, entre ellos la
renovacion total del Congreso de la Unién y los nuevos gobernadores de
Jalisco, Guanajuato, Puebla, Morelos, Tabasco, Chiapas, Yucatadn y la Ciudad
de México. Ante la trascendencia de esta inédita jornada, en revista Camara
presentamos una “radiografia” del qué, cdémo y cuando del proceso comicial,
sin mayor ambicidon que dar a conocer a nuestros lectores o que viviremos
en unos meses.

En este mes dio inicio el Ultimo periodo ordinario de sesiones de la LXIII
Legislatura, con la toma de protesta del nuevo presidente de la Mesa Directiva,
Edgar Romo Garcia, v la Cdmara de Diputados se prepara para analizar una
iniciativa tendiente a aprobar una ley moderna que permita combatir la trata
de personas, facilite la persecucion de ese delito, castigue la intencién vy
materializaciéon del mismo, cierre posibles salidas juridicas a los criminales
y reconozca mas derechos a las victimas. Datos compilados de diversos
organismos nacionales e internacionales, indican que, en los Ultimos anos,
México ha sido considerado un pais de origen, transito y destino de victimas
de trata de personas. De ahi la importancia de que los diputados legislen para
inhibir esta practica; en esta edicion entregamos un reportaje al respecto.

“Periodismo digital o ciberperiodismo” es el titulo del articulo que en este
mes nos presenta el Centro de Estudios Sociales y Opinidn Publica (CESOP),
bajo la premisa de que las nuevas tecnologias han modificado nuestros habitos,
tiempos y la manera de informarnos. El texto pone de manifiesto que estas
diferentes necesidades, junto con las nuevas caracteristicas de la sociedad
de la informacidon y de la comunicacién, dan como resultado otra manera de
informar vy, por ende, una nueva forma de hacer periodismo. “El periodismo
tradicional no se ha modificado, simplemente consta de otras herramientas y
se ha adaptado a las necesidades del lector”, puntualiza.

A 1071 anos de la promulgacion de la Constitucion mexicana de 1917, hacemos
un recuento de algunas de las mas importantes enmiendas a nuestra carta
magna, las cuales han sido necesarias para ajustarse a los nuevos tiempos
politicos y sociales que vive nuestro pais. Con mas de 700 modificaciones
en mas de un siglo, nuestra Constitucion es mas voluminosa, tres veces mas
extensa que el documento original.

“Asaltar los cielos” es otro texto a recomendar en esta edicién de febrero,
mes del amor y la amistad por excelencia. Este titulo nos lleva a conocer de los
amores épicos a los amores de época: de Eros y Psique a Cleopatra y Marco
Antonio, de Tristdn e Isolda a Romeo vy Julieta, iconos vy leyendas de pasion.
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tes en una jornada electoral. El 1 de julio de 2018 celebraremos

en México la primera gran eleccion nacional concurrente: esta-
ran en juego tres mil 400 cargos de eleccidn popular, ademas de la
eleccion presidencial; 629 cargos federales, la eleccion de Presidente
de la Republica, 500 diputados (300 elegidos por mayoria relativa o
voto directo y 200 por representacion proporcional o plurinomina-
les), 128 senadores (64 elegidos por el principio de mayoria relativa,
32 asignados a la primera minoria y 32 elegidos por el principio de
representacion proporcional).

Durango, Aguascalientes e Hidalgo votan para renovar Congreso
local; Coahuila, Tamaulipas y Quintana Roo renuevan alcaldias; pero
hay otros estados que eligen a ambos: ayuntamientos y diputados lo-
cales, como Baja California Sur, Sonora, Chihuahua, Sinaloa, Zacatecas,
Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Colima, Michoacan, Estado de México,
Querétaro, Guerrero y Oaxaca.

N unca antes en la historia se habia elegido a tantos representan-



& [ dejulic de 2018, &n

TODAS LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

sleqiramod M praums
Prosadinte de b Ripiblica,

senadores y Chputados Federales

Calendario Electoral 2018

. T Teierwie, Dsinhs. spriswna
.lnwanlm
.Iu..'\..‘-"ml.l.ur.-qﬁmnu
.llr..:rr.d-'.n-'uu.r-.m I COUASAEE, [ LML
. | ECEE R AgUFLETRUE P UL e

[ [

. | e T pCas

£ INE

mrrreny Hmcers d ameen

T i e T T T T e T ST a T

oot i mcaireoe  DRDRT1

Mapa electoral: http:/www.ine.mx/wp-content/uploads/2017/02/Mapa-electoral-2018.pdf

De acuerdo con el mapa elec-
toral, los estados en los que este
2018 se votara para renovar todos
los cargos son: Jalisco, Guanajuato,
Puebla, Morelos, Tabasco, Chiapas,
Yucatan y la Ciudad de México, en
donde ademas de gobernador se
elige el Congreso local, ayunta-
mientos o alcaldias; y en el caso
de la capital del pais, concejales.

Presupuesto 2018

Para la realizacion de estas eleccio-
nes, de acuerdo con el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para
2018, el Instituto Nacional Electoral
(INE) contara con un total de 24
mil 215 millones de pesos para este
afo electoral. Lo que significa 9
mil 144 millones de pesos mas, con
respecto al ejercicio 2017.

De esa cantidad, el INE tiene
previsto entregar 6 mil 788 millo-
nes 900, 016 pesos para el finan-
ciamiento de los partidos politi-
cos y candidatos independientes
para las elecciones federales de
presidente de la Republica, se-
nadores y diputados.

Al PRI le corresponderian
mas de 1,689 millones de pesos;
1,281 millones al PAN; 773 millo-
nes al PRD; 649 millones para
Morena; 578 millones al PVEM,;
537 millones a Movimiento Ciu-
dadano; 419 millones a Nueva
Alianza; 398 millones a Encuen-
tro Social y 376 millones de pe-
sos al PT. En tanto, para las can-
didaturas independientes el INE
repartiria una bolsa de mas de
85 millones de pesos.

Proceso electoral 2018

El proceso electoral inicid de ma-
nera formal en 2017 con la prime-
ra sesion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, que se
realizé del 3 al 9 de septiembre. Del
12 al 18 de octubre de 2017, se llevd
a cabo la solicitud de registro de
convenios de coalicion. Del 1 al 15
de enero de 2018 se registro la pla-
taforma electoral de cada partido
ante el Consejo General del INE.
Del 15 al 22 de febrero de 2018
se registraran los candidatos por
los siguientes drganos: los candida-
tos a diputados de mayoria relati-
va, por los consejos distritales. Los
candidatos a diputados electos por
el principio de representacion pro-
porcional, por el Consejo General.
Los candidatos a senadores electos
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Presupuesto de egresos del Instituto
para el ejercicio fiscal 2018

Presupuesto base

9,754,640,252.00

Proyectos especificos

7,671,787,718.00

Organizar procesos electorales federales

7144,961,645.00

Organizar procesos electorales locales

20,422,742.00

Fortalecer la cultura democratica, la igualdad de género vy la inclusion

132,160,082.00

Fortalecer la gestion vy evaluacion administrativa y cultura de servicio publico

70,506,642.00

Fortalecer los mecanismos de actualizacion de los procesos registrales

210,915,554.00

Fortalecer el acceso a la informacién y proteccion de datos personales

43,705,231.00

Fortalecer la equidad vy legalidad en el sistema de partidos politicos 40,998,645.00

Coordinar el sistema nacional electoral 81717.00

Total INE | 17,426,427,970.00

Financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias 6,788,900,016.00
permanentes y actividades especificas de los partidos politicos nacionales

Total 24,215,327,986.00

por el principio de mayoria relativa,
por los consejos locales correspon-
dientes. Los candidatos a senado-
res electos por el principio de re-
presentacién proporcional, por el
Consejo General. Los candidatos a
presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, por el Consejo General.

De acuerdo con el calendario
electoral, del 15 al 25 de febrero de
2018 se verificard por parte de los
consejos respectivos que el candi-
dato cumple con todos los requi-
sitos que marca el articulo 238 de
la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Del 25
al 28 de febrero de 2018 los con-
sejos generales locales y distrita-
les registraran las candidaturas que
hayan cumplido los requisitos. El
secretario ejecutivo del instituto
o los vocales ejecutivos, locales
o distritales, segun corresponda,
tomaran las medidas necesarias

para hacer publica la conclusion
del registro de candidaturas, dando
a conocer los nombres del candi-
dato o féormulas registradas y de
aqguéllos que no cumplieron con los
requisitos.

El Consejo General solicitara
oportunamente la publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion de
la relacion de nombres de los can-
didatos y los partidos o coaliciones
que los postulan. En la misma for-
ma se publicardn y difundiran las
cancelaciones de registros o susti-
tuciones de candidatos.

Tiempos de campaia

En este proceso electoral se esti-
ma que alrededor de 87.8 millones
de mexicanos podran salir a votar.
Y los tiempos electorales ya em-
pezaron. Del 12 al 17 de noviembre
de 2017 dieron inicio las precam-

pafas, las cuales tendran una du-
racion de 60 dias. La precampafa
para la eleccion presidencial inicid
el pasado 14 de diciembre y debera
concluir este 11 de febrero.

El 30 de marzo empezard a cami-
nar el reloj de inicio de campanfias y
se detendra el 27 de junio para dar
paso a la jornada electoral del 1 de
julio. Segun el INE, el mismo dia de
la eleccion conoceremos los resul-
tados preliminares de la eleccion
presidencial, primero con el conteo
rapido y después con el PREP (Pro-
grama de Resultados Electorales
Preliminares).

No existe un plazo formal para
declarar como valido el resultado
de la eleccion. La ley establece que
esto serd una vez que se resuelvan
todos los juicios de inconformidad
ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién y autori-
dades correspondientes; aunque el



1 de diciembre es la fecha marcada
para gue el nuevo presidente rinda
protesta ante el Congreso.

La reforma y las elecciones

La Reforma Politico Electoral de
2014 tuvo como objetivo esen-
cial ampliar las funciones del
arbitro electoral, homogeneizar
los procesos electorales federa-
les y locales en todo el pafls, asf
como la calidad de los mismos.
Con esta reforma se definieron
nuevas modalidades de parti-
cipacion ciudadana (consulta
popular), con la integracion de
leyes que quedaron pendientes
en la reforma de 2012. Muchos de
los acuerdos que fueron incorpo-
rados en esta reforma tienen su
génesis en el Pacto por México
(7 de mayo 2013).

Esta reforma fue discutida vy
negociada en el Congreso a partir
de las iniciativas presentadas en el
Senado. A fines de mayo de 2013
se instald la mesa de negociacion
y la propuesta de reforma politica
del Pacto por México. Se acordd
gue dichas modificaciones se pon-
drian en marcha durante las elec-
ciones presidenciales de 2018. El
acuerdo fue gque ambas camaras
elaboraran una sola propuesta con
base en 38 iniciativas acumuladas
en los Ultimos afos.

Fiscalizacion

Conla nueva ley el INE es el encar-
gado de la fiscalizacion y vigilancia
de origen y destino de todos los
recursos de los partidos y candi-
datos. Esta fiscalizacion debera
de ser publica y de acceso a los

medios de comunicacion. Recor-
demos que serad causal de nulidad
de la eleccion el rebase de tope de
campafa en un 5% del monto total
autorizado o haber recibido recur-
sos de procedencia ilicita, asi como
recursos publicos en campana.
En octubre de 2017 fue la fecha
limite para que el Consejo General
determinara los topes de gastos
por precampafa y por precandi-
dato. El tope serd 20% de lo que
se establecié para las campafas in-
mediatas anteriores. Si un precan-
didato incumple la obligacion de
entregar su informe de ingresos y
gastos de precampana dentro del
plazo antes establecido y hubiese
obtenido la mayoria de votos en la
consulta interna o en la asamblea
respectiva, no podra ser registrado
legalmente como candidato. Los
precandidatos que rebasen el tope

Leyes secundarias derivadas
e la reforma constitucional:

* Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
* Ley General de Partidos Politicos, la Ley General en Materia de Delitos Electorales

* Ley Federal de Consulta Popular

* Cambios a la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

A partir de la reforma politica y electoral, durante los proximos comicios se aplicaran nuevas disposiciones
legales, tanto para el arbitro electoral como para los actores politicos; tal es el caso del Instituto Nacional
Electoral (INE), que al igual que el antiguo Instituto Federal Electoral (IFE), se encargara de organizar las
elecciones federales; sin embargo, ahora también tiene facultades en al ambito local. En principio, sera una
autoridad supervisora y que dé lineamientos para el desarrollo de los procesos locales. Ademas, podra orga-
nizar las elecciones de |los dirigentes de los partidos politicos, a peticion de los mismos.

El INE sera también el encargado de investigar las infracciones por presuntas violaciones a la normativa re-
lativa al acceso a los medios de comunicacion y de propaganda, para integrar el expediente y someterlo al
conocimiento vy resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El' INE podra imponer,
entre otras medidas cautelares, la orden de suspender o cancelar de manera inmediata las transmisiones en
radio y television, de conformidad con lo que disponga la ley.

La reforma modifica la restriccion a la propaganda negativa, que queda formulada en nuevos términos: “En la
propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos deberan abstenerse de expresiones
gue calumnien a las personas”.



de gastos de precampafa estable-
cido por el Consejo General seran
sancionados con la cancelacion
de su registro o, en su caso, con
la pérdida de la candidatura que
hayan obtenido.

El INE estd obligado a publicar
en su pagina de Internet los dicta-
menes que haya emitido sobre los
informes financieros presentados
por los partidos politicos vy, de ser
el caso, las resoluciones que haya
emitido al respecto el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Tiempos en radio y tv

Con respecto al acceso a los me-
dios de comunicacion, es causal
de nulidad la compra de cober-
tura informativa en Radio y TV
La legislacion electoral mexicana

-’

Fotografia: flickr.com/photes/conselhodomp

e acuerdo con la nueva legis-
lacion electoral los aspirantes
a candidatos independientes
deben de reunir minimo el 1% de las
firmas de la lista nominal; es decir,
866 mil 593 apoyos ciudadanos va-
lidados por el INE. Asimismo debe-
ran rendir cuentas sobre sus ingre-
SOS y egresos. Solicitar su registro
de candidatura independiente por
escrito. De no cumplir con los cua-
tro requisitos los aspirantes no po-
dran aparecer en la boleta electoral.

Todos los interesados en parti-
cipar en esta nueva opcion politi-
ca tuvieron que registrarse ante el
INE desde el 8 de octubre de 2017.
Presentaron por escrito su inten-
cion de participar como candida-
to independiente. Conformar una
Asociacion Civil y abrir una cuenta
bancaria en la que se depositaran
los recursos correspondientes para
campaNa.

Para la presidencia deberan
recabar minimo las firmas del 1%
de la lista nominal, lo que equivale
a 866 mil 593 personas, las cua-
les deben estar distribuidas en al
menos 17 entidades del pais y ser
registradas en la app Apoyo Ciu-
dadano, que el INE puso a dispo-
sicion de los aspirantes.

Para las senadurias se debe
contar con apoyos de por lo me-
nos el 2% de la lista nominal de la
entidad de que se trate, pertene-
cientes a cuando menos la mitad
de los distritos electorales.

En el caso de las diputaciones
federales se debe contar con apo-
yos de por lo menos 2% de la lista
nominal del distrito electoral fede-
ral de que se trate, pertenecientes
a cuando menos la mitad de las
secciones electorales.

A PROFUNDIDAD

Financiamiento

Los candidatos independientes re-
gistrados para participar por car-
gos de eleccion popular federal vy
local tienen derecho a recibir finan-
ciamiento publico y privado para
realizar sus actividades, en conse-
cuencia, adquieren obligaciones de
rendicion de cuentas que deben
cumplir mediante el proceso de fis-
calizacion del INE.

Las vy los candidatos indepen-
dientes tienen la obligaciéon de in-
formar y explicar de manera trans-
parente y clara los montos, uso vy
destino de los recursos gque utilizan
para sus actividades, como gastos
de propaganda: bardas, mantas, vo-
lantes, pancartas, equipos de soni-
do, eventos politicos realizados en
lugares alquilados, propaganda utili-
taria, diarios, revistas y otros medios
impresos, internet, etcétera .

7



prohibe que los partidos politicos
adqguieran publicidad en radio vy te-
levision, por tal motivo el INE es el
encargado de distribuir entre ellos
una parte de los tiempos que le
corresponden al Estado en estos
medios para fines electorales.

La distribucion de los tiempos en
periodos no electorales, se realiza
de la siguiente manera: el INE dis-
pondrd de hasta el 12% del tiempo
total de gue disponga el Estado
en radio y television. Del tiempo
asignado, los partidos politicos
podran disponer el 50% en forma
igualitaria para transmitir un pro-
grama mensual de cinco minutos
en cada estacion de radio y ca-
nal de televisidén, mientras que el
tiempo restante podran utilizarlo
en la transmision de mensajes de
20 segundos.

La distribucion del tiempo incluird
ahora a las candidaturas indepen-

200 oo,

Proporcional

Se renueva cada 3 aiios

Fotografia: flickr.com/photos/npemedi
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(1para el partido que obtuvo el 20.
lugar en la eleccion de cada entidad)

N la historia de las elecciones
—oresidenciales de México, las

L estadisticas revelan tenden-
cias irrebatibles. Inalcanzable ya se
volvid la mayor votaciéon obtenida
por un candidato a la Presidencia
de la Republica: el 91.90 % logra-
do por José Lopez Portillo, aungque
cabe aclarar que eran otros tiem-
pos politicos, no existia la plurali-
dady la competencia democratica.

A partir de las elecciones pre-
sidenciales de 1988, se registra la
caida de los porcentajes de vota-
cion a favor del aspirante gana-
dor. En este afno, Carlos Salinas de
Gortari triunfa con el 50.36 % de
los votos.

En 1994, Ernesto Zedillo Pon-
ce de Ledn gana con el 48.69
de la votacion; en 2000, Vicente
Fox Quezada obtiene 42.52%; en
2006, Felipe Calderdn Hinojosa el

S



dientes a quienes, en su conjunto,
se les podra asignar hasta una par-
te igualitaria, de lo que resulte de
dividir 30% del tiempo total entre
las y los contendientes.

Entre el fin de las precampafas y el
inicio de las campanfas, el 50% de
los tiempos en radio y television se
destinara a los fines propios de las
autoridades electorales, y el resto a
la difusion de mensajes genéricos
de los partidos politicos.

De acuerdo a la ley “a partir del
inicio de las precampafas y has-
ta el dia de la jornada electoral
guedaradn a disposicion del Insti-
tuto Nacional Electoral cuarenta
y ocho minutos diarios, que seran
distribuidos en dos y hasta tres
minutos por cada hora de trans-
mision en cada estacidn de radio
y canal de television, en el horario
referido establecido en la ley. En
el periodo comprendido entre el
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fin de las precampanas vy el inicio
de las campanfas, el cincuenta por
ciento de los tiempos en radio y
television se destinard a los fines
propios de las autoridades elec-
torales, y el resto a la difusiéon de
mensajes genéricos de los partidos
politicos, conforme a lo que esta-
blezca la ley”.

Durante las campanas electorales
“debera destinarse para cubrir el
derecho de los partidos politicos y
las candidatas y los candidatos al
menos ochenta y cinco por ciento
del tiempo total disponible...”

Novedades electorales y de
gestion

En cuanto al Régimen de Go-
bierno la novedad en este proce-
so electoral son los gobiernos de
coalicion, sistema por el cual podra

35.81%; y en 2012, Enrique Pefa
Nieto logra un 34.14% de los vo-
tos.

Si bien en 2012 se registro un
padron electoral histérico con 84
millones 464 mil 713 electores,
también persistid el abstencio-
nismo, ya gue en ese afo Unica-
mente voto alrededor del 63% de
la poblacion.

Resultado de la reforma elec-
toral de 2014, la Constitucion
prevé la figura de Gobierno de
Coalicion:

Articulo 89. Las facultades vy
obligaciones del Presidente, son
las siguientes:

XVIl. “En cualquier momento,
optar por un gobierno de coali-
cion con uno o varios de los par-
tidos politicos representados en
el Congreso de la Unidn. “El go-
bierno de coalicion se regulard
por el convenio y el programa
respectivos, los cuales deberan
ser aprobados por mayoria de
los miembros presentes de la Ca-
mara de Senadores. El convenio
establecerad las causas de la diso-
lucion del gobierno de coalicion”.

Fotografia: fflickr.com/photos/gabofr™



10

optar el presidente en cualquier
momento de su gestion, después
de haber firmado un convenio con
los partidos politicos y obtenido la
aprobacion del Senado. Otra nove-
dad es que se refuerza la participa-
cion del Congreso en la ratificacion
de gabinete; la Cdmara de Diputa-
dos tendrd la facultad exclusiva de
ratificar al Secretario de Hacienda
y sus empleados mayores, salvo
gue se opte por un gobierno de
coalicién, en tanto que el Senado
debera: ratificar a los empleados
superiores de la Secretaria de Re-
laciones Exteriores, integrar la lista
de candidatos a Fiscal General de
la Republica y enviarla al presiden-
te.

Otra innovacion de este proce-
so es la reeleccion legislativa. Para
los senadores podra ser hasta por
dos periodos consecutivos y para
los diputados federales hasta por
cuatro, siempre y cuando sean
postulados por el mismo partido,
a menos gue hayan renunciado a
su militancia antes de la mitad de
su mandato. La reforma se aplicara

a los diputados electos en 2018 vy
senadores hasta 2024.

Las entidades federativas de-
beran regular la reelecciéon de los
presidentes municipales, regidores
y sindicos, quienes podran ser ree-
lectos por un periodo consecutivo,
siempre y cuando su mandato no
sea mayor a tres anos.

Con respecto a la conservacion
del registro, se incremento a la ob-
tencion de 3% de la votacion valida
emitida en cualquier tipo de elec-
cion que se realice para la renova-
cion de Poder Ejecutivo o de las
Camaras del Congreso de la Union.
Este porcentaje esta relacionado
con el acceso a las prerrogativas.
Por otro lado, con la nueva refor-
ma los partidos deberan garantizar
la paridad de género y postular el
50% de hombres y el 50% de muje-
res para candidatos a legisladores
locales vy federales.

Esta reforma abre también un
universo de posibles votantes, ya
gue se aprobd el derecho de sufra-
gios desde el exterior. Alrededor
de 10% (11,913,989) de los mexica-

Fotografia: flickr.com/phot

nos viven en el extranjero. Estos
podran no solamente votar para
presidente de la Republica sino
tendran la oportunidad de sufra-
gar para gobernadores vy jefe de
gobierno de la Ciudad de México.
El INE tiene la tarea de credencia-
lizar a los mexicanos en Estados
Unidos, Canada, Espafia, Alemania,
Francia y Reino Unido. El 98% de
extranjeros con edad para votar
vive en Estados Unidos.

Jornada electoral

Una vez concluida la jornada de
votacion, los resultados vy declara-
ciones de validez se iniciaran con la
remision de documentacion y ex-
pedientes electorales a los consejos
distritales; se concluye con los com-
putos y declaraciones gue realicen
los consejos de los institutos o, en
SuU caso, con las resoluciones que
emita el tribunal electoral.

El dictamen y declaraciones de
validez de la eleccidn inicia cuando
se da resolucidon o constancia de
gue no se interpusieron recursos



juridicos para corregir, modificar, re-
vocar o anular las resoluciones que
se consideran no legales; concluye
cuando la Sala Superior del Tribu-
nal Electoral aprueba el dictamen
que contenga el computo final y las
declaraciones de validez de la elec-
cion y del presidente electo.

Observacion electoral

La legislacion reconoce como dere-
cho de los ciudadanos mexicanos
participar como observadores en la
forma y términos que determine el
Consejo General del INE para cada
eleccion federal y cumpliendo con
los requisitos que establece la ley al
respecto, como requisitos se pide
no estar vinculado con un partido
politico y asistir a los cursos de in-
formacion y capacitacion que im-
parte el INE.

Las organizaciones de ciudada-
nos gue participen como observa-
dores electorales estan obligadas a
presentar ante el Consejo General
del INE un informe sobre el origen,
monto y aplicacion del financia-
miento que hayan obtenido para
el desarrollo de sus actividades,
treinta dias después del dia de la
eleccion.

Desafios electorales

Los expertos aseguran gue remon-
tar la desconfianza en los procesos
electorales sdlo serd posible si los
cambios y nuevas reglas se logren
consolidar: el nuevo modelo de fis-
calizacion, acotar la injerencia de
actores externos, la participacion
ciudadana a partir de las candida-
turas independientes, el cumpli-
miento de la paridad de género,
entre otras.

El nuevo modelo de fiscaliza-
cién serd una pieza clave en estas
elecciones; pondra a prueba el sis-
tema electoral del sistema de par-
tidos y del funcionamiento mismo
de la democracia representativa
en el pais. Las préximas elecciones
son un desafio en si mismas, por ser
las elecciones mas grandes de los
Ultimos tiempos, su organizacion
significan un reto. Pero, poner en
practica los cambios mas recien-
tes del sistema electoral del pais,
no serd menor, ya que estos solo
tendrdn sentido si cumplen con los
objetivos de la propia reforma: for-
talecer y homologar la calidad en
la organizacion de las elecciones, vy
poner un alto a la injerencia indebi-
da de actores locales.
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En este sentido, consolidar la
fiscalizacion, es un punto nodal
en los comicios, sobre todo, evi-
tar y sancionar fuentes ilicitas de
recursos publicos vy privados de
partidos y candidatos.

La inseguridad también es
otro de los desafios a vencer, de
acuerdo con el Instituto Nacio-
nal Electoral y la Fiscalia para la
Atencion de Delitos Electorales
(Fepade); los estados de Guerre-
ro, Michoacan, Tamaulipas, Chi-
huahua y Veracruz son conside-
rados como zonas de riesgo para
las elecciones federales de 2018,
por lo que el INE prevé solicitar el
respaldo de autoridades federales
de seguridad publica para dichas
entidades.

Abrir los espacios de parti-
cipacion ciudadana y permitir el
ejercicio real del derecho al voto
por una via diferente a los parti-
dos, a través de las candidaturas
independientes, serdn parte de
los retos a vencer en las proximas
elecciones, asi como la paridad de
género, necesaria para dar acce-
SO a un mayor nimero de mujeres
a cargos de eleccién popular. La
consolidacion democratica esta
en juego.

Y 4 n
cull :

En México pueden votar todas Ias personas mayores de 18 aiios de edad que hayan
solicitado su ingreso al padrén electoral y recibido su credencial para votar

De los 81 millones 819 mil 838 mexicanos inscritos

en la lista nominal, 52% Son mujeres

La mayoria de los votantes registrados [25-1 millonesl

son jovenes de entre 18 a 30 aios de edad
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jarauntiempo nuevo

a Revolucion de 1910 culmind
I—con la construccion del Esta-
do de Derecho manifestado
en la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos, que se promul-
gd el 5 de febrero de 1917. Pero ha
pasado un siglo y la Carta Magna
ya no es la misma. Con mas de 700
modificaciones es mas volumino-
sa, tres veces mas extensa que la
impulsada por los caudillos revo-
lucionarios.
La paz marca la vida nacional
gracias a la Constitucion -que este

5 de febrero cumple 101 afos-. Fue
un hito; la aportacion mexicana
al constitucionalismo universal.
Trascendio; tan sobresaliente que
hasta influyd en la narrativa cons-
titucional de varios paises, por su
profundo contenido social.

El 5 de febrero de 1917 se dio
a conocer la Carta Magna. Desde
esa fecha y hasta la actualidad,
la Constitucion ha sufrido varias
modificaciones para ajustarse a los
cambios politicos y sociales que
han afectado al pais. Tales modifi-



caciones han incluido el voto a las

mujeres, un NUevo Marco norma-
tivo en la relacion Iglesia-Estado, vy
la desaparicion del Distrito Fede-
ral, para dar paso a la Ciudad de
Meéxico, entre otras.

La Constitucion vigente consta
de 136 articulos, y varios transito-
rios. El texto original contenia 23
mil 491 palabras. Al cumplir su pri-
mer centenario (2017) tenia 122 mil
957, esto representa un aumento
de 523%. En este mismo periodo
fue reformada casi 700 veces; en

promedio siete veces cada afo.
Mientras que, por ejemplo, la de
Estados Unidos -en 229 afos de
vigencia- Unicamente registro 27
enmiendas.

Hay que destacar que en el
actual sexenio se ha realizado el
mayor nimero de reformas a la
Constitucion. En los primeros cua-
tro aflos se hicieron 147 cambios,
lo que significa el 21% de todas las
modificaciones, desde su promul-
gacion en 1917.

La globalizacion y el libre mer-
cado marcan los tiempos moder-
nos. El compromiso con la conso-
lidacion del pais -en el contexto
de la feroz competencia global del
siglo XXI- impulsd una nueva revo-
lucion: las reformas estructurales,
el andamiaje hacia la modernidad.

Reforma Politico Electoral

Para transitar a una democracia de
resultados era indispensable ac-
tualizar y perfeccionar el régimen
politico del pais y sus instituciones
electorales. Es vital la cooperacion
entre los poderes Legislativo y Eje-
cutivo para construir los acuerdos
y mayorias necesarias encamina-
das a la aprobacion de los temas
decisivos para la nacion y moder-
nizar las reglas para lograr eleccio-
nes mas equitativas, competitivas
y transparentes.

La incapacidad para generar
acuerdos entre las diversas fuer-
zas politicas representadas en el
Congreso de la Unidn, vy la falta
de una adecuada colaboracion
entre Ejecutivo y Legislativo obs-
taculizaban la construccion de un
gobierno eficaz que brindara re-
sultados.

Para hacer frente a este de-
safio, el 10 de febrero de 2014 se
publicd esta reforma que modifica
la relacion entre los poderes y en-
tre éstos y los ciudadanos en dos
grandes aspectos:

Modificaciones al régimen
politico, para fomentar un mayor
equilibrio entre poderes, facilitar el
didlogo vy los acuerdos y consoli-
dar una democracia de resultados.
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* Se establece la posibilidad de
que el Presidente de la Republica
opte por formar un gobierno de
coalicién en cualguier momento
de su mandato y conjuntamente
con cualguiera de los partidos po-
liticos representados en el Poder
Legislativo, a través de la definicion
conjunta de un programa guber-
namental, una agenda legislativa
comun que lo apoye en la conse-
cucioén de los objetivos nacionales
y un gabinete que lo ejecute.

* Prevé que si el Presidente de
la Republica opta por un gobierno
de coalicidon, los nombramientos
gue haga de sus secretarios de Es-
tado tendrdn que ser ratificados
por el Senado de la Republica, con
la salvedad de los secretarios de
Defensa Nacional y Marina.

* Para fortalecer la debida co-
laboracion que debe existir entre
el Presidente de la Republicay las
cdmaras del Congreso de la Union,
preveé que, cuando no se opte por
formar un gobierno de coalicién,
el Senado de la Republica deberad
ratificar el nombramiento que el
presidente haga del titular de la
Secretaria de Relaciones Exterio-
res. Y faculta a los diputados ratifi-
car el nombramiento del titular de
Hacienda y Crédito Publico.

* Para fomentar la correspon-
sabilidad entre poderes, la Cama-
ra de Diputados ratificard el Plan
Nacional de Desarrollo y el Senado
ratificard la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica.

* Los ciudadanos podran ree-
legir a los diputados y senadores
(a partir de 2018 en el caso de los
primeros y 2024 en el segundo
caso), hasta por cuatro periodos
consecutivos para diputados y dos
periodos consecutivos para los
senadores; el maximo de afios en
cada uno de esos cargos serd de
12 afos. Esto permitira una mayor
rendicion de cuentas y contribuird
a profesionalizar y mejorar la labor
parlamentaria.

* Se brinda autonomia cons-
titucional a dos instituciones, por
un lado, a la Fiscalia General de la
Republica que sustituye a la Pro-
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curaduria General de la Republica,
y por el otro al Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social que deja de ser
parte de la Secretaria de Desarro-
llo Social.

* Para hacer mas eficiente la
transicion gubernamental, se ade-
lanta al 1 de octubre la fecha de
inicio del encargo del Presidente
de la Republica a partir de 2024.

Modificaciones a las reglas e
instituciones electorales, para for-
talecer la participacién ciudadana
y brindar mayor certidumbre a los
comicios, tanto a nivel nacional
como local.

* Se crea el Instituto Nacional
Electoral, que asume las funciones
del Instituto Federal Electoral (IFE)
y fortalece la autoridad electoral. El
INE podra organizar las elecciones
en cualquier estado de la Republica
cuando la situacion asi lo amerite.

* Se prevé la anulacion de la
eleccidn si algun candidato rebasa
los topes de campafa en un 5% o
mas del monto total autorizado, si

compra o adqguiere cobertura in-
formativa o tiempos en radio vy te-
levision, o recibe dinero de fuentes
ilicitas.

* Se fomenta de forma deci-
dida la participacién ciudadana al
establecer la equidad de género
en las contiendas electorales -los
partidos deberan otorgar a las mu-
jeres el 50% de sus candidaturas a
legisladores-; fortalece las candi-
daturas independientes, vy facilita
el ejercicio del derecho al voto de
los mexicanos residentes en el ex-
tranjero.

Reforma Energética

Decisiva para modernizar el sec-
tor energético. Dota a Petrdleos
Mexicanos y a la Comision Fede-
ral de Electricidad de mayor au-
tonomia y de un nuevo caracter
como Empresas Productivas del
Estado. Establece un nuevo mo-
delo gue permite la participacion
de particulares en actividades de
refinacion.

El Estado mantiene la propie-
dad de los hidrocarburos que es-
tan en el subsuelo del territorio na-
cional, pero con nuevas formulas
para la exploracion, la explotacion
y la produccién de hidrocarburos
y de nuevas fuentes generadoras
de energia con la participacion del
sector privado.

Basicamente esta reforma mo-
difico los articulos 25¢, 272 vy 282
de la Constitucion. Ahora se per-
mite que las empresas privadas
participen en el sector energético,
mediante contratos de servicios,
de utilidad y produccion compar-
tida o de licencia, entre otras mo-
dalidades. Asi compafias naciona-
les y extranjeras pueden intervenir
en la exploracion y extraccion de
petréleo, a través de diferentes me-
canismos con el Estado mexicano.

El objetivo es atraer inversiones
y explorar areas -como las zonas de
aguas ultraprofundas- que no han
podido ser explotadas, debido a la
falta de tecnologia y recursos en
Petroleos Mexicanos.
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Reforma Educativa

Mejorar la calidad de la ensefanza
requeria de una politica educativa
integral que solucione los proble-
mas de fondo.

La reforma responde al reclamo
social de mejorar la calidad de la
educacion basica y media superior.
Trabaja en la profesionalizacion de
la funcion docente, el estableci-
miento de estandares minimos de
funcionamiento de las escuelas, el
mejoramiento de los planes vy pro-
gramas de estudio, el fortalecimien-
to de los programas destinados a
mejorar instalaciones, la utilizacion
de las tecnologias de la informa-
cion y la comunicacion, asi como
la realizacion de evaluaciones pe-
riddicas de todos los componentes
del sistema educativo.

Es la via para asegurar una edu-
cacion obligatoria de calidad al al-
cance de todos los niflos vy jévenes.
La educacion gratuita, laica e in-
cluyente permitirad abatir el rezago
educativo.

Reforma Laboral

Para elevar la competitividad de
México, la nueva legislacion fle-
xibiliza el mercado laboral. Sus
principales objetivos:

1. Favorecer el acceso al mer-
cado laboraly la creacién de em-
pleos. Se incorpora el concepto
de trabajo digno o decente; se
incluyen nuevas modalidades de
contratacion individual -periodos
de prueba, contratos de capaci-
tacion inicial y trabajo de tempo-
rada-; se modifica el calculo de
la generacion de salarios venci-
dos; se privilegia la productividad
como el principal criterio para
acceder a puestos vacantes y de
nueva creacion.

2. Fortalecer la transparencia
y democracia sindical. Se esta-
blece el voto libre y secreto en las
elecciones de las directivas sin-
dicales asi como el derecho del
trabajador a exigirles informacion
y rendicién de cuentas sobre el
patrimonio sindical. Se considera

como informacion publica la rela-
cionada con registros sindicales y
contratos colectivos de trabajo.
Se suprime la llamada “clausu-
la de exclusidon por separacion”,
para evitar que los trabajadores
sean despedidos por el hecho de
renunciar a su gremio o por ser
expulsados del mismo.

3. Promover la equidad de
género, inclusion y no discrimina-
cion en las relaciones laborales.
Se prohibe requerir certificados
médicos de no embarazo para el
ingreso, permanencia 0 ascenso
en el empleo. Castiga el acoso vy
hostigamiento laboral.

Reforma en
Telecomunicaciones

Permite eliminar las practicas
monopdlicas gque han generado
ganancias extraordinarias a los
agentes econdmicos, en perjuicio
de las mayorias. Establece las ba-
ses para la competencia efectiva,
con mayores niveles de cobertura
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y penetracién de los servicios, en
condiciones de calidad y buenos
precios.

Amplia los derechos funda-
mentales. Aumenta la libertad de
expresion y de acceso a la infor-
macion. Se reconoce el derecho
de acceso a las tecnologias de la
informacion y la comunicacion,
incluidos la banda ancha vy el in-
ternet. Enfatiza que las telecomu-
nicaciones vy la radiodifusion son
servicios publicos de interés ge-
neral, por lo que el Estado debe
garantizar gue sean prestados en
condiciones de competencia y ca-
lidad.

Fortalece el marco institu-
cional. Habia hasta cuatro auto-
ridades distintas, con diferentes
visiones y objetivos, generando
el problema llamado “doble ven-
tanilla”, y causaba la paralisis del
sector. Para atender este proble-
ma, se creo el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT), como
un organo constitucional autono-
mo, encargado de la regulacion,
promocion y supervision del es-
pectro radioeléctrico, las redes y

la prestacion de servicios de tele-
comunicaciones vy radiodifusion, asi
como de fungir como autoridad en
materia de competencia econdomi-
ca en dichos sectores.

Ademas de éstas, las llamadas
reformas estructurales, existen
otros momentos estelares en ma-
teria de reformas a la Constitucion.

La batalla del voto femenino

El derecho de ejercer el voto por
cualquier persona mayor de edad
es visto actualmente como algo
comun. Sin embargo fue una larga
batalla social lograr este recono-
cimiento completo de igualdad vy
ciudadania. Y como este ejercicio
civico-politico tiene un efecto di-
recto sobre quién gobernara, por lo
tanto en distintas épocas histdricas
de México fue restringido.

Largo vy sinuoso camino ha
sido el sendero hacia la democra-
cia moderna. Basta mencionar que
después de la promulgacion de la
Constitucion de Cadiz en Espafa,
se realizd en territorio mexicano (la
Nueva Espafa) el primer proceso

electoral, en abril de 1812. En estas
primeras elecciones Unicamente tu-
vieron derecho a participar “hom-
bres mayores de edad, con un ho-
nesto modo de vivir”.

ARos después, aunque la Cons-
titucion de 1857 también significd
un parteaguas en materia de proce-
sos electorales, porgue determind
el sufragio universal, lamentable-
mente solo beneficid a la poblacidn
masculina, pues las mujeres que-
daron marginadas.

A las mujeres mexicanas no se
les concedid el derecho a votar -
menos a ser votadas-. Se crefa que
eran seres sin criterio propio, dema-
siado influenciables y que votarian
por gquien les ordenara su marido o
el cura de la iglesia. Se temia otor-
gar este beneficio a la poblacion
femenina, pues, en automatico, era
como regalar los votos a determi-
nados partidos politicos.

Hasta que aparecieron los pri-
meros antecedentes exitosos: en
1923 Yucatan reconocio el voto fe-
menino en procesos Mmunicipalesy
estatales. En 1924 se sumd San Luis
Potosi, pero solo para elecciones en
municipios; en 1925 lo amplid a ni-
vel estatal, pero en 1926 retrocedid
y destruyd el avance. Y Chiapas lo
aceptd en 1925.

En 1937 Lazaro Cardenas impul-
so la reforma al articulo 342 de la
Constitucion para permitir votar a
las mujeres. Sin embargo, el Partido
Nacional Revolucionario insistio en
gue los curas las manipularian y se
dio marcha atras.

Para el 17 de febrero de 1947
(sexenio de Miguel Aleman), se
publicd la reforma al articulo 1152
de la Constitucion que concedid
a las mujeres el derecho de votar,
Unicamente en las elecciones mu-
nicipales.

Hasta el 17 de octubre de 1953
se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto que refor-
ma los articulos 342 y 1152 de la
Constitucion, que da a las mujeres
el derecho a votar y ser votadas
para puestos de eleccidn popular. Y
las incluye como ciudadanos de la
Republica. Es decir, suprime el pre-
cepto constitucional que restringe
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Y

la participacion de las mujeres sélo
a las elecciones municipales. Asi, el
3 de julio de 1955, por primera vez,
las mujeres mexicanas acuden a
votar en todo el pafis.

Adiés DF

Leyenda e historia se mezclan para
contar el nacimiento de la capital.
El amanecer del siglo XIV vio el na-
cimiento de la poderosa Tenochtit-
|an, con sus primeros pobladores
procedentes de Aztlan. En el centro
de un conjunto de lagos crecio la
urbe, con ciudades como lztapala-
pa, Azcapotzalco y Texcoco. Es el
pasado remoto del Distrito Federal,
gue murid en 2016 cuando renacid
la Ciudad de México como entidad
federativa con autonomia en todo
lo concerniente a su organizacion
politica y administrativa.

Se reformaron 54 articulos de
la Constitucion para ubicar a la
Ciudad de México a la par de los
estados de la Republica. El cambio
renueva el pacto federal y define
las funciones de la ciudad capital
sin limitar las prerrogativas de sus

habitantes.

Estareforma politica determina
gue las actuales 16 delegaciones,
tendran el caracter de alcaldias vy
seran integradas por un alcalde
y 10 concejales, aungque no seran
consideradas constitucionalmente
como municipios. Esto revoluciona
la forma de gobernar las demarca-
ciones territoriales, con autonomia
presupuestal, pero con limites de
ordenamiento.

Con su propia Constitucion
politica, seguira siendo la sede de
los poderes de la Union y capital
de los Estados Unidos Mexicanos.
Solo en caso de que los poderes
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cambios al texto original
Articulos 1al 36

se trasladen a otro lugar, la Ciudad
de México se erigird en un estado
mas.

Es decir, la Ciudad de México
ya es entidad federativa pero no
estado. La Federacion estad inte-
grada por 31 estados vy la Ciudad
de México. La figura juridica de jefe
de gobierno del Distrito Federal
cambid por el de Ejecutivo local,
quien podra nombrar libremente
a los titulares de la Secretaria de
Seguridad Publica y de la Procu-
raduria General de Justicia.

La Asamblea Legislativa del
Distrito Federal se convertird en un
Congreso local y tendra la facultad
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de aprobar o rechazar reformas
constitucionales como el resto de
los congresos estatales.

El gobierno federal seguira te-
niendo la responsabilidad de finan-
ciar la educacion y los servicios de
salud en la Ciudad de México.

Iglesia-Estado

El sexenio de Carlos Salinas de
Gortari estuvo marcado por pro-
fundas transformaciones. Aportd
un Nuevo marco normativo en la
relacion Iglesia-Estado. Por ejem-
plo se cred la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico (regla-
mentaria del articulo 1302 consti-
tucional).

El 28 de enero de 1992, el DOF
publica el decreto de la profun-
da reforma a los articulos 32, 59,
242, 272 y 1302 constitucionales.
Los cambios en materia religiosa
tienen que ver con aspectos edu-
cativos, econdmicos y politico ad-
ministrativos.

Con la nueva legislacion se
ratificd el principio histérico de
separacion del Estado y las igle-
sias. Dejo en claro la supremacia
de las leyes por encima de cual-
quier conviccién religiosa. Esta
reforma permitid superar situa-
ciones de simulacion por mucho
tiempo sostenidas. Propicid una
mayor participacion del clero en
la sociedad. Y enfatizd el caracter
laico del Estado.

El reconocimiento juridico de
las instituciones de la fe, asi como
de sus derechos y obligaciones,
brindd tanto a la iglesia catdlica
como a las otras asociaciones re-
ligiosas, una mayor legitimidad y
seguridad, en la medida en que sus
acciones se ajustaron a la norma
legal vy al Estado de Derecho.

La decision de restablecer re-
laciones diplomaticas con el Vati-
cano encontré amplio consenso
entre las distintas fuerzas politicas
del pais, en la opinidon publica y
significd un paso importante en
el proyecto modernizador de ese
sexenio.

No reeleccién

“Sufragio efectivo, no reeleccion”,
fue el audaz lema de campana de
Francisco |. Madero en contra el
dictador Porfirio Diaz, quien se ha-
bia eternizado en el poder. El grito
politico maderista fue una de las
chispas que incendiod la Revolucion
Mexicana de 1910.
Sorprendentemente, ya en el
México postrevolucionario, y en
pleno Estado de Derecho, en 1927
el gobierno del caudillo Plutarco
Elias Calles impulso reformas a los
articulos 822 y 832 de la Constitu-
cién para permitir la reeleccion del
Presidente de la Republica, “para
un segundo periodo no inmedia-

”»

to”.

Luego, en 1928, otra reforma al
articulo 832 constitucional, amplid
el periodo presidencial, de cuatro
a seis anos.

Afortunadamente, en 1933, el
mandatario Abelardo Rodriguez,
en forma rotunda, incorpord el
principio de no reeleccién, de ma-
nera absoluta, para Presidente de
la Republica y gobernadores de
los estados.

Otro cambio se dio en1994. Se
reformo la fraccion | del Articulo
822 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos vy se
establecio entre los requisitos para
Presidente de la Republica: el ser
“hijo de padre o madre mexicanos
y haber residido en el pais al me-
nos durante 20 afos”, en lugar de

Fotografia: flickr.com/photos/cdgc




ser “hijo de padres mexicanos por
nacimiento”.

Sistema Nacional
Anticorrupcion

La reforma a 14 articulos constitu-
cionales (22, 28, 41, 73, 74, 76, 79,
104, 108, 109, 113, 14,116 vy 122) que
crea el Sistema Nacional Antico-
rrupcion (SNA) es un avance histo-
rico en la lucha contra la corrupcion.

Coordina a actores sociales y auto-
ridades a fin de prevenir, investigar
y sancionar esta problematica.

Se publico en el DOF, el 27 de
mayo de 2015. Y el 18 de julio de
2016 las leyes secundarias que dan
vida al Sistema Nacional Antico-
rrupcion:

Ley General del Sistema Nacio-
nal Anticorrupcion (nueva)

Ley General de Responsabilida-
des Administrativas (nueva)

Ley Organica del Tribunal Fede-
ral de Justicia Administrativa (nue-
va).

Ley de Fiscalizacion y Rendi-
cion de Cuentas de la Federacion
(nueva).

Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica (reforma-
da).

Cdédigo Penal Federal (reforma-
do).

Ley Orgédnica de la Administra-
cion Publica Federal (reformada).

Reformas Constitucionales por Articulo al 15 de septiembre de 2017

Articulo 1. 3 reformas
Articulo 22 3 reformas
Articulo 32 10 reformas
Articulo 42 14 reformas
Articulo 52 5 reformas
Articulo 62: 6 reformas
Articulo 72 1 reforma
Articulo 102 1 reforma
Articulo 11%: 2 reformas
Articulo 142: 1 reforma.
Articulo 152 1 reforma
Articulo 162 7 reformas
Articulo 172: 5 reformas
Articulo 182 8 reformas
Articulo 19: 4 reformas
Articulo 202 7 reformas
Articulo 212: 6 reformas
Articulo 222 6 reformas
Articulo 242 2 reformas
Articulo 252 6 reformas
Articulo 262 6 reformas
Articulo 272 : 20 reformas
Articulo 282 10 reformas
Articulo 292 4 reformas
Articulo 302 4 reformas
Articulo 312 5 reformas
Articulo 322 3 reformas
Articulo 332 1 reforma
Articulo 342 2 reformas
Articulo 352 4 reformas
Articulo 362 4 reformas
Articulo 372 3 reformas
Articulo 402 2 reformas
Articulo 412 11 reformas
Articulo 422 2 reformas
Articulo 4392 7 reformas
Articulo 442 2 reformas
Articulo 452 6 reformas
Articulo 462 3 reformas
Articulo 482: 1 reforma

Articulo 492 2 reformas
Articulo 512 2 reformas
Articulo 529 8 reformas
Articulo 532 3 reformas
Articulo 542 8 reformas
Articulo 552 8 reformas
Articulo 562 5 reformas
Articulo 582 3 reformas
Articulo 592 2 reformas
Articulo 602 6 reformas
Articulo 612 1 reforma
Articulo 622 1 reforma
Articulo 632 3 reformas
Articulo 652 5 reformas
Articulo 662 2 reformas
Articulo 672 1 reforma
Articulo 692 4 reformas
Articulo 702 1 reforma
Articulo 712 3 reformas
Articulo 722 2 reformas
Articulo 732 79 reformas
Articulo 74217 reformas
Articulo 752 1 reforma
Articulo 762 15 reformas
Articulo 772 2 reformas
Articulo 782 7 reformas
Articulo 792 15 reformas
Articulo 822 8 reformas
Articulo 832 5 reformas
Articulo 842 4 reformas
Articulo 852 3 reformas
Articulo 872 1 reforma
Articulo 882 2 reformas
Articulo 892 18 reformas
Articulo 902 3 reformas
Articulo 922 2 reformas
Articulo 932 6 reformas
Articulo 942 12 reformas
Articulo 952 5 reformas
Articulo 962 2 reformas

Articulo 972 10 reformas
Articulo 982 5 reformas
Articulo 992 6 reformas
Articulo 1002: 5 reformas
Articulo 1012; 4 reformas
Articulo 1022 8 reformas
Articulo 1032 3 reformas
Articulo 1042 10 reformas
Articulo 1052 12 reformas
Articulo 1062 3 reformas
Articulo 1072 17 reformas
Articulo 1082 9 reformas
Articulo 1092 2 reformas
Articulo 1102 8 reformas
Articulo 112 11 reformas
Articulo 1122 1 reforma
Articulo 1139 3 reformas
Articulo 1142 2 reformas
Articulo 1152 15 reformas
Articulo 1162 13 reformas
Articulo 1172 6 reformas
Articulo 1192 4 reformas
Articulo 1202 1 reforma
Articulo 1212 1 reforma
Articulo 1222 13 reformas
Articulo 1232 27 reformas
Articulo 1242 1 reforma
Articulo 1252 1 reforma
Articulo 1272 4 reformas
Articulo 1302: 2 reformas
Articulo 1312: 3 reformas
Articulo 1332 2 reformas
Articulo 1342 4 reformas
Articulo 1352 2 reformas
Articulos sin reformas:
82, 92 129, 132, 232 3892 399,
472 509, 579, 642, 682, 802, 812,
862, 91¢, 1182, 1262, 1282, 1292,
1322, 1362,
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CENTRO DE ESTUDIOS DE DERECHO'E
INVESTIGACIONES PARLAMENTARIAS

Centésimo primer aniversario
de Ia Constitucion de 1917

Dr. Juan Ramirez Marin*

| aflo pasado celebramos con
emocion y alegria, el primer
Centenario de la Constitu-
cion Mexicana de 1917. Decia mi
jefe Sadot Sanchez Carrefio, con
un dejo de simpatica ironia, que
seguramente fue la Unica vez en
nuestras vidas que pudimos cele-
brar tal acontecimiento, pues qui-
za ninguno estaremos presente
para el segundo centenario de la
ley fundamental de Querétaro.
Muy pronto transcurrieron los
festejos, que aqui en la Camara
de Diputados fueron numerosos
e importantes; el jubilo civico vy

* Director de Estudios Juridicos del CEDIP

los parabienes de la comunidad,
por gozar de texto legal tan tras-
cendente.

De modo gque el tiempo pasod
tan raudo, que este proximo 5 de
febrero estaremos ya sumergidos
en la conmemoracion del centési-
mo primer afio de la promulgacion
de nuestra Constitucion federal.

Decimos que nuestra Cons-
titucion esta viva, que no es un
documento frio y distante, pues
el poder reformador la ha ido
ajustando a los vientos de cam-
bio que han soplado en nuestro
territorio a lo largo de estos 101



afos. El lema de los festejos con-
memorativos fue: La Constitucion
nos une, lo cual también es cierto,
al menos desde 1824, cuando se
promulgd la primera Constitucion
federal.

Ciertamente, no ha sido una
union facil. Durante gran parte del
siglo XIX nos desgarramos en re-
vueltas intestinas y tuvimos que
enfrentarnos a potencias invaso-
ras. Los norteamericanos nos arre-
bataron mas de la mitad de nues-
tro territorio, con premeditacion,
alevosia y ventaja. Tanta que un
batallon de irlandeses del gjército
yanqui desertd y se unid a nuestras
tropas. Cuando nos vencieron, fue-
ron cobardemente fusilados. Pero
en el pantedn de nuestros héroes
hay un lugar especial para al Bata-
llén de San Patricio.

Luego arribd un principe se-
gundodn de la casa de Habsburgo,
yerno del poderoso monarca bel-
ga, pretendiendo imponernos una

corona imperial, con pinceladas
liberales. Pero no puede existir el
liberalismo, cuando los hombres
Nno son iguales por nacimiento vy
obedecen a un extranjero que se
pretende superior a ellos por su
sangre. Pagd su ambicion con la
vida en el Cerro de las Campanas.

Muerto Judrez, comenzo la re-
batinga por el poder, hasta que
Porfirio Diaz proclamo el Plan de
Tuxtepec vy alcanzod la presidencia.
Era un brillante general oaxaguefo,
inteligente, estudioso vy liberal, pero
también muy ambicioso y, como
casi siempre sucede con nuestros
gobernantes, le gusto tanto la silla
presidencial, que ya no se levantd
de ella treinta afios.

La larga dictadura porfirista ter-
mind abruptamente, con la insurrec-
cion popular frente a la negativa del
régimen de aceptar la victoria de
Madero en las elecciones de 1910, y
la renuncia de Diaz, quien partio al
exilio en Paris, donde murio.
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Pocos meses después, un oscu-
ro y sanguinario militar, de apellido
Huerta, traiciona y asesina a Ma-
dero y a Pino Suarez, presidente
y vicepresidente de la Republica,
respectivamente.

Ese asesinato artero encendid
a la nacién. Surgieron dos gran-
des caudillos: Villa y Zapata y un
viejo lobo porfirista, gobernador
de Coahuila, Venustiano Carran-
za. Fueron aflos de cruenta lucha,
hasta que se impuso la fraccion
constitucionalista que comandaba
Carranza. Como su nombre indica,
lo que perseguian era la restaura-
cion del orden bajo las normas de
la Constitucion de 1857.

Pero las fuerzas sociales que
estaban participando en la lucha,
buscaban diversas reivindicacio-
nes. De modo que cuando Carran-
za convoco al Congreso Constitu-
yente de 1916-17, a celebrarse en
Querétaro, declarada capital de la
Republica, se incorporaron como




Fotografia: flickr.com/photos/presidenciamx

diputados jovenes que pensaban
gue habia muchas cosas que cam-
biar en el pais, influidos por algu-
nos idedlogos como los Flores Ma-
gon, Luis Cabreray Andrés Molina
Enriquez.

Por eso el Congreso Constitu-
yente escapd del control carrancis-
ta, que aspiraba a modificar sdlo
algunos articulos de la Constitu-
cion de 1857 vy plasmo, entre otras
reformas pioneras, las garantias
sociales. éPor qué Carranza per-
mitid ese cambio de rumbo en el
Constituyente? Hay autores que
sostienen que no lo permitio, sino
se vio obligado a reconocer la rea-

lidad y como viejo lobo de mar, de-
cidid sumarse al cambio, ya gque no
podia detenerlo.

Asila Constitucion mexicana se
convirtio en la primera en el mun-
do en consagrar dichas garantias
sociales, en los articulos 3, 5, 27
y 123, ademas de otros cambios
sustanciales, por ejemplo, en el Art.
115, sobre el municipio libre.

Es una Constituciéon producto
de las armas, creada por el grupo
triunfante en un movimiento social
de gran profundidad, que recogid,
en lo posible, lo mejor de las aspi-
raciones de muchos mexicanos de
esa época. Con ella como brujula,

hemos navegado por mares proce-
losos estos 101 afos transcurridos.

Pero en esos 101 afos el pais
ha cambiado mucho, en algunos
aspectos, pareciera a veces gue ha
virado incluso en sentido contrario.
Basten algunos ejemplos: en 1917,
al terminar la contienda, habia 14
millones de mexicanos, hoy hay
casi 130 millones, ademas de los
mas de 11 millones que han emigra-
do, principalmente a los Estados
Unidos.

Entonces el 90% de la po-
blacion era rural, hoy entre el 75
y 80% es urbana. La Ciudad de
México y municipios conurbados
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1.4 millones de ciudadanos como
funcionarios de casillas.! El costo
serd de mas de 15 mil millones
de pesos, que algunos creen de-
masiado oneroso para nuestras
finanzas publicas.

A todo lo comentado, se
suma ahora, una crisis profunda
y lacerante: nuestro pais tiene la
tasa de homicidios mas alta de
la Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Econdmi-
co (OCDE) y tan s6lo el 46 % de
la poblacion se siente segura al
transitar por nuestras calles, tasa
muy inferior al 68% promedio de
la citada organizacion. A pesar
del nuevo sistema penal, el pais
encabeza la lista de tribunales
mas ineficaces y lentos, con gran
uso de violencia para aplicar la

TForma y fondo. Suplemento dominical del pe-
riddico Reforma. No. 209, domingo 7 de enero

de 2018, p. 16.

Y,

ley. La corrupcion sigue siendo
un problema mayor: represen-
ta segun algunos, mas del 4.5%
del PIB y el 60% de las personas
piensa gque es generalizada en el
gobierno.

El mayor foco rojo es la pobre-
za, dos veces mayor que el prome-
dio de los miembros de la OCDE.
En estos Ultimos cinco afos au-
mentd el niumero de pobres en
Chiapas, Oaxaca, Veracruz, More-
los vy el Estado de México. La des-
igualdad es otro problema; baste
sefalar que en Nuevo Ledn, la pro-
porcidon de poblacidn que vive con
menos del 50% del ingreso medio
es del 6.8%, mientras en Chiapas
es del 50%. En salud nuestros in-
dicadores también son peores que
los del resto de paises de la OCDE,
en tanto los ciudadanos de paises
desarrollados destinan el 6.8% de
Su ingreso a ese rubro vy el resto
lo cubre el gobierno. Aqui los ciu-

B

dadanos aportamos el 41.4% del
costo.?

México ha cambiado mucho
en este Ultimo siglo y un pueblo
no puede permanecer anclado al
pasado, por bueno gque éste sea.
Hay que vivir en el ahora, viendo
hacia el porvenir.

La Constitucion no es res-
ponsable de nuestros errores y
deficiencias, es sélo un texto que
contiene principios y normas, que
nosotros tenemos que echar a
caminar. Pero marca el rumbo vy
sostiene las aspiraciones de una
sociedad.

Por eso en este primer ano del
segundo centenario de la Consti-
tucion de Querétaro de 1917, re-
sulta indispensable preguntarnos
si ésta es la Norma Suprema que
necesitamos para los siguientes

2Cf. Erika Hernandez. Alerta OCDE sobre cri-
men. Periédico reforma. 12 plana, domingo 31 de
diciembre de 2017.
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99 anos. Se trata obviamente de
una pregunta retodrica, que no re-
quiere respuesta en este momen-
to. Su propdsito es servirnos de
guia para un analisis serio y sere-
no, sobre los principios constitu-
cionales, frente a la realidad que
vivimos. Esa primera pregunta
retdérica podria acompafarse de
otras mas especificas:

cCoOmo hacer realidad, para
todos los mexicanos, en un corto
plazo (pues a largo plazo todos
estamos muertos, como decia
Keynes), los derechos humanos
gue consagra el Titulo primero de
nuestra Carta Magna? ¢Coémo lo-
grar inmediata eficiencia, austeri-
dad, transparenciay rendicion de

cuentas de los gobiernos en sus
tres niveles? ¢CoOmMo incrementar
drasticamente los indices de se-
guridad publica? {Como abatir
la pobreza vy la desigualdad ur-
gentemente? ¢Como hacer mas
eficiente y rapido el sistema de
justicia para abatir la impunidad?
cCodmo disefar un sistema politi-
co eficiente, barato y democrati-
co? ¢CoOmo cuidar el medio am-
biente, que no es nuestro, sino
es prestado, para heredarlo a los
mexicanos del mahana?

c¢Qué ajustes, cuales modifi-
caciones, qué reformas, cuales
adiciones o supresiones requiere
nuestro texto constitucional para
el futuro? {EI proximo gobierno

deberia tener carta blanca para
proponerlas? ¢O por el contrario,
no necesita ninguna? ¢Acaso de-
biera declararse una moratoria de
reformas constitucionales?

No corresponde a ningun
mexicano responder individual-
mente esas interrogantes. Debie-
ra ser un trabajo conjunto, social,
democratico. De su respuesta vy
sobre todo, de la puesta en mar-
cha de las politicas publicas, pro-
gramas y acciones para lograrlo
dependerad, sin exageracion algu-
na, el futuro del pais.

Celebremos con civico entu-
siasmo este centésimo primer ani-
versario de nuestra Constitucion
de 1917.
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CENTRO DE ESTUDIOS SOCIAES Y OPINION PUBLI

-
]

pciberperiodismo

a prensa escrita era la reina del

periodismo, contaba hasta con

dos turnos: el matutino y el
vespertino. Las nuevas tecnologias
han modificado nuestros habitos,
nuestros tiempos y la manera de
informarnos. Hoy las necesidades
del lector o del usuario son otras.
Sartori, en Homo videns, vislum-
braba un cambio en la naturaleza
del ser humano, mas dependiente
de la imagen y menos del texto.
Estas necesidades diferentes, au-

1Giovanni Sartori, Homo videns: la sociedad
teledirigida, Barcelona, Taurus, 2002.

nadas a las nuevas caracteristicas
de la sociedad de la informacion y
de la comunicacion, desembocan
en otra manera de informar y de
comunicarse y por ende una nueva
forma de hacer periodismo. El pe-
riodismo tradicional no se ha mo-
dificado, simplemente consta de
otras herramientas y se ha adap-
tado a las necesidades del lector.
El desarrollo de la television,
la radio, la prensa, y en general
todas las modalidades de comu-
nicaciéon masiva, han generado
un nuevo trato entre emisores y

receptores gue ha creado nuevas
relaciones socio-econdmicas vy
socio-culturales, ya sea por un in-
terés econdmico a corto plazo (po-
blacion como mercado) o con fines
de control social y politico (pobla-
cion como opiniodn).

El periodismo siempre ha esta-
do ligado a la tecnologia, desde las
primeras gacetas, la imprenta, los
medios de comunicacion de masas
como la radio, la television o inter-
net. Diria Horacio Verbitsky:? el

2Horacio Verbitsky, Un mundo sin periodistas,
Buenos Aires, Debolsillo, 2007.



periodismo tiene la labor de difun-
dir lo que alguien no quiere saber,
todo lo demas es propaganda. El
trabajo del periodismo es agregar
lo que esta oculto, dar testimonio,
exhibir y hacer publica informa-
cioén relevante.

El arribo de la red

La produccion de informacion ha
sido regulada por los medios a su
disposicion y marcada por una
etapa particular de evolucion. Hoy,
en particular, con el advenimiento
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Hoy, en particular, con el advenimiento de
la red, surge una innovacion revolucionaria,
una evolucion tecnoldgica en los periodicos
gue incorpora a la internet como fuente

de informacion, son cambios que estan
invirtiendo el mundo del periodismo;
aunado a la introduccion de nuevos
formatos y nuevas herramientas, han
modificado la figura del profesional de las

de la red, surge una innovacion
revolucionaria, una evolucion tec-
noldgica en los periddicos que in-
corpora a la internet como fuente
de informacién, son cambios que
estan invirtiendo el mundo del pe-
riodismo; aunado a la introduccion
de nuevos formatos y nuevas he-
rramientas, han modificado la fi-
gura del profesional de las noticias
y su negocio. Como afirma Diego
Alonso Sanchez: 3
[..] es necesario advertir
gue no es lo mismo perio-
dismo electronico o digital
que periodismo en linea o
periodismo en Red. Como
sostiene Quim Gil, el ver-
dadero periodismo digital
“rompe con la comunicacion
lineal y unidireccional”. Eso
quiere decir que es mucho
mas que trasladar conteni-
dos de la prensa escrita a la
Red; implica multiples voces,
abundantes posibilidades de
presentar la informacion, de
contextualizarla y de comple-
mentarla.

3 Diego Alonso Sanchez Sanchez, £/ perio-
dismo digital. Una nueva etapa del periodismo
moderno, 2007. En linea. en: http:/www.
redalyc.org/html/695/69540110/ (consulta: 14
de noviembre 2017).

4 Gil Quim, Disefiando el periodista digital. Sala
de Prensa, 1999. En linea: http:/www.saladep-
rensa.org/art89.htm (consulta: 12 de noviembre
de 2017).

noticias y su negocio

El periodismo digital es resul-
tado de la sociedad de la informa-
cion, el término es utilizado por
algunos socidlogos para indicar
la actual sociedad post-industrial,
derivada de la tercera revolucion
industrial. Lo que lo caracteriza es
la prevalencia de un activo intan-
gible, el valor de la informacion
sobre el valor de la industria. En
la actualidad, las ciencias de la
computacion (dispositivos digi-
tales y programas de software)
y las telecomunicaciones (redes
telematicas) son los dos pilares en
los gue se basa la "sociedad de la
informacion”, y por ende el perio-
dismo digital.

El periodismo en las redes so-
ciodigitales y en internet es un
fendmeno reciente; debemos su-
brayar que las etapas de transfor-
macion del periodismo han sido
relativamente rapidas dentro de
la evolucion tecnoldgica. El perio-
dismo en linea nacié en Estados
Unidos en 1992, cuando algunos
periddicos peguenos decidieron
experimentar el periodismo en in-
ternet para contar con una mayor
visibilidad vy realizar una menor
inversion (véase Cuadro 1).

Los principales periddicos lle-
garon a la red en 1993, pero no
tuvieron éxito: la version en linea,
pagada, era esencialmente la co-
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Cuadro 1: Fases del periodismo digital.

1992-1995 La primera fase del periodismo digital se lleva a cabo en Estados Unidos. Co-
mienza con la publicacion de las portadas de los periddicos en las paginas de
internet de la prensa.

1995-1998 La prensa en el mundo empieza la presentacion de sus primeras paginas en
sus portales de internet, ademas de comenzar la experimentacion de nuevas
herramientas digitales.

El evento del “Sexgate” marca un hito en el periodismo digital, ya que surge
la necesidad de establecer nuevas reglas en el mundo digital.

1998-2001 El tercer periodo se abre con la euforia por la “New Economy” vy la especulacion

en las bolsas de valores ligados a las acciones tecnoldgicas y a las dot.com
(empresas ligadas a internet). Son los aflos del gran éxodo de los periodistas,
del papel a los portales de internet. El evento que marca esta fase son los
atentados del 11 de septiembre de 2001.

2002 a la fecha Coincide con la salida de la crisis de 2002 vy se caracteriza por el internet 2.0:

banda ancha, alfabetizacion digital y la expansion de las redes sociodigitales.

Fuente: Raul Trejo Delarbre **

“Se conoce con este nombre el escandalo politico que surgié en torno al presidente de Estados Unidos, Bill Clinton, en 1998 a causa de sus relaciones
sexuales con Mdnica Lewinsky en las propias oficinas de la Casa Blanca. El caso derivd en un juicio politico contra el presidente bajo la acusacion de per-
jurio y de obstruccioén de la justicia presentada por la Cadmara de Representantes ante el Senado. Se le imputaba haber mentido bajo juramento cuando
nego ante el Gran Jurado sus relaciones sexuales con la joven y regordeta empleada de la presidencia, aungque admitié haber mantenido una ‘relacion
impropia’ con ella, y ademas haber interferido la accion de la justicia. Pero como los acusadores del Partido Republicano no pudieron reunir en el Senado
los 67 votos (las dos terceras partes de sus miembros) necesarios para condenarlo, el 12 de febrero de 1999 el presidente resulté absuelto de culpabilidad.”
Enciclopedia de la Politica. Roberto Borja. En linea (obtenido el 16 de noviembre de 2017 en:
http:/www.enciclopediadelapolitica.org/Default.aspx?i=&por=s&idind=1371&termino=)

Raul Trejo Delarbre, Viviendo en el Aleph. La sociedad de la informacion y sus laberintos, México, Gedisa, 2006.

pia de la version impresa. Pocos
pagaron por algo que hubiera po-
dido tener un formato mas familiar.

Debemos observar que la red
no soélo se confiere a si misma
como un medio a través del cual
los periddicos pueden difundir su
informacion, sino que también
representa una inmensa fuente
donde el periodista puede recabar
informacion.,

Pero, équé cambia con el pe-
riodismo en linea? El cambio mas
profundo lo encontramos en la
geografia de los sistemas de in-
formacion: gracias a los medios
digitales, de hecho, cada vez mas
personas tienen la oportunidad de
participar directamente en la pro-
duccion del saber y el conocimien-
to. Las plataformas y practicas en
internet cambian profundamente
el papel de los intermediarios de
la industria cultural.

La capacidad de publicar infor-
macioén estad al alcance de todos.
Es por esta razdén que los periodis-

tas luchan por confirmar su papel
como garantes de la veracidad y la
autenticidad de la comunicacion,
a fin de destacar su papel como
mediadores y traductores de la
realidad.

“Los medios de comunicacion
pueden aseverar que fueron ellos
los primeros en creer en la cultura
digital... Estd apareciendo una nue-
va generacion de lectores, que leen
directamente desde la pantalla del
ordenador, y que demandan de pe-
riodistas que propongan féormulas
aun sin explorar del mundo de la
comunicacion.”® Los periddicos del
futuro seran multimedios e interac-
tivos; el terreno de desarrollo mas
avanzado para la publicacion serd
internet. Esto requiere que los pe-
riodistas y los editores cambien su
forma de pensar, para poder hacer
frente a los cambios en un entorno
en constante evolucion.

5 JesUs Flérez Vivar y Alberto Miguel Arruti,
Ciberperiodismo, México, Limusa Noriega Edi-
tores, 2001, p. 136.

Caracteristicas del
periodismo digital

Las principales caracteristicas del
periodismo digital como veremos
a continuacion son: la inmediatez
y la ubicuidad, la multimedia, la
personalizacion, la interactividad,
la narrativa hipertextual y la gran
capacidad documental.

El editorial periodistico en li-
nea, a diferencia del tradicional pe-
riddico en papel, lleva mas trabajo
de oficina. La informacion se reco-
pila no sdlo de fuentes tradicio-
nales (cronicas, entrevistas, agen-
cias de prensa, entre otros), sino
también de fuentes encontradas
en internet. Los editores deben
saber cémo usar los idiomas mul-
timedia, porque la informacion que
utilizan no son sdélo textos escritos,
sino también imagenes, videos o
archivos de audio.

Es un trabajo multimedios que
hace uso de diversas herramientas
para exponer una noticia. El texto



en linea no solo estad escrito. Enun
articulo en la red de redes pode-
mos encontrar entrevistas, fotos,
audio y video. Ademas, el lector
puede navegar por los articulos de
acuerdo con una ruta personali-
zable, no vinculada a la secuencia
de paginas, como es el caso en las
publicaciones en papel. Los perid-
dicos en linea son un ejemplo de
“hipermedia” o “hipertexto multi-
media”, ya que se utiliza un mayor
numero de coddigos de comunica-
cion (foto, texto, video, audio) vy
puede leerse de forma no lineal.

Otra de las caracteristicas del
periodismo digital es la interacti-
vidad; el lector puede interactuar
con el periodico. En la actualidad
el flujo de informacion no viaja en
una direccion (como es el caso de
la radioy la TV); hoy el lector pue-
de interactuar con la informacion
seleccionando flujos de noticias
con alguna preferencia o solici-
tando servicios adicionales.

Otro de los factores que ofrece
el periodismo digital es la inme-
diatez y la ubicuidad; es decir, la
actualizacion de la informacion
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en tiempo real. El contenido de
un diario en internet se actualiza
continuamente. Esta es una gran
ventaja para los lectores que no
tienen que esperar para saber qué
sucedio, a diferencia de la prensa
escrita que para conocer la noticia
debe esperar la comercializaciéon
del periddico impreso.

Otra de las caracteristicas es
la libertad de informacion. Actual-
mente internet garantiza informa-
cion gratuita. De hecho, a diferen-
ciade laradioy la television, limitar
el contenido en internet es dificil,
ya gue es casi imposible evitar que
todos los usuarios publiguen con-
tenido en la red.

Internet nos ayuda a verificar
lo gue leemos en los periddicos,
escuchamos en la radio vy lo que
vemos en la television, ofreciendo
al usuario una alternativa a la in-
formacion periodistica tradicional.

La sociedad de la informacion
y la comunicacion

El término sociedad de la informa-
cion fue acufiado hacia finales de

NUESTROS CENTROS

los afos sesenta por el socidlogo
japonés Yoneji Masuda, quien con
su libro The Information Society:
as Post-industrial Society (1981,
1984), establecid las caracteris-
ticas de las sociedades informa-
tizadas modernas, en las que las
condiciones de produccion se de-
ben fundamentalmente a la gene-
racion y transmision de informa-
cion como principal producto de
las economias avanzadas, y sobre
todo a la transicion de los medios
de generacion de rigueza, de los
sectores industriales a los sectores
de servicios en los que la informa-
cion se convierte en el activo mas
importante. ©

No podemos comprender el
ciberperiodismo o el periodismo
digital sin antes entender los cam-
bios que sufrid la sociedad con la
incorporacion de la sociedad de
la informacion y la comunicacion.

El mundo es invadido cada vez
mas de datos, frases e iconos. La

6Marfa de la Luz Casas Pérez, "México: socie-
dad de la informacion o sociedad del conoci-
miento”, Virtualis, num. 1, enero-junio 2010, en
http://aplicaciones.ccm.itesm.mx/virtualis, ISSN:
2007-2678.
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Cuadro 2: 10 rasgos de la sociedad de la informacién

Caracteristica

Explicacion

Exuberancia

Se refiere a la cantidad de datos y el volumen de la informacion.

Omnipresencia

De los nuevos instrumentos de informacion, o al menos sus conteni-
dos, forman parte del escenario publico contemporaneo y de nuestra
vida privada.

Irradiacion La sociedad de la informacion tambiéen se distingue por la distancia,
gue hoy es practicamente ilimitada en el intercambio de mensajes.
Las barreras geograficas se difuminan; las distancias fisicas se vuelven
relativas al menos en comparacion con el pasado reciente.
Velocidad La comunicacion se ha vuelto practicamente instantanea.

Multilateralidad o Centralidad

Las capacidades técnicas de la comunicacion contemporanea per-
miten que recibamos informacion de todas partes, aunque lo mas
frecuente es que la mayor parte de la informacion que circula por el
mundo se limita a provincias de unos cuantos sitios.

Interactividad o Unilateralidad

A diferencia de la comunicacion convencional (como la que ofrecen
la television y las radios tradicionales) los nuevos instrumentos para
propagar informacion permiten que sus usuarios sean no sélo consu-
midores, sino ademas productores de sus propios mensajes.

Desigualdad

La sociedad de la informacioén ofrece tal abundancia de contenidos y
tantas posibilidades para la educacion y el intercambio entre la gen-
te de todo el mundo, que casi siempre es vista como remedio a las
muchas carencias que padece la humanidad.

La Heterogeneidad

En los medios contemporaneos y particularmente en la internet se
duplican actitudes, opiniones, pensamientos y circunstancias que
estdn presentes en nuestras sociedades.

Desorientacion

La enorme y creciente cantidad de informacion a la que podemos
tener acceso no solo es oportunidad de desarrollo social y personal.
También, y antes que nada, se ha convertido en desafio cotidiano vy
en motivo de agobio para quienes recibimos o podemos encontrar
millares de noticias, simbolos, declaraciones, imagenes e incitaciones
de casi cualguier tipo a través de los medios y especialmente en la
red de redes.

Ciudadania pasiva

La dispersion y abundancia de mensajes, la preponderancia de los
contenidos de caracter comercial, y particularmente propagados por
grandes consorcios mediaticos, y la ausencia de capacitacion vy re-
flexion suficientes sobre estos temas, suelen aunarse para que en la
sociedad de la informacion el consumo prevalezca sobre la creatividad
y el intercambio mercantil sea mas frecuente que el de conocimientos.

percepcidon de los seres humanos
estd en continuo cambio. Nuestra
circunstancia no es mas la del ba-
rrio o la ciudad en donde vivimos,
ni siquiera la del pais en donde ra-
dicamos. Nuestros horizontes son,
al menos en apariencia, de carac-
ter planetario.

Las tecnologias de la infor-
macioén y la comunicacion son el
conjunto de métodos y técnicas
gue implementan la transmision,
recepcion y procesamiento de
informacion (incluidas las tecno-
logias digitales), ampliamente di-

fundido desde la llamada Tercera
Revolucién Industrial.

El uso de la tecnologia en la
gestion y el procesamiento de la
informacion desde la Segunda
Guerra Mundial en adelante se ha
vuelto cada vez mas importan-
te para las organizaciones y los
ciudadanos, en particular con el
auge de internet desde la década
de 1990. En la actualidad la tecno-
logia de la informacion (aparatos
digitales y programas de software)
y las telecomunicaciones (redes
telematicas) son los dos pilares

sobre los que se basa la socie-
dad de la informacion.

No es facil proporcionar una
definicion uUnica de TIC’s,” vya
gue no existe una definicién ge-
neral y compartida. Por un lado,
se pueden considerar como un
recurso esencial de las organiza-
ciones, dentro del cual es cada
vez mas importante poder admi-
nistrar el volumen creciente de
informacion de manera rapida
y eficiente. Por esta razon, las
TIC’s deben considerarse como

7 Tecnologias de la Informacion y la Comunica-
cion.



un arma estratégica capaz de
proporcionar datos e informacion
cualitativamente mejores.

Por otro lado, el objetivo final
de la tecnologia de la informa-
cién es manejar datos mediante
la conversion, el almacenamiento,
la proteccién, la transmisiéon vy la
recuperacion de datos de forma
segura. La tecnologia de la in-
formacion es también un campo
de estudio que se ocupa del al-
macenamiento, procesamiento o
transformacion y representacion
de la informacién con la ayuda de
la computadora y sus tecnologias
relacionadas. Esto incluye el estu-
dio, disefo, desarrollo, implemen-
tacion, soporte y administracion
de sistemas computarizados de
informacion y telecomunicacio-
nes.

En el cuadro 2 exponemos los
10 rasgos fundamentales, segun el
investigador Raul Trejo, Delarbre
de la sociedad de la informacion:

—

La sociedad de la informacion
es expresion de las realidades y
capacidades de los medios de
comunicacion: la television, el al-
macenamiento de informacion, la
propagacion de video, sonido vy
textos, han podido comprimirse
en soportes de almacenamiento
como los discos compactos o a
través de sefales que no podrian
conducir todos esos datos si no
hubieran sido traducidos a forma-
tos digitales.

La digitalizacion de la infor-
macion es el sustento de la nueva
revolucion informatica. Su expre-
sion hasta ahora mas compleja -
aunqgue sin duda seguird desarro-
llAndose para asumir quizad nuevos
formatos en el mediano plazo- es
la internet.

La multimedia y el
periodismo digital

No podemos entender el periodis-
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mo digital sin comprender antes
la multimedia, una de las carac-
teristicas de la sociedad de la in-
formacion y la comunicacion. La
multimedia es una forma de co-
municacién caracterizada por la
presencia e interaccion de mul-
tiples formatos (textos escritos,
imagenes, sonidos, animaciones)
en el mismo medio o contexto de
informacion. El concepto consta
de los términos latinos multiy me-
dios (plural de medio = "medio”,
entendido como un dispositivo de
procesamiento de la informacion).
El término se ha extendido desde
finales de la década de 1980 hasta
principios de los 90.

Multimedia es la extension de
la transmision telematica de los
tres modos basicos de expresion
y comunicacion del conocimiento:
texto, sonido e imagen. El impacto
de las nuevas tecnologias en la or-
ganizacion social ha dado lugar a la
sociedad de la informacion.
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Se habla de "contenido multi-
media” en el campo de la tecno-
logia de la informacion cuando la
comunicacion de informacion so-
bre algo es utilizada por muchos
medios; es decir, medios de co-
municacion diferentes: imagenes
en movimiento (video), imagenes
estaticas (fotografias), musica y
texto. Por ejemplo, una enciclo-
pedia multimedia, a diferencia de
una enciclopedia de papel nor-
mal, le permite asociar no sélo la
explicacion textual, sino también
fotografias, dibujos explicativos,
peliculas, sonidos, comentarios de
audio, entre otros. Con el potencial
expresivo-comunicativo, la multi-
media se ha extendido a todas las
areas de la cultura vy la sociedad,
desde la educacion hasta el jue-
go, desde el documental hasta el
espectaculo. Involucra a todas las

-'Fotogﬁa-ﬁa: flicRrcom/phctos/haspyfamilylife

formas de comunicacion, a pesar de
gue se refiere cada vez mas o incluso
coincididé con los nuevos medios v la
internet, considerados multimedia
desde el mismo origen y naturaleza.

El hipertexto

Un hipertexto es un conjunto de
documentos relacionados entre si
por medio de palabras clave. Se
puede ver como una red, donde
los documentos fungen como los
nodos. La caracteristica principal
de un hipertexto es que la lectura
puede desarrollarse de forma no li-
neal: cualquier documento en la red
puede ser "siguiente”, dependiendo
de qué lector de palabras clave elija
usar como enlace. De hecho, puede
leer todos los documentos asocia-
dos con la palabra clave relevante
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en un hipertexto. Elegir una palabra
clave diferente lleva a la apertura
de un documento distinto: dentro
del hipertexto, puede realizar tra-
yectorias de lectura practicamente
infinitas.

El hipertexto informatico es la
version mas utilizada y generaliza-
da hoy en dia. La computadora au-
tomatizo la transicion de un docu-
mento a otro. Los documentos son
legibles en video con una interfaz
electronica; las palabras clave con-
tenidas en ellos aparecen marcadas
de una manera que los hace reco-
nocibles (también pueden apare-
cer en forma de icono o imagen).
Seleccionando o posicionando en
esa palabra u objeto y haciendo
clic en el mouse o enviando (si la
navegacion se lleva a cabo en el
teclado) inmediatamente obtiene
la apertura de otro documento,




gue se puede encontrar en el mis-
mo servidor o en otro lugar. Por
tanto, las palabras clave funcionan
como hipervinculos, que permiten
al usuario complementar su lectura
con informacion adicional.

Después del nacimiento de la
World Wide Web (1993), el hiper-
texto ha tenido un desarrollo no-
table. La internet, de hecho, fue
concebida por su inventor, el inglés
Tim Berners-Lee, como un hiper-
texto global donde todos los sitios
del mundo pueden ser consultados
por todos. La pagina web es el do-
cumento uUnico vy la "navegacion”
es la transicion de un sitio a otro a
través de los "enlaces” (pero tam-
bién de una pagina a otra del mis-
Mo sitio u otra parte de la misma
pagina). La interfaz para ver sitios
web (y paginas de hipertexto) es
el navegador.

NUESTROS CENTROS

La caracteristica principal de un
hipertexto es que la lectura puede
desarrollarse de forma no lineal:
cualgquier documento en la red puede ser
"siguiente”, dependiendo de qué lector
de palabras clave elija usar como enlace

Para Sanchez?® “de esa forma,
el concepto clave del periodismo
en Red es el Hipertexto; es decir,
el enlace que permite al lector na-
vegar por diferentes rincones de
la pagina e, incluso, por multiples
paginas. El hipertexto se advierte
como el elemento sustancial del
periodismo en Red, toda vez que,
a través de él, el lector tiene la po-
sibilidad de profundizar en el tema
hasta donde prefiera.

El enlace hipertextual a terceras
paginas permite ampliar, aclarar o
relacionar cualquier informacion,
bien mediante nuevos textos o bien
mediante recursos infograficos
(mapas, recreaciones virtuales...)
0 audiovisuales (declaraciones, vi-
deos...). En definitiva, el hipertexto
pone por primera vez en Manos
del lector —no del periodista— la
posibilidad de ampliar hasta don-
de desee la contextualizacion do-
cumental de cada informacion vy,
al mismo tiempo, le libera de leer
pasajes documentales indeseados
que ralentizan y oscurecen la lec-
tura.®

Conclusiones
No podemos entender el periodis-

mo digital sin ubicarnos en la so-
ciedad de la informacion y la co-

8 Diego Alonso Sanchez Sanchez, El periodis-
mo digital. Una nueva etapa del periodismo mo-
derno, 2007. En linea: http://www.redalyc.org/
html/695/69540110/ (consulta: 14 de noviembre
2017).

9Ramén Salaverria, “De la pirdmide invertida al
hipertexto. Hacia nuevos estandares de redac-
cion para la prensa digital”, Novatica, Revista de
la Asociacion de Técnicos de Informatica, vol.
142, nov.-dic. 1999, pp. 12-15.

municacion. La revolucion digital ha
cambiado el enfoque de la cultura, el
trabajo y el ocio: en todos los ambi-
tos de la vida social la digitalizacion
de la informacion se ha vuelto in-
dispensable. Vivimos un evento que
guia la transformacion de la socie-
dad en todas sus formas: cambia la
relacion entre las personas; cambia
la comunicacion entre el Estado vy las
personas, vy trae grandes transfor-
maciones en el mundo del trabajo,
ya que ha cambiado el mercado la-
boral al crear el denominado sector
terciario avanzado.

La revolucion digital brinda he-
rramientas para la representacion de
datos y un instrumento poderoso
para trabajar con grandes caudales
de informacion. La convergencia
digital (transformacion de la infor-
macion digital) estd en el corazon
de la revolucion digital con la que
se escribe informacion de tipos di-
ferentes a través del mismo lenguaje
basico, los bits.

En el mundo actual del “capita-
lismo de la informacion”, tal como lo
define Manuel Castells, el contexto
global ve el valor y el estatus social
y economico cada vez mas entrela-
zados con la capacidad de agrupar
relaciones dinamicas de naturaleza
comunicativa e informativa. Estan
relacionados con bienes y servicios
gue incorporan informacion o que
estan directamente constituidos.
La informacion, el entrenamiento vy
la comunicacion hoy constituyen el
“ljeroglifico de la mercancia”, la mo-
neda vy, al mismo tiempo, el simbolo
de una sociedad cada vez mas en-
trelazada.
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Maria Isabel de Ledn Carmona
Justino Eugenio Arriaga Rojas

odas las personas tenemos

derecho a una vida libre de

violencia, no obstante, la
violencia continla permeando en
espacios familiares y se extiende a
otros ambitos, entre ellos el esco-
lar. En ese sentido es que debemos
poner especial atencion a lo que
estd ocurriendo en los hogares, te-
ner en cuenta que la familia es el
primer espacio de socializacion de
las personas, en el cual desarrolla-
mMos autoestima, estabilidad, con-
flanza, seguridad, la capacidad de
compartir y amar y aprendemos
a relacionarnos desde la forma en
que recibimos los primeros cuida-
dos. Es decir, nos conducimos de
acuerdo a nuestras experiencias,
por lo que un ambiente permeado

de elementos de formacion en el
amor y respeto mutuo promovera
qgue nifas y niNos en cada etapa
de su vida tengan un desarrollo
psicosocial sano, propicio para ac-
titudes positivas y constructivas
hacia la vida.

Lo anterior fortalece la idea de
erradicar la violencia que rompe el
tejido social. Cuando se tienen vi-
vencias de violencia en cualquiera
de sus diferentes manifestaciones,
ya sea fisica, psicoldgica, verbal,
sexual, sin que exista algun apoyo
o contencion, es probable que las
conductas hostiles se repliquen al
exterior de casa. Tal es el caso de
su reflejo en los espacios educati-
vos en donde ha tomado dimen-
siones alarmantes, llegando inclu-

so a la comision de delitos como
lesiones, robo, violacion, homici-
dio o han llevado a las victimas al
suicidio. Esta situacion de acoso,
manipulaciéon, coaccion o intimi-
dacion vulneran la dignidad y la in-
tegridad de las victimas e impiden
el libre ejercicio de los derechos
humanos.

La violencia en los espacios es-
colares es un problema que debe
abordarse conjuntamente; maes-
tros, madres, padres o tutores y la
comunidad educativa deben to-
mar cada uno con responsabilidad
su participacion en la formacion
de seres humanos, desarticulando
la normalizacién de la violencia.

Las instituciones educativas
son espacios dentro de los cuales,



nifas, niNos y adolescentes per-
manecen por largos periodos de
tiempo, dentro de los cuales convi-
ven e interactlan con personas de
diferentes edades, quienes tienen
diferentes roles, desde compafie-
ros de clase, profesores, directivos,
hasta personal administrativo y de
limpieza y mantenimiento de las
instalaciones. En estos espacios,
gue han sido diseflados para que
las personas puedan adquirir he-
rramientas para la vida y poten-
cializar su desarrollo, desafortuna-
damente se producen situaciones
de violencia, abuso o acoso que
produce serios dafos en la salud
fisica y psicologica de las victi-
mas, que ante la falta de politicas
publicas asertivas y eficaces, asi
como de mecanismos de atencion
y sancion a estas conductas noci-
vas, la problematica va en camino
ascendente y cada vez se vulneran
con mayor incidencia los derechos
humanos.

Es innegable que la naturaliza-
cion de la violencia ha permeado
dentro de los centros escolares, la
violencia se diversificd y se incre-
mento. Este fendmeno social que
incide en el comportamiento de
las personas dentro de los espa-
cios educativos, asi como la réplica
de conductas violentas cometidas
por cualguiera persona en este
ambito, provocan consecuencias
en el entorno, a nivel personal y a
nivel institucional, generando am-
bientes inhodspitos para cualquier
persona.

Las repercusiones negativas de
ser victima de violencia se reflejan
a nivel personal y pueden manifes-
tarse en conductas nocivas como
la desercion escolar, el alcoho-
lismo, la drogadiccion, incluso el
suicidio. Asimismo, es de llamar la
atencion el perfil de las personas
agresoras que reproducen violen-
cia aprendida, por lo que juegan
el papel de agresores y victimas
lo que habra que abordarse en
cada caso especifico de acuerdo
con la situacidon gque acontece en
su entorno, pues no es solo san-
cionar las conductas violentas,
es importante prevenir y eliminar

este tipo de practicas por o que
se tendra que indagar si detras de
una conducta agresiva se vive una
historia de abuso, maltrato, violen-
cia, abandono o falta de cuidados,
entre otras circunstancias, y po-
der estar en la posibilidad de dar
la contencion adecuada.

Es importante tomar en cuenta
gue un factor determinante para
el surgimiento de la violencia es
el desequilibrio de poderes entre
las partes afectadas; este desequi-
librio puede estar claramente de-
finido por las normas culturales o
el contexto en el que la violencia
se produce, o bien, darse gracias
alas maniobras interpersonales de
control que se establecen en una
relacion especifica’ .

La persona que ejerce violen-
cia lo hace para imponer poder so-
bre el otro, a través de constantes
amenazas, insultos, agresiones o
vejaciones, y asi tenerlo bajo su
completo dominio. La victima sufre
callada en la mayoria de los casos.
Este tipo de violencia constituye
una alerta en la sociedad debido
a las dimensiones que ha alcanza-
do, impidiendo el desarrollo de las
victimas que veran mermada su
seguridad e integridad.

El acceso a los espacios edu-
cativos, la educacion de calidad, el
fomento de los derechos humanos
y el respeto a la dignidad humana
constituyen elementos para el de-
sarrollo, por lo que la correspon-
sabilidad entre Estado, familia vy
comunidad, debe ser el fortalecer,
fomentar vy vigilar.

Se requiere de espacios libres
de violencia, con pleno respeto ala
dignidad de las personas, desde la
familia, la comunidad y las institu-
ciones a través de la incorporacion
de los cuatro pilares del conoci-
miento que propone la UNESCO %

1. Aprender a conocer, esto

TPonencia: Violencia en el noviazgo: el papel de
la escuela Gladys Lila Vega. Instituto Latinoame-
ricano de Investigaciones Sociales. Venezuela
2012 http://library.fes.de/pdf-files/bueros/cara-
cas/09226.pdf

2UNESCO. La educacién encierra un tesoro. In-
forme a la UNESCO de la Comision Internacional
sobre Educacion para el siglo XXI http:/unesdoc.
unesco.org/images/0010/001095/109590so0.
pdf
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es, adquirir los instrumentos de la
comprension

2. Aprender a hacer, para po-
der actuar sobre el entorno

3. Aprender a vivir juntos, para
participar y cooperar con los de-
mas en todas las actividades hu-
manas

4. Aprender a ser, progresion
esencial que participa de los tres
aprendizajes anteriores

Bajo este enfoque el edu-
car significa dotar al individuo
de la autonomia suficiente para
gue pueda razonar y decidir, asi
como defender las diferencias vy
divergencias sin violencia (Fisas,
1998). En la medida en gque vaya
permeando una cultura de paz,
se estara asegurando una socie-
dad armonica, por lo que no bas-
tara que la cultura de la paz sea
aprendida en las aulas, deben de
buscarse mecanismos adecuados
para que esta vision penetre en las
familias que es el espacio en don-
de se forman los seres humanos
y que desafortunadamente es el
espacio en donde se produce la
violencia y se aprende.

Las personas deben estar
conscientes de las consecuencias
que tiene el mal trato hacia la ni-
fez, de acuerdo con la Comision
Nacional de Derechos Humanos
CNDH?3:

“Las personas suelen desesti-
mar las consecuencias del ejercicio
de la violencia en el seno familiar,
no obstante, los estudios médicos
revelan que dependiendo del tiem-
po e intensidad del maltrato, ni-
Aias, nifios y adolescentes pueden
sufrir: Afectaciones en el proceso
de maduracion del cerebro, Pertur-
baciones del sistema nervioso e in-
munoldgico, Limitaciones sociales,
emocionales y para asimilar cono-
cimientos, Comportamientos que
causan enfermedades, lesiones y
problemas sociales, Inseguridad,
ansiedad, depresion y dificultades

3CNDH. Erradicar el maltrato de niAas, nifos y
adolescentes.
http:/www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Progra-
mas/Ninez_familia/Material/foll_erradicarMal-
tratoNinasNinosAdolescentes.pdf
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para relacionarse con otras per-
sonas tanto en la nifiez como en
la vida adulta. Réplica de los pa-
trones de violencia en la escuela,
comunidad, trabajo e incluso en
sus relaciones personales en la
vida adulta.”

Educar bajo los principios vy
valores de la cultura de la paz
constituye el antidoto de las con-
ductas delincuenciales, violentas
y antisociales* ; por el contrario,
educar en el amor vy la tolerancia
nos ensefara a resolver los con-
flictos bajo una perspectiva abier-
ta al dialogo con tolerancia y sin
frustracion.

Otro de los instrumentos basi-
cos para poder atender adecuada-
mente este fendmeno social que
rompe el tejido social es sin lugar
a dudas la existencia de normas
gue visibilicen los problemas, en
esa medida el derecho a una vida

Fisas Vicenc, Cultura de paz y gestion d conflic-
tos, Barcelona 1998.

libre de violencia dentro de los es-
pacios escolares se hace visible,
oponible y justiciable.
Actualmente 26 entidades fe-
derativas han incorporado en su
acervo normativo leyes sobre la
prevencion, atencion y erradica-
cion de la violencia en los espacios
escolares; sélo faltan Chiapas, Du-
rango, Estado de México, Jalisco y
Tabasco. De las 26 entidades que
lo legislan se presenta la oportu-
nidad de armonizar; se tiene que
25 entidades contemplan la pro-
mocion de la cultura de la paz o
de los derechos humanos; 25 se
refieren a la violencia escolar; 19
al acoso escolar; 21 establecen
la obligatoriedad de contar con
protocolos de atencidon; 21 con-
templan mecanismos de denuncia
dentro de los espacios escolares;
22 consideran las sanciones para
los agresores o complices; 21 pre-
vén sanciones al personal escolar

gue sea omiso, tolere o fomente
el acoso o violencia escolar, y 21
expresan cual es la autoridad en-
cargada de sancionar. (Ver tabla
anexa).

Ante este flagelo social que
lastima a nuestra niflez v que va
repercutiendo a lo largo de la vida
si no es atendida oportunamen-
te, es imperante impulsar no soélo
leyes para la prevencion, aten-
cion y sancion de la violencia en
espacios escolares, sino generar
una nueva cultura de educacion
de calidad, privilegiando el pro-
ceso de enseflanza con el pro-
pdsito de formar seres humanos
gue vivan bajo los preceptos de
respeto, lealtad, responsabilidad,
justicia, generosidad, solidaridad,
honestidad, integridad, tolerancia
y perseverancia; capaces de lo-
grar desempefios optimos que les
permitan transformar su entorno
social, cultural y econdmico.



Acoso Escolar por Entidad Federativa

Entidad Federativa | fecha de publi- | Considera | Contem- Contem- Establece Establece Sanciones Sanciones Sefala 8/8
cacién y ultima | el fomento | pla Vio- pla Acoso | la obligato- mecanis- o medidas al personal expre-
modificacion de la lencia Escolar riedad del mos de disciplina- escolar que samen-
Cultura de escolar estableci- denuncia rias a los tolere, permi- teala
pazy alos miento de dentro agresores y ta o fomente auto-
derechos protocolos de los coémplices el acoso esco- ridad
humanos de atencion espacios larwwwwwww | sancio-
escolares nadora
Aguascalientes Fecha de X X NO ><W X NO X X 6/8
Ley para Prevenir, Publicacion:
Atender y Erradi- 17/feb/2014
car la Violencia Es- Ultima mo-
colar en el Estado dificacion: 5/
de Aguascalientes jun/2017
Baja California Fecha de X NO X X X X X X 7/8
Ley para Preveniry Publicacion:
Erradicar el Acoso 19/sep/2014
Escolar Para el Ultima modifi-
Estado de Baja cacion:
California | ------
Baja California Sur Fecha de X X NO X X NO NO NO 4/8
Ley para Prevenir, Publicacion:
Atender y Erradi- 20/abr/2015
car la Violencia y Ultima modifi-
el Maltrato Escolar cacion:
del Estado de Baja | -----
California Sur
Campeche Fecha de X X NO NO NO NO NO NO 2/8
Ley de Seguridad Publicacion:
Escolar Para el Es- 27/jun/2014
tado de Campeche | Ultima modifi-
cacion:
[Olg] =T T T B B [ B [ [ T I B ---
No tieneley | | | == | e e B [ A BEESS S
Chihuahua Fecha de X X NO X NO x2 x3 NO 5/8
Ley de Seguridad Publicacion:
Escolar Para el Es- 31/jul/2004
tado de Chihuahua | Ultima modifi-
cacion:
3/oct/2016
CDMX Fecha de X X X NO NO NO NO NO 3/8
Ley para la Publicacion:
Promocion de la 31/ene/2012
Convivencia Libre Ultima modifi-
de Violencia en el cacion:
Entorno Escolar 5/oct/2017
del Distrito Federal
Coahuila Fecha de X X X X X X X X 8/8
Ley para la Preven- Publicacion:
cion, Atencién y 13/nov/2015
Control del Acoso Ultima modifi-
Escolar para el Es- cacion:
tado de Coahuila 20/jun/2017
de Zaragoza
Colima Fecha de X X X X X X X X 8/8
Ley de Seguridad Publicacion:

Integral Escolar
para el Estado de

Colima

31/may/2014
Ultima modifi-
cacion:

Durango

1

Remite al Reglamento de la Ley

Remite a la Ley de Responsabilidades de Servidores Publicos correspondiente

Remite el establecimiento de sanciones al Protocolo
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Estado de México | === | smmeeem | smeeees | seeeees | e s e oo e | e
Guanajuato Fecha de X X X X X x4 X X 8/8
Ley para una Publicacion:

Convivencia Libre 2/jul/2013

de Violencia en el Ultima modifi-

Entorno Escolar cacion:
para el Estado de 3/nov/2017
Guanajuato y sus
Municipios
Guerrero Fecha de X X NO X NO NO NO NO 3/8

Ley NUumero 1256 Publicacion:

para la Promocioén 1/ene/2013

de la Convivencia | Ultima modifi-

Libre de Violen- cacion:

ciaenel Entorno | = ----mm----

Escolar del Estado
de Guerrero

Hidalgo Fecha de X X X X X X X X 8/8
Ley para la Pre- Publicacion:

vencion, Atencién 2/sep/2013

y Erradicacion de Ultima modifi-

Violencia Escolar cacion:

en el Estado de 14/ago/2017
Hidalgo
=1 el R T T B e B IRt B IR N
Michoacan Fecha de X X NO X X X x5 X 7/8
Ley para la Publicacion:
Atencion de la 17/ago/2012
Violencia Escolar Ultima modifi-
en el Estado de cacion:
Michoacan | = ---------
Morelos Fecha de X X X X X X X X
Ley Estatal para Publicacion:
la Convivencia y 23/jul/2014
Seguridad de la Ultima modifi-
Comunidad Esco- cacion:
lar del Estadode | = ------------
Morelos
Nayarit Fecha de X X X X X x6 X x/ 8/8
Ley de Seguridad Publicacion:
Integral Escolar 20/ene/2010
para el Estado de Ultima modifi-
Nayarit cacion:
23/may/2012
Nuevo Ledn Fecha de X X X X X X X x8 8/8
Ley para Prevenir, Publicacion:
Atender y Erradi- 1/jul/2013
car el Acoso y la Ultima modifi-
Violencia Escolar cacion:
del Estado de Nue-
vo Leodn
Oaxaca Fecha de X X X ><9 x10 X1 X X 8/8

Ley para la Preven- Publicacion:

cion y Tratamiento 28/nov/2013

del Acoso Escolar Ultima modifi-

en el Estado de cacion:
Oaxaca |  -==mmmme-
Puebla Fecha de X X X X X X X X 8/8

Ley de Seguridad Publicacién:

Integral Escolar 4/feb/20M
para el Estado Ultima modifi-

Libre y Soberano cacion:

de Puebla 12/dic/20M

4 Remite a protocolo
Establece darle vista a la Contraloria del Estado

Remite a los lineamientos
Remite a los lineamientos
Remite a la Ley de Responsabilidades de Servidores Publicos

Sara el Estado y los Municipios
Establece programas de atencion

Seflala que el Instituto debe establecer el mecanismo de denuncia

n Senala que el Instituto debe de implementar los mecanismos de sancioén.




Querétaro

Quina Roo Fecha de X X X X X X X X 8/8
Ley para Prevenir, Publicacion:
Atender y Erradi- 17/nov/2015
car la Violencia Ultima modifi-
entre Estudiantes cacion:
del Estado de 19/jun/2013
Quintana Roo
San Luis Potosf Fecha de X X X NO NO X X X 6/8
Ley de Preven- Publicacion:
ciéon y Seguridad 12/oct/2013
Escolar del Estado | Ultima modifi-
y Municipios del cacion:
Estado de San Luis 17/sep/2015
Potosi
Sinaloa Fecha de X X X NO x12 x13 x4 x15 7/8
Ley para Prevenir, Publicacion:
Atender y Erra- 2/sep/2016
dicar la Violencia Ultima modifi-
Escolar del Estado cacion:
de Sinaloa |  ---------
Sonora Fecha de NO X X NO X X X X 6/8
Ley de Seguridad Publicacién:
Escolar para el 15/ene/2009
Estado de Sonora | Ultima modifi-
cacion:
16/jul/2015
Ll R B N B B e B B B -- --
Tamaulipas Fecha de X X NO X X X X X 7/8
Ley Para la Preven- Publicacion:
cion de la Violen- 17/sep/2013
cia en el Entorno Ultima modifi-
Escolar del Estado cacion:
de Tamaulipas |  ----------
Tlaxcala Fecha de X X X X X X X X 8/8
Ley para Preve- Publicacion:
nir y Combatir la 19/mar/2015
Violencia Escolar Ultima modifi-
en el Estado de cacion:
Tlaxcala 30/dic/2016
Veracruz Fecha de X X X X X X X X 8/8
Ley de Prevencion Publicacion:
y Atencion del 1/nov/201
Acoso Escolar Ultima modifi-
Para el Estado de cacion:
Veracruz de Igna- 31/may/2017
cio de la Llave.
Yucatan Fecha de X X X X X X X X 8/8
Ley para la Pre- Publicacion:
vencion, Comba- 26/jul/2012
te y Erradicacion | Ultima modi-
de la Violencia en ficacion:
el Entorno Esco- 12/jun/2015
lar del Estado de
Yucatan
Zacatecas Fecha de X X X X X X X X 8/8
Ley Para Prevenir, Publicacion:
Atender y Erradi- 1/jun/2014
car el Acoso Es- Ultima modi-
colar en el Estado ficacion:

de Zacatecas

12 Remite al Programa Estatal

Remite al Programa Estatal
14 Remite al programa Estatal
15 Remite al Programa Estatal
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celebramos en México . .
S y quien a pesar de perder su fusil,
al Ejército y la o o
. solicito otra arma y permanecio en
febrero Fuerza Aérea

el sitio en cumplimiento de su deber

27 de abril Tras el cuartelazo de
Victoriano Huerta contra
1 . ~ el gobierno de Francisco

- . L LIl




5 de febrero

1915,

Venustiano Carranza expidiéo un
decreto, donde establecio la creacion
del Arma de Aviacion Militar. Este

el origen de la

NUESTROS CENTROS

Por decreto
presidencial, del

22 de marzo de

1950,

se establecio el 19 de
febrero como Dia del
Ejército Mexicano, a fin de
conmemorar la creacion de
uestro actual instituto

41







y recono
victimas.

cionario Insti
Camacho Quiroz, v s por
los priistas Martha Sofia Tamayo
Morales, Maria Gloria Hernandez
Madrid, Alvaro Ibarra Hinojosa vy
- % Armando Luna Canales, reforma
los articulos 11 Bis del Codigo Pe-

= nal Federal y 22 de la Ley Federal
la Delinc_g_eHEia"Organiza-

da, yYa que ese delito se considera
una amenaza a nivel mundial. ™

Sin cifras precisas

'H =
Dahﬁﬂdﬂados de diversos or-

ganismos nacionales e imgmacio-
naléS;indican que en los ultimos
afos, México ha sido considera-
do un pais de origen, transito y

tino de victimas de trata de
personas; se estima que son mas

ja v el Delito (UNOD
glas en inglés).
ondiciones de clandesti-
gue se realiza este delito
ontar con cifras precisas
O a su magnitud en Mé-
3s estadisticas disponibles
sobre este flagelo son muy esca-
sas, incluso en algunos estados
del pais no hay informacion al res-
. datos de la Procuraduria
al de la Republica (PGR) vy
de la Comision Nacional de De-
rechos Humanos (CNDH) indican
gue en nuestro pais se tienen re-
gistrados entre 50 mil y 500 mil
casos hasta 2016.

En el analisis Al dia, las cifras
hablan que investigadores pre-
sentaron al Instituto Belisario Do-
minguez del Senado de la Repu-
blica, como apoyo para el trabajo
legislativo, se resalta que este fla-
gelo no se dénuncia y cuando se
hace, existe una tendencia a re-
clasificarse en otros delitos como
lenocinio, estupro, violacion, entre
otros.

Asi, la baja tasa de denuncia«
responde, por un lado, al
de revictimizacion cometida por
las autoridades o porgue la victi-
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indica que cada afo, cuatro millo=
nes de personas son victimas de
trata la mayor parte de ellas son
ninas, NiNos y mujeres.

De acuerdo con la UNDOC,
cada ano alrededor de 21 mil me-
nores de edad son captados por
las redes de trata de personas con
fines de explotacion sexual y 45
de cada 100 son nifas indigenas;
el 93% de las victimas de trata de
personas en México son mujeres y
26% menores de edad; incluso alre-
dedor de 45.4% de las victimas son
captadas por una persona conoci-
da, 491% por desconocidos y 5.5%
por miembros de la delincuencia
organizada.

La tecnologia ha adquirido en
los ultimos afos gran relevancia
para la captacion de victimas por
el crimen organizado, por lo que
se estima que el internet esta pre-
sente en uno de cada cinco casos
de trata de persenas, mas de 50%
de los delitos cometidos por esa
Via se relacionan con la pornogra-
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otros va en aumento, siendo el uso
no regulado de las tecnologias de
la informacion una de las causas.

El organismo revela que en Mé-
xico se tienen identificados 363
municipios considerados de alta
vulnerabilidad de trata de perso-
nas y 464 de vulnerabilidad me-
dia; Chiapas se encuentra entre los
mas vulnerables debido a los altos
niveles de pobreza que enfrenta la
poblacion.

La Ciudad de México, Tijuana,
Acapulco, Cancun y Guadalajara
siguen siendo algunos de los focos
rojos de la explotaciéon sexual co-
mercial infantil; en Guerrero -par-
ticularmente en los municipios
de Ciudad Altamirano, Pueblo de
Cruz Grande, Tlapa de Comonfort,
Metlatonoc, Cochoapan el Grande,
Atixtlac y Acatepec- se identifica
la venta de nifos, nifas y adoles-
centes indigenas para la explota-
cion sexual y el trabajo doméstico,
mientras que en Sinaloa se detec-

ta mas la explotacion en el trabajo
agricola.

Las ciudades del pais conside-
radas de alta incidencia de trata
de personas son: Tijuana y Mexicali
(Baja California); Nogales (Sonora);
Ciudad Juarez (Chihuahua); Nuevo
Laredo y Matamoros (Tamaulipas),
Cancun (Quintana Roo), Tapachu-
la (Chiapas), Acapulco (Guerrero),
Ciudad de México, Tlaxcala, Puerto
Vallarta (Jalisco), Los Cabos (Baja
California Sur), Veracruz y Oaxaca.

De acuerdo con la CNDH, a ni-
vel internacional y nacional, Tlaxca-
la es considerada una de las enti-
dades con los mas altos indices del
delito de trata de mujeres y nifias
con fines de explotacion sexual.

Entanto enlos estados de Chia-
pas, Oaxaca, Tabasco y Veracruz
se han registrado casos de nifos
y nifas que son victimas de trata
de personas con fines de mendici-
dad. El reclutamiento de menores
de edad para ser usados como

“halcones”, “mulas”, sicarios o
secuestradores es cada vez mas
comun en algunos estados del
norte del pais y en areas subur-
banas de alta marginaciéon en el
oriente de la Ciudad de México
y en otras ciudades de menor
tamano.

El Programa Nacional para
Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Protec-
cion y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos 2014-2018, de
la CNDH, destaca que las crisis
economicas, internas y exter-
nas, han afectado la fortaleza
institucional, desarrollo social,
capital humano, igualdad de
oportunidades y proyeccion in-
ternacional, que en su conjunto
han contribuido a que la trata de
personas encuentre un terreno
propicio para su proliferacion.

Refiere que la desigualdad
gue persiste en el pais no per-
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mite garantizar a la poblacion los
derechos sociales como el acceso
universal a los servicios de salud,
educacion, vivienda y trabajo,
condicionando las oportunidades
de bienestar personal, familiar
y consecuentemente social. La
mayoria de las victimas de trata

Ciudad de México
LEN(EIE
Puerto Vallarta

Cancun Ciudad Juarez Tijuana

Tapachula Nuevo Laredo Mexicali

Acapulco Matamoros Nogales

Oaxaca Veracruz Los Cabos

en nuestro pais son nacionales.
Sin embargo, la trata de perso-
nas también esta asociada con la
poblacion migrante y refugiada.

Incursidn de la delincuencia
organizada

Segun estimaciones de la PGR, en
México existen 47 grupos de de-
lincuencia organizada involucra-
dos en la trata de personas para
fines sexuales vy laborales. Estos
grupos tienen lideres en México,
Centroamérica y Estados Unidos
y operan principalmente en la
Ciudad de México y en 17 estados
de la Republica, segun el diagnods-
tico de la UNDOC de 2014.

Informacion de la CNDH in-
dica gue entre el 15 de junio de
2012 y el 30 de junio de 2015 se
iniciaron mil 458 averiguaciones
por el delito de trata de personas
en el dmbito local, de las cuales
27% derivaron en consignaciones
y solo 18.4% en sentencias con-
denatorias, con un total de 108
personas consignadas.

En el ambito federal, la PGR
reportd 571 averiguaciones pre-
vias iniciadas, de las cuales 15.9%
fueron consignadas y 1.9% reci-
bieron sentencias condenatorias,
es decir, 12 personas sentencia-
das.

Puebla, Chiapas, la Ciudad
de México, Oaxaca, Baja Califor-
nia Norte y el Estado de México
concentraron 76% del total de las
averiguaciones iniciadas en el am-
bito local.

Entre un total de dos mil 843
victimas se identificaron las si-
guientes caracteristicas: 87.9%
eran mexicanas y 8.4% extranje-
ras; 93.4% mujeres y 6.1% hom-
bres; 26.5% menores de edad vy
71.7% mayores de edad.

Esclavitud e
Condicion de siervo

Prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual

Explotacion laboral
Trabajos forzados
Mendicidad forzada

Uso de menores en actividades delictivas

Grupos vulnerables

En el estudio La trata de personas
en México. diagndstico sobre la
asistencia a victimas, realizado por
la Organizacion Internacional para
las Migraciones, Misidon México, se
destaca que a nivel internacional
nuestro pals es considerado uno
de los paises con mayores flujos
migratorios en el mundo, ya que
anualmente transitan por su terri-
torio cerca de 400 mil extranjeros
con el propdsito de llegar a Esta-
dos Unidos.

La CNDH precisa que los gru-
pos mas vulnerables a la trata de
personas en México son las muje-
res, los menores, los indigenas, las
personas con discapacidades fisi-
cas e intelectuales y los migrantes.

El Reporte sobre Trafico de
Personas 2017 de la Embajada de
Estados Unidos en México, indica
gue se explota con fines sexuales
a mujeres y niNos mexicanos, vy a

Adopcion ilegal de menores
Matrimonio forzoso

Trafico de organos vy
Experimentacion biomédica

hombres y personas transgénero
en menor medida, tanto en Méxi-
co como en la Unidn Americana.

Precisa que en ambas nacio-
nes, hombres, mujeres y nifos
mexicanos son sometidos al tra-
bajo forzoso en la agricultura, el
servicio doméstico, los cuidados
infantiles, la manufactura, la mi-
neria, la elaboracion de alimen-
tos, la construccion, el turismo,
la mendicidad forzosa y la venta
callejera.

La mayoria de las victimas ex-
tranjeras sometidas al trabajo for-
zado vy la trata sexual en México
proviene de América Central y del
Sur; algunas de esas victimas son
explotadas a lo largo de la fronte-
ra sur de la Republica Mexicana.

En Estados Unidos, el 97% de
los casos ocurren principalmente
en las ciudades de Los Angeles,
Houston, San Francisco, Nueva
York, Santa Ana, San Diego, San
José y Las Vegas.
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Otros paises en donde se han
reportado victimas mexicanas son
Canada, Espafa, Francia, Inglate-
rra, Alemania, Egipto, Kuwait, Chile,
Guatemala, Las Bahamas y Hon-
duras. Las victimas identificadas
proceden mayoritariamente de
Puebla, Michoacan, Guerrero, Ciu-
dad de México, Jalisco, Veracruz,
Oaxaca, Guanajuato y Estado de
Meéxico.

La CNDH precisa que México
también es receptor de victimas de
trata procedentes de alrededor de
26 paises. El numero mas elevado
corresponde a personas proceden-
tes de Guatemala, Honduras y El
Salvador, y en menor porcentaje
de otros paises latinoamericanos.

Nuestro pais estd entre las
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primeras 28 naciones en la cla-
sificacion mundial y es quinto en
América Latina (sélo por detras
de Brasil, Colombia, Guatemala y
Republica Dominicana).

Jugosas ganancias

El Informe Global sobre la Trata
de Personas 2016 de la UNODC
estima que las ganancias en Mé-
xico por este delito son de entre
mil 500 a tres mil pesos en pro-
medio por pago de documentos
falsos o apocrifos y entre 25y 80
mil pesos es el pago a policias
ministeriales para que proceda o
se “congele” una denuncia.
Asimismo, la CNDH resalta
qgue 800 mil pesos es el pago

a las autoridades municipales
para gque no proceda un ope-
rativo; mas de 100 mil pesos es
el pago para la defensa de res-
ponsables del delito de trata de
personas.

El Programa Nacional para
Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas de es-
tos Delitos 2014-2018 mencio-
na que de acuerdo con la ONU,
miles de victimas de trata son
utilizadas con fines de explota-
cion sexual, venta de érganos y
trabajos forzados, lo gue genera
ganancias para la delincuencia
de 32 mil millones de ddlares al
ano.




Asimismo, la OEA sefiala que
este problema genera una movi-
lidad promedio de seis mil 600
millones de dolares anuales tan
solo en América Latina.

Delito de lesa humanidad

La trata de personas configura
conductas delictivas graves, en
forma de extrema violencia contra
mujeres, nifas y ninos, indigenas y
personas de la tercera edad, quie-
nes ven violentada su dignidad vy
sus derechos humanos fundamen-
tales.

Organismos internacionales
consideran que la trata de perso-
nas es el tercer crimen en la lista de
delitos registrados por las autorida-

des internacionales, solo después
del trafico de armas y de drogas.

En este sentido, la ministra de
la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCJN), Margarita Luna
Ramos, propuso gue se impulse un
pacto mundial contra la trata de
personas, que permita a los juris-
tas compartir las mejores practicas
para sancionar a los responsables.

La ministra expresd que el
acuerdo permitiria compartir ex-
periencias con miras a crear un
protocolo internacional, que pueda
servir de consulta al momento de
aplicar las leyes de cada pals en
materia de trata, sin importar los
tipos de gobierno vy legislacion de
cada pairs.

La propuesta fue expresada en
el marco de un coloquio sobre tra-
fico de personas vy el crimen orga-
nizado, en el que participaron jue-
cesy fiscales de diversas naciones,
quienes plantearon la posibilidad
de declarar la trata de personas
como delito de lesa humanidad, lo
cual haria que no prescriba y que
siempre exista la posibilidad de
condenar a los culpables.

Reforma legislativa

Ante este panorama, el diputa-
do César Camacho Quiroz, quien
presentd la iniciativa a finales del
aflo pasado, a fin de contar con
una legislacion de avanzada que
incorpore los mas altos estanda-
res del derecho internacional. La
iniciativa incorpora la minuta del
Senado en la materia y retoma
puntos medulares de la legisla-
cion vigente en la materia para
ser matizados conforme a las
necesidades actuales, ya que la
legislacion vigente, aprobada en
2012, ha quedado rebasada en al-
gunas consideraciones, cambiado
el modus operandi del crimen or-
ganizado y diversificado la acciéon
de los tratantes.

Estd previsto que la nueva Ley
General de Trata de Personas que-
de perfeccionada y aprobada en
el presente periodo legislativo;
la iniciativa se encuentra actual-
mente en la Comisidn de Justicia
con opinidon de las comisiones de
Derechos Humanos y de Presu-
puesto y Cuenta Publica.
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La Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas
y para la Proteccion y Asistencia
a las Victimas de estos Delitos,
publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de junio de 2012,
define a la trata de personas como
“toda accién u omisién dolosa de
una o varias personas para captar,
enganchar, transportar, transferir,
retener, entregar, recibir o alojar a
una o varias personas con fines de
explotacion” Dicha ley contempla
11 modalidades de explotacion den-
tro del delito de trata de personas.

Para la presidenta de la Comi-
sion Especial Contra la Trata de
Personas en la Camara de Dipu-
tados, Julieta Fernandez, se debe
definir con precision el tipo penal
para la trata sexual, laboral y de
mendicidad, actualizar la legisla-
cién alas nuevas condiciones, a fin
de poder hacer frente a las bandas
dedicadas a esa ilicita actividad.

Incluso ha resaltado que se
pretende redefinir la trata de per-
sonas que se da a través de méto-
dos como el “vientre subrogado”;
un tema que ha prendido focos
de alerta porgue se considera que
hay vacios legales, pues tan sdélo
en 2016 hubo mil 200 extranjeros
que pagaron por rentar un vientre
gue les permitié sacar del pais a
un Mmenor.

La priista ha expuesto que el
tema podria tipificarse como tra-
ta de personas y ha argumenta-
do que los empresarios transna-
cionales vienen practicamente a
comprar nifos y a rentar vientres,
situacion gue se da en toda la Re-
publica Mexicana.

La diputada Sara Paola Galico
Félix Diaz, secretaria de la Comi-
sion Especial contra la Trata de
Personas, menciond qgue hasta
hace poco, la Ley para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas
no habia encontrado eco en la ma-
yoria de las entidades federativas;
no obstante, en la actualidad 14 de
31 estados han armonizado sus le-
yes, cinco entidades lo han hecho
de forma parcial, en tanto 13 han

omitido su responsabilidad en la
materia.

Un poco de historia

La trata de personas es un feno-
meno muy antiguo gque atenta
contra los derechos humanos.
Desde hace cientos de afios, mu-
jeres y nifas han sido separadas
de sus lugares de origen y comer-
ciadas como mano de obra, servi-
dumbre o como objetos sexuales.

La trata de personas como
problema social comenzo a re-
conocerse a finales del siglo XIX
e inicios del XX como lo que se
denomind “trata de blancas”, con-
cepto que se utilizaba para hacer
referencia a la movilidad y comer-
cio de mujeres blancas, europeas
y americanas, con objeto de ex-
plotarlas sexualmente.

El fendmeno alcanzd un nivel
tan alto gue impulsd la creacion
de diversos tratados sobre este
tema en el seno de las Naciones
Unidas, como el Convenio para la
Represidn de la Trata de Personas
y la Explotacion de la Prostitucion
(1949).

Después de la Segunda Gue-
rra Mundial, y gracias al aumento
de la migracion femenina, se hizo
evidente que el fendmeno de la
trata, lejos de haber desapareci-
do, se habia extendido por todo el
mundo y adquirido diversas mo-
dalidades.

Asi, el término “trata de blan-
cas” quedod en desuso por no co-
rresponder ya a las realidades de
desplazamiento y comercio de
personas, y tampoco a la natura-
leza y dimensiones de los abusos
inherentes a dicho fendmeno.

El Diagnostico Nacional sobre
la situacion de Trata de Personas
en México (2014) resalta que nues-
tro pais ha firmado diversos instru-
mentos internacionales, relativos
no solo a la trata de personas sino
también a fendmenos delictivos
relacionados, como la esclavitud y
las practicas que le son analogas,
los trabajos forzados, el trabajo
infantil, la explotacion sexual de
mujeres y personas menores de

edad, asi como la violencia contra
la mujer.

De acuerdo con el Programa
Nacional para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Protec-
cion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos 2014-2018, en el afo
2000 surgid el Protocolo para pre-
venir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y
nifios, conocido como Protocolo de
Palermo, el cual es un instrumento
cuya finalidad es prevenir y com-
batir la trata de personas, proteger
y ayudar a las victimas, asi como
promover la cooperacion entre los
Estados que forman parte de éste.

México firmo el Protocolo de
Palermo en el afo 2000 vy tres aflos
después de su entrada en vigor se
realizaron importantes esfuerzos
para legislar vy tipificar el delito en
esta materia. En el afo 2007 se
expidid la Ley para Prevenir y San-
cionar la Trata de Personas, misma
gue destacaba la obligacion de sal-
vaguardar el libre desarrollo de la
persona, integridad y protecciéon de
los derechos humanos de las victi-
mas de este delito, y se aplicaba en
todo el territorio nacional.

Dicho ordenamiento fue de-
rogado el 14 de junio de 2012 con
la publicacion de la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradi-
car los Delitos en Materia de Trata
de Personas vy para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos
Delitos.

Visibilizacién del delito

De acuerdo con el informe de la em-
bajada estadounidense, el gobierno
federal impartio capacitacion sobre
la lucha contra la trata a 16 mil 639
funcionarios publicos en 2016. Tam-
bién durante ese afio, 19 dependen-
cias del gobierno federal acogieron
casi 800 sesiones de capacitacion;
participaron en todo el pais en 443
actividades de concientizacion
como talleres, conferencias, produc-
ciones teatrales y videos, y distribu-
yeron 296 mil materiales educativos
de sensibilizacion sobre la trata que
alcanzaron a 100 mil personas.



El gobierno de la Ciudad de
México financié una linea telefoni-
ca gratuita y administrada por una
ONG para luchar contra la trataen la
capital del pais, que remitia a las vic-
timas a las dependencias publicas
encargadas de brindarles asistencia.

En 2016, la linea telefdnica reci-
bid 646 llamadas que permitieron
la identificacion de 71 victimas in-
dividuales de trata y 21 grupos. La
CNDH, con el respaldo del gobier-
no, realizd una campana nacional
de concientizacion en aeropuertos
y terminales de autobuses, e impar-
tio sesiones de capacitacion y sen-
sibilizacion sobre la lucha contra la

trata de personas para una amplia
variedad de publicos.

La Secretaria del Trabajo vy
Prevision Social (STPS) publicd
un protocolo de inspecciéon para
centros federales de trabajo con
actividades agricolas, que exige
identificar a victimas del trabajo
forzado y denunciar ese delito a
las fuerzas del orden publico.

A nivel mundial, México fue
pionero en organizar una de las
campafias mas importantes para
la prevencion de este delito, de-
nominada Corazon Azul contra la
Trata de Personas, la cual se de-
sarrolld en 2010 como parte de
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las acciones de cumplimiento de la
Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus respectivos Pro-
tocolos, cuyo objetivo fue visibilizar
la lucha contra la trata de personas,
obteniendo como resultado que 53
mil 718 personas fueran informadas
al respecto, durante el periodo de
2010 a 2012.
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[ | Pleno de la Cadmara de Dipu-
— tados aprobo por mayoria ca-
L lificada, con 284 votos a favor,
33 abstenciones y cero en contra,
la designacion del diputado Edgar
Romo Garcia para ejercer el cargo
de presidente de la Mesa Directiva,
a partir del 1 de febrero de 2018 vy
hasta la conclusion del Tercer Afo
de Ejercicio de la LXIII Legislatura.

Al rendir la protesta de ley, el
diputado presidente se compro-
metid a desempefarse con pro-
fesionalismo y total entrega para
conducir el trabajo parlamentario,
ya gue como persona y politico
“me siento obligado a hacerlo. Es
un honor recibir esta altisima dis-
tincion”.

Romo Garcia es licenciado en
Derecho por la Universidad Auto-
noma de Nuevo Ledn, institucion

en donde estudid también una
maestria en Derecho de Amparo.

Como parte su trayectoria le-
gislativa, el nuevo presidente de
la Mesa Directiva ha sido diputa-
do local en la LXXIII Legislatura del
Congreso de Nuevo Ledn, durante
la cual se desempefd como coor-
dinador del grupo parlamentario
del PRI.

Su militancia en el Partido Re-
volucionario Institucional lo ha lle-
vado a desempefarse como pre-
sidente de la Comision Municipal
de Procesos Internos del PRI en
Monterrey; presidente de la Comi-
sion Estatal de Justicia Partidaria
en Nuevo Ledn; consejero politico
municipal, estatal y nacional del
tricolor; representante propietario
ante la Comision Estatal Electoral
de Nuevo Ledn, entre otros cargos
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a LXIII Legislatura de la Ca-

mara de Diputados se acerca

a su fin y el Ultimo periodo
ordinario de sesiones, que inicid
este 1° de febrero, se antoja pro-
picio para abordar algunos temas
pendientes en la agenda legislati-
va y que, dada su trascendencia,
podrian ser revisados en estos
dltimos meses de actividad par-
lamentaria.

Entre estos pendientes podemos
mencionar:

- Los nombramientos de titulares
de la Auditoria Superior de la Fe-
deracion y los 6rganos internos
de control de la Comision Fede-
ral de Competencia Econdmica,
el Instituto Nacional de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales
(INAD vy el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT). En el
caso del titular de la Auditoria, los
diputados definirian si reponen el
procedimiento o suben al pleno la
terna que ya habian presentado en
diciembre pasado.

- Andlisis y discusién de la
llamada Ley Fintech: Iniciativa
presidencial que expide la Ley
para Regular las Instituciones de
Tecnologia Financiera, a fin de
regular la prestacion de servicios
financieros ofrecidos o realizados
por innovaciones tecnoldgicas.
De acuerdo con el dictamen, se
plantea incrementar el nivel de in-
clusion financiera en todo el pafs,
promover la competencia y dotar
de certidumbre juridica a los parti-
cipantes del sector, contribuyendo
a la mejora del sistema financiero
nacional. De esta manera, se pre-
tende brindar certeza juridica a
un nuevo ecosistema empresarial
integrado por empresas que ofre-
cen productos y servicios financie-
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ros diferenciados mediante el uso
de las nuevas tecnologias. Nace
del interés de organizaciones no
gubernamentales, pequefas em-
presas e instituciones financieras,
ante la necesidad de incluir un
marco regulatorio que vigile las
operaciones que nuevas empre-
sas estan realizando con nuevas
tecnologias, como préstamos
persona a persona, financiacion
colectiva (crowdfunding), pagos
electronicos vy activos virtuales.
Actualmente estas entidades, de-
finidas en la ley como Institucio-
nes de Tecnologia Financiera (ITF)
,estan retando a las instituciones
bancarias tradicionales en cuanto
al ofrecimiento de mejores servi-
cios a la poblacion.

- Politicas para mejorar cali-
dad de regulaciones, tramites y
servicios: La iniciativa de Ley para
la Mejora Regulatoria es resulta-
do de la reforma constitucional
en mejora regulatoria, publicada
en febrero de 2017, cuyo objeti-
VO es establecer para todas las
autoridades de los distintos or-
denes de gobierno y los organis-
mos autonomos, la obligacion de
implementar politicas de mejora
en la calidad de sus regulaciones,
tramites y servicios. La iniciativa
de ley plantea la creacion de un
Consejo Nacional de Mejora Re-
gulatoria, que al ejercer algunas de
sus atribuciones podria vincular a
organos autonomos constitucio-
nales, como la Comision Federal
de Competencia (Cofece), lo que
obligaria a distinguir con claridad
el rol de dicho Consejo frente a
esta autoridad, con la que deberia
prevalecer una relacion de coope-
racion. Los objetivos de la reforma
constitucional son: « Desarrollar
una politica nacional de mejora
regulatoria « Generar un ambiente
econdmico que propicie la com-
petitividad nacional ¢ Implemen-
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tar un nuevo sistema de mejora
regulatoria bajo los principios de
transparencia, participacion ciu-
dadana, responsabilidad publica,
rendicién de cuentas y eficiencia
de la accidon gubernamental « Ga-
rantizar la emision de reglas claras
gue incentiven el desarrollo de un
mercado interno competitivo
La instrumentacion de un mode-
lo de mejora regulatoria integral
que incluya politicas de revision
normativa, de simplificacion y ho-
mologacion nacional de tramites,
asi como medidas para facilitar la
creacion y escalamiento de em-
presas.

- Donacion y trasplante de
organos: Reformas a la Ley Ge-
neral de Salud para garantizar los
derechos de los pacientes que re-
quieren recibir un érgano o tejido
para trasplante. Por ello son im-
portantes conceptos tales como
la accesibilidad al procedimiento,
la vigilancia sanitaria, el profesio-
nalismo de los involucrados en los
procedimientos, la confidenciali-
dad vy el respeto a la identidad de
los pacientes. La ley dice tacita-

mente que cualquier mexicano
es donador de drganos, pero se
debe pedir autorizaciéon a fami-
liares para realizar la donacion.
Ademas, que se beneficiard a 30
mil personas que estan a la espera
de un dorgano, 11 mil esperan uno
renal. “Se pierden 6 mil higados al
aflo por no tener este cambio en
la ley”. Agrega que “impactaria en
la calidad de vida de personas que
semanalmente requieren de tres a
cuatro hemodialisis, que tienen un
costo de mil 500 a dos mil pesos
cada una, lo cual no estd contem-
plado en Gastos Catastrdéficos del
Seguro Popular”. Un paciente de
insuficiencia renal implica gastos
de 150 mil a 450 mil pesos al afio,
pero con un trasplante, costarian
150 mil una sola vez en su vida y
60 mil pesos mas al ano por con-
cepto de los inmunosupresores
que requiere.

- Salario minimo para trabaja-
dores en México: Se dictaminaran
iniciativas relacionadas con salario
minimo para los mexicanos, a fin
de gue se establezcan tomando
en cuenta las mediciones gue hace

el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval) sobre la pobreza. Ade-
mas, para que pueda ser usado
como Unidad de Medida y Actua-
lizacion (UMA), en los casos de
pensiones, prestaciones laborales
y otras disposiciones de seguridad
social. La iniciativa destaca que la
desindexacién del salario minimo,
a multas y recargos, principalmen-
te, tuvo como propdsito contribuir
a la recuperacion salarial. Plantea
adicionar un articulo 6 a la Ley
para Determinar el Valor de la
UMA, a fin de establecer con cla-
ridad que el salario minimo pueda
ser usado como unidad de medida
para los casos mencionados, por
tratarse de derechos previamente
adquiridos. La creaciéon de la UMA
como unidad de cuenta, indice,
base, medida o referencia para
determinar la cuantia del pago
de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales,
es resultado de una politica de
recuperacion salarial que puede
beneficiar de manera directaa 7.4
millones de trabajadores que reci-



ben esa remuneracion.

- Seguridad publica en muni-
cipios: Proyecto de decreto que
reforma articulos de la Constitu-
ciéon Politica para fortalecer las
capacidades institucionales de
los tres ordenes de gobierno en
materia de seguridad publica. De
acuerdo a las reformas, “los Go-
bernadores de los Estados podran
asumir temporalmente el mando
de las instituciones policiacas de
los municipios en casos de fuerza
mayor, alteracion grave del orden
publico y las demas que determine
la ley general en la materia, hasta
en tanto el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad
Publica determinara lo conducen-
te conforme a esta Constitucion”.
Dispone gue los municipios tengan
a su cargo una “Policia de proximi-
dad y transito”, con competencia
para la aplicacion de los bandos
de policia y gobierno, e imposi-
cién de sanciones por infracciones
administrativas, en el marco de lo
dispuesto por el articulo 21 cons-
titucional. El dictamen precisa que
la seguridad publica también es

una funcién a cargo del Estado,
gue tiene como finalidad salva-
guardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preser-
var las libertades, el orden vy la paz
publicos, de conformidad con lo
previsto en la Carta Magna vy la
ley general en la materia. Plantea
gue el Sistema Nacional de Segu-
ridad PuUblica estara sujeto a una
regulacion para el reclutamiento,
la seleccion, el ingreso, la remune-
racion minima, la formacion inicial,
continua y de mandos, la perma-
nencia, la rotacion, la evaluacion,
el reconocimiento, la certificacion
de habilidades, los estimulos vy re-
compensas, asi como el régimen
disciplinario de los integrantes de
las instituciones de seguridad pu-
blica. Lo anterior, de conformidad
con lo previsto en la ley general
de la materia, que establecerad un
sistema nacional de carrera, ba-
sado en el desarrollo policial y las
prestaciones complementarias de
seguridad social.

- Hacer frente al robo de hi-
drocarburos: La minuta que expi-
de la ley para prevenir y sancionar
los delitos en materia de hidrocar-
buros y la misceldanea en materia
penal, conforma temas prioritarios
gue analiza la Comision de Justi-
cia de la Cdmara de Diputados. El
Senado de la Republica recibid la
minuta que reforma diversos or-
denamientos para reconfigurar los
tipos penales relativos al robo de
combustibles, inhibir la diversifica-
cién de este delito y sancionar con
mayor eficacia a la delincuencia. El
proyecto de la Camara de Diputa-
dos plantea sancionar con prision
de cuatro a1l afos y de mil 200 a
13 mil dias de multa a quien posea,
resguarde, almacene, transporte,
oculte, enajene, suministre o dis-
tribuya de manera ilicita petroleo
crudo o hidrocarburos refinados,
procesados o sus derivados cuan-
do la cantidad sea igual o mayor
a dos mil litros. Ademas, propone
carcel de cuatro a 10 afios y de mil
a 12 mil dias de multa cuando la
cantidad sea igual o mayor a mil
litros, pero menor de dos mil, asi
como prision de dos a cuatro afos
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y de quinientos a mil dias multa
cuando la cantidad sea mayor de
300 litros, pero menor de mil. La
minuta precisa que no se aplicara
la pena prevista siempre que se
trate de la posesion de hidrocar-
buros refinados, procesados o sus
derivados hasta por la cantidad de
300 litros, cuando el sujeto acti-
vo detente la posesion de estos
productos con fines de consumo
para actividades agropecuarias
o pesqgueras licitas dentro de su
comunidad. Del mismo modo, su-
giere que se imponga de seis a 10
afos de prision y de quinientos a
mil dias de multa al comercializa-
dor o transportista de gasolina o
diésel que tenga en su poder di-
chos combustibles, cuando éstos
no contengan los trazadores o las
demas especificaciones estableci-
das de acuerdo con lo sefialado en
la Ley Reglamentaria del articulo
27 Constitucional en el Ramo del
Petroleo. El proyecto, que se turnd
a las comisiones unidas de Justicia
y de Estudios Legislativos, incluye
reformas al Cédigo Penal Federal,
Cddigo Federal de Procedimien-
tos Penales, Codigo Fiscal de la
Federacion, a la Ley Federal de
Extincion de Dominio, Reglamen-
taria del articulo 22 de la Consti-
tuciony ala Ley Federal Contrala
Delincuencia Organizada.

- Regular las contrataciones
publicas: Iniciativa presidencial
para combatir y sancionar las prac-
ticas de corrupcién en las compras
y contrataciones del sector publi-
co, “pues tienen altos costos eco-
nomicos, politicos y sociales para
nuestro pais”. En la exposicion de
motivos, se cita que para el Foro
Econdmico Mundial el costo de la
corrupcion en México fluctua en-
tre el siete y nueve por ciento del
Producto Interno Bruto. Agrega
gue, de acuerdo con el reporte
de 2008 sobre indice de Fuentes
de Soborno de Transparencia In-
ternacional, “las empresas mexi-
canas son altamente propensas
a usar las relaciones personales o
familiares para obtener contratos
pUblicos y recurren al soborno de
servidores publicos de cualquier
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nivel” para conseguirlos. A nivel
global, las empresas destinan entre
un cinco vy siete por ciento de sus
ingresos para sobornos. Los orde-
namientos legales vigentes estan
orientados hacia la correccién de
las conductas indebidas cometi-
das por servidores publicos y, en el
caso de los particulares, las sancio-
nes estan dirigidas a castigar los in-
cumplimientos contractuales con el
Estado. De aprobarse la propuesta,
se establecera que incurrird en res-
ponsabilidad quien, en las contrata-
ciones pUblicas federales, directa o
indirectamente, prometa, ofrezca o
dé dinero o cualquier otra dadiva a
un servidor publico o a un tercero
determinado por éste, con el pro-
posito de obtener o mantener un
beneficio o ventaja. Lo mismo para
quien promueva o use su influen-
cia, real o ficticia, sobre cualquier
servidor publico, con el propdsito
de obtener para si 0 un tercero un
beneficio o ventaja, con indepen-
dencia de la aceptacion del o los
servidores publicos o del resultado

obtenido. A las personas fisicas que
transgredan estas disposiciones se
impondra una multa de mil a 50 mil
veces el salario minimo general vi-
gente para el Distrito Federal.

- Ley General de Aguas: De
ser aprobada, dard cumplimien-
to al Articulo 4 de la Constitucion
mexicana, que establece que "toda
persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y domés-
tico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible”. Los dipu-
tados gue hicieron la propuesta del
estatuto aseguran que el agua no
se privatizara, puesto que la Ley
General de Bienes Nacionales vy el
articulo 27 de la constitucion no
se tocaran. La Comision de Agua
Potable y Saneamiento presen-
td el afo pasado la tercera etapa
del proceso legislativo rumbo a la
construccion de la Ley General de
Aguas, gue incluye el borrador del
articulado gque regiria las faculta-
des de los tres ordenes de gobier-
no, sus competencias y alcances

en materia de las aguas nacionales.
El compilado define atribuciones
correspondientes a la Federacion,
entidades federativas y municipios,
bajo el principio de concurrencia,
asi como mecanismos de coordi-
nacién entre dichos érdenes de go-
bierno, para garantizar el derecho
humano al agua y al saneamiento,
asi como los principios mediante
los cuales se habra de formular,
conducir y evaluar la politica hidri-
ca, e instrumentos para su aplica-
cion. Regulara la gestion integral
de las aguas nacionales, para ga-
rantizar el acceso y uso equitati-
vO y sustentable de los recursos
hidricos, promovera y garantizara
la participacion de la ciudadania y
la sociedad en general, a través de
organos de representacion e instru-
mentos de participacion previstos
en la presente Ley o en otros orde-
namientos que resulten aplicables,
para gue ésta sea corresponsable e
informada. Establece mecanismos
para ejercer actos de inspeccion y
vigilancia que permitan el cumpli-



miento vy la observancia de la pre-
sente Ley y demas ordenamien-
tos que de ella deriven, asi como
imponer medidas de seguridad vy
sanciones administrativas que, en
Su caso, resulten aplicables. En
su articulo 22 retoma de la Ley de
Aguas Nacionales (LAN) el supues-
to relativo a la “gestion integral de
los recursos hidricos”, pero aclara
gue debe llevarse a cabo a partir de
los acuiferos, cuencas, subcuencas
0 microcuencas, reconociendo la
conexion gue existe entre las aguas
superficiales y las del subsuelo.

- Reforma fiscal para reducir
impuestos: La ley indica que cuan-
do la inflacidn acumulada sea ma-
yor a 10 por ciento por un lapso,
se deben ajustar las tarifas para el
calculo de este impuesto. Esta ac-
cion beneficiaria a la mayoria de los
empleados, pues con el ajuste pa-
garian menos impuestos al ingreso,
favoreciendo en especial a quienes
ganan menos. Previo al analisis del
Presupuesto de Egresos, diputados
pretenden una revision a la reforma

fiscal para intentar que las empre-
sas si puedan deducir sus activos
fijos de forma inmediata, porque
€S0 genera expansion y crecimien-
to. Ello, porgue la Unica manera
de generar rigueza y empleo es
permitiendo a las empresas que
reinviertan, y es generando incen-
tivos para que éstas crezcan. En
segundo lugar, impulsaran gue se
regrese al esquema de que el pago
del IVA en los estados fronterizos
sea Mas bajo que en el resto del
pais. Lo anterior, porque gran par-
te de la economia del pais estd en
nuestras fronteras. Se busca que
los peguefos negocios puedan
regresar al régimen en el que se
encontraban, pues muchos es-
tan cerrando sus operaciones por
las nuevas obligaciones fiscales.
A partir de este 2018, la Ley de
Impuesto sobre la Renta promete
una rebaja en el pago de impues-
tos.

- Reformas y leyes en ma-
teria de migracién anti Trump:
Diputados hicieron un exhorto al

.

ejecutivo federal para que asuma
acciones encaminadas a propor-
cionar a dreamers el debido apo-
yo y acompafiamiento juridico,
en aras de lograr que el gobierno
de Estados Unidos cumpla con la
Accion Diferida para los Llegados
en la Infancia (DACA). Se solicita
impulsar, ante las empresas mexi-
canas con operaciones en Estados
Unidos, la contratacion de drea-
mers que cuentan con el permiso
vigente, como medida para que
permanezcan en ese pais con ca-
racter de trabajadores extranjeros.
Ademas, la ley que se prepara al
respecto establece que México,
en forma preventiva, se reserva-
ria el derecho a la respuesta si se
actualiza una ruptura de TLCAN,
con claros elementos para preser-
var la armonia y buen vecindario.
Asi, si se convierten en realidad las
amenazas, al otro lado de la fron-
tera, México pondria en operacion
las salvaguardas de los tratados
comerciales, para defender sus
intereses.
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€ €Y tu, tu quieres asaltar el cie-
l0?”, pregunta una metafora
acufada por Friedrich Holderin,
en su poética novela Hiperion. Los
apologistas del amor dicen que es
la fuerza ideal para lograr el asalto
al cielo. “"El hombre, cuando ama,
es un sol que todo lo ve y todo lo
transfigura", acota este poeta apo-
tedtico de la cultura alemana.

Ni rios, ni mares, ni océanos
apagan la llama del amor. Es pe-
renne su vigencia en todas las civi-
lizaciones. La importancia del amor
como fendmeno cultural es indis-
cutible. A tal punto que momentos
estelares de la humanidad pueden

ser narrados a través de él. Inago-
table fuente de inspiracion creativa
en el arte: pintura, escultura, litera-
tura, musica, cine, teatro; disciplinas
estéticas que beben de estas aguas
donde navegan parejas inmortales
gue siguen hechizando.

Si lo has visto todo, cierra los
ojos. Y evoca el magnetismo to-
dopoderoso de algunos emblemas
del amor: Eros vy Psique, Cleopatra
y Marco Antonio, Tristan e Isolda,
Romeo vy Julieta, iconos, leyendas
de pasion que cautivan.

¢Ddénde arranca la raiz del amor?
¢En la pareja primigenia Adan-Eva?
Al abrir una ventana para observar



el pasado remoto, rastreando su
origen, una de las iniciales apari-
ciones del amor se produce en la
Grecia clasica con el mito de Eros
y Psique.

La primera vez que aparece
en la literatura occidental es en el
cuento La metamorfosis o el asno
de oro (siglo Il D. C.) del poeta
latino Lucio Apuleyo. En sus pa-
ginas estd la presencia de Eros vy
Psigue. El dios que se enamora de
una mortal. Amor correspondido
gue vence todas las duras pruebas
que les impone el destino. El mito
representa la unién entre lo espi-
ritual y lo fisico.

Eros y Psigue no solo viven en
la literatura. En la escultura los atra-
po con maestria Antonio Canova,
genio que en 1793 inyectd de calida
vitalidad a sus cuerpos y sentimien-
tos, algo casi imposible de lograr a
partir del gélido marmol. La pintura
también los ama, aparecen en infi-
nidad de narrativas al dleo, como
la delicada y sensual interpretacion
que en 1798 realizdé Francois Gérard
(museo de Louvre).

La antigledad es testigo de una
historia de amor real: la de Marco
Antonio, general del imperio ro-
mano, vy la astuta, bella y poderosa
Cleopatra, Ultima reina del enig-
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matico Egipto. Personajes que pa-
recian destinados a colisionar. Eran
mundos opuestos, intereses politi-
cos enfrentados. Oh sorpresa, una
volcanica atraccion los empujo a los
brazos de cada uno.

El cine los inmortalizd en espec-
taculares peliculas. Cleopatra (1963)
fue la de mayor acierto mediatico,
con dos titanes de la actuacion:
Richard Burton vy la esplendorosa
Elizabeth Taylor, quien conquistaba
todas las miradas. Curiosamente du-
rante esta filmacion las dos estrellas
iniciaron un tempestuoso romance
que acaparo titulares y los catapultd
a la cima de la popularidad.
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Marco Antonio y Cleopatra no
escaparon a los vientos de la trage-
dia. Las complejidades de esta etapa
historica tirdnica, con conspiraciones,
intrigas, traiciones y la maguiavélica
lucha por el poder, no acabaron con
su amor, si con la vida de esta pareja
gue pudo haber cambiado el curso
de la historia, pues casi derrumban a
la Roma imperial de Octavio Augus-
to (afno 30 antes de Cristo).

La Edad Media heredd el sublime
amor de Tristan e Isolda, personajes
de una fabula de la mitologia cel-
ta, dos jovenes puros gue por error
pbeben una pocion de amor que los
incendia de pasion, y los arrastra a
la muerte.

Sin embargo esta leyenda se

Fotografia: flickr.com/photos/50732422@N06

agiganta con Richard Wagner, en
su incomparable dpera metafisica
Tristan e Isolda. Esta creacidon cam-
bid el rumbo de la musica, porque
arranco nuevas posibilidades a los
sonidos musicales hasta niveles ex-
tremos, hipndticos, de éxtasis. En
esta obra de Wagner, los amantes
medievales logran realizar su amor
imposible, mas alld de la vida, en la
dimension eterna del cosmos.

La magia de Tristdn e Isolda
igualmente encantd a la cofradia de
artistas llamados prerrafaelitas. Uno
de ellos, John William Waterhouse,
los pintd. En sus obras latia la sim-
plicidad y belleza del mundo medie-
val. Sus musas son mujeres fragiles,
vulnerables, presas de una obsesion.

Con estas pinceladas de nostal-
gia, Waterhouse representd tam-
bién (1898) a otra enamorada: la
dulce Julieta, quien, perdida en sus
pensamientos, mira hacia la nada.
Hermosa pero extraviada en el in-
fortunio, encarcelada en pesadas
interrogantes.

William Shakespeare legd Ro-
meo vy Julieta. Convirtid a la fabulo-
sa pareja en la historia de amor por
antonomasia. De todos los dramas
del autor inglés, es el mas popular,
la obra mas rica en metaforas. Dota-
da de tal fuerza que se ha quedado
incrustada en la historia de la litera-
tura, la pintura, el teatro, la dpera, el
ballet, el cine y hasta en el ambito
emocional, simplemente embelesa.




De la noche a la mafana Romeo
y Julieta se enamoraron. Pero los
amantes de Verona cayeron en el
abismo de la muerte, por el irrecon-
ciliable odio entre los Montesco vy
los Capuleto, familias a las que des-
afortunadamente pertenecian.

De todos los géneros literarios
la poesia es la mas intimamente
unida al amor, por su capacidad de
erotizar al lenguaje y al mundo que
refiere. La poesia es al lenguaje lo
que el erotismo es a la sexualidad.
La historia de la poesia es insepara-
ble de la del amor.

Octavio Paz reflexiond que
incluso hay mas puntos de union
entre sexo vy religion de los que
pudiera parecer. La poesia misti-

ca estd impregnada de erotismo vy
la poesia amorosa de religiosidad.
Bastaria recordar que el primer
poema erdtico conocido, y uno de
los mas sugerentes, aparece en la
Biblia: El cantar de los cantares,
que ha nutrido, vitaminado la ima-
ginacion y la sensualidad del ser
humano desde hace mas de dos
mil aflos. Los poetas misticos han
usado imagenes llenas de pasion
para expresar unos delirios que
tienen mucho en comun con los
amorosos.

La revolucion de las ideas

El amor ha sobrevivido al paso
del tiempo. cCOmMo conecta con
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las generaciones modernas? El si-
glo XXI, y tercer milenio, inaugu-
ra un tiempo nuevo para el amor.
Los millennials impulsan comba-
tes ideoldgicos, entonan cantos
amorosos de libertad, de indivi-
dualidad, que destilan discursos
disruptivos. Novedosas maneras
de amar, que especialmente bo-
rran limites entre los géneros.

De la antigledad a la actuali-
dad, el amor es presencia. En El
banquete, filosofica obra de Pla-
tén, Diotima plantea que el
responde a un anhelo de i
talidad. Es decir,
une a la mortal




. stamos tan acostumbrados
— 3 abrir la llave del agua y ver
— cOmo de inmediato, fluye el
liguido, que pocas veces repara-
MOoSs en que No siempre sera asl.

La importancia del agua en
el planeta es innegable, tan es asi
gue en los paises llamados de-
sarrollados ya asumen medidas
para su cuidado y preservacion.
En México también, pero ise ha-
cen bien?

Este libro revisa las condicio-
nes y sugiere bases para retomar,
reencauzar, ampliar y profundizar
el esfuerzo que realizan los gobier-
nos en materia de desarrollo rural,

TITULO: Agua: Reorientaciones
en las Tecnologias Eficientes
para el Desarrollo Rural

AUTOR: José Eduardo Mestre
Rodriguez

EDITORIAL: Centro de
Estudios para el

Desarrollo Rural Sustentable y
la Soberania Alimentaria
CEDRSSA

por la via de elevar la eficiencia en
el aprovechamiento del agua.

La obra Agua: Reorientacio-
nes en las Tecnologias Eficientes
para el Desarrollo Rural, de José
Eduardo Mestre Rodriguez, con-
tiene ofertas programaticas, de
procesos y de pensamientos gque
hace tiempo animaron una época
de verdadero impulso al medio ru-
ral en México, siempre con base en
el uso y cuidado del vital liquido,
lo que significa un reto para los
legisladores interesados en el uso
responsable del agua, no solo en
el campo, sino en la ciudad.

Con base en las propuestas del
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Congreso y en otras mas que hay
y habrad en la materia -sefala el
autor-, se deberdn crear iniciativas
de reformas a leyes y reglamen-
tos, ademas de proponer e ins-
trumentar programas, pro
y actuaciones que
reformar y moder
rural mexicano.
José Eduardo Mestre n
i peor aun, una glo-
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ello existen libros, ensayos, mono-
grafias, apu
obras que

gadores y

.

A
=

T

Fotografia: flickr.com/photos/strike




64

alimento, vivienda, electrifica-
cion, educacion, cultura, vialidad,
transporte, seguridad y bienestar,
a fin de lograr una vida familiar y
productiva, siempre satisfactoria
y justa.

Como se sabe, el agua en este
sector tiene diversas connotacio-
nes, ya sean de indole cientifica
0 cosmogonica, ésta ultima pro-
pia de culturas prehispanicas. Al
respecto, Mestre Rodriguez hace
un analisis a lo largo de las 325
paginas para explicar la funcion de
este vital elemento, cuya funcidn
se relaciona con su explotacion vy,
de manera simultanea, con su ca-
pacidad de sustentar la vida del
planeta.

No deja de lado el hecho de
gue la desigual distribucion del
liquido en las diferentes regiones
de México, ha sido y es fuente de
enfrentamientos y conflictos so-
ciales y politicos. Ello -se apunta
en la obra- ha desencadenado un
modelo que, de no cuidarse, pue-
de resultar insostenible.

Un tema recomendable es el
de la vision de México y el agua en
el desarrollo rural futuro, donde se
destaca que el gobierno federal se
esfuerza por crear y asumir meca-
nismos programaticos, juridicos,
econdmicos, financieros, medici-
nales y ambientales, encaminados
a apoyar a la poblaciéon en el me-
joramiento de la gestion.

Es decir, contribuye al mejo-
ramiento de los servicios del vi-
tal liguido y apoya a confrontar
con éxito y de manera oportuna

los desafios en el rubro de este
siglo, cuya capacidad de gestion
se encuentra en la Estrategia de
Desarrollo del Sector de Recursos
Hidricos de México en Apoyo al
Medio Rural.

El libro sostiene que nuestro
pais ha prosperado paulatina-
mente en el rubro hidrico, aungue
enfrenta desafios como el cam-
bio climatico, la urbanizacién, la
expansion industrial y la asistencia
al medio rural con una vision mo-
dernizadora.

Ademas, se reafirman las es-
trategias y reorientan los progra-
mas de inversidon y gasto, a fin de
responder al mandato de la Ley de
Aguas Nacionales en materia del
compromiso del Estado ante los
mexicanos, sobre todo para impul-
sar y apoyar la gestion integrada
de recursos hidricos.

Agua: Reorientaciones en las
Tecnologias Eficientes para el
Desarrollo Rural aborda los as-
pectos concernientes a la accion
del gobierno. Primero, impulsar al
subsector agua potable y sanea-
miento en el medio rural; segundo,
preservar desarrollo e implemen-
tacion de modelos modernos v,
tercero, lograr instrumentos juri-
dicos para perfeccionar el sector
ante las exigencias del desarrollo
sustentable.

Sin duda, un tema de trascen-
dencia. Sin embargo, se advierte
que las proyecciones sobre el fu-
turo del agua no son nada agra-
dables. Echemos un vistazo: para
mediados de este siglo la pobla-

cion mundial alcanzara los nueve
mil millones, de los cuales cuatro
mil millones viven en cuencas hi-
drograficas que padecen estrés
hidrico y, por si fuera poco, se es-
pera que la demanda global del
agua aumente hasta un 55%.

Entonces, los retos a afrontar
son enormes vy, al respecto, la Or-
ganizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmico (OCDE)
sostiene gque la mayoria de las cri-
sis del agua son principalmente de
tipo gubernamental.

Durante los Ultimos seis afos,
la OCDE ha investigado y recopi-
lado los datos necesarios que le
permiten emitir un aviso a los di-
versos paises del orbe, donde sos-
tiene que se debe prestar la misma
atencion a “como y con quién ges-
tionar el agua”, asi como a “gqué
hacer” para afrontar los retos.

Esta es entonces, una obra de
importancia con analisis vertical,
objetivo y congruente del esta-
do gue guarda el medio rural en
materia hidrica, sobre todo con
temas delicados que hoy en dia
caracterizan al desarrollo del cam-
PO Mexicano, sus bloqueos, limita-
ciones y lastres.

Se anticipa al lector que la com-
prension, valoracion y el entendi-
miento de algunos de los puntos
gue se tocan en la obra pueden
resultar delicados, punzantes vy
hasta dolorosos. Ciertamente, es
un tema para la reflexiéon, ya que
si faltara el agua (esperemos que
nunca), nada seria posible.
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