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l. PRESENTACION

La presente Propuesta de Programa de Trabajo es un instrumento de planeacién de trabajo que
realizara la Comisién Especial contra la Trata de Personas durante el tercer afio de ejercicio de la
LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados.

Es importante mencionar que el Estado Mexicano ha realizado importantes acciones para erradi-
car la trata de personas, en el afno 2007 la reforma al Cédigo Penal Federal, asi como la promul-
gacion de la Ley para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, en ese mismo afno,
mientras que para el 2012 se publica la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Deli-
tos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Deli-
tos, la cual abroga la ley de 2007, el Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos, publicado en el afio 2014, con lo cual se muestra que el combate a la trata de personas
ha iniciado en el pais y con ello se ha adquirido un compromiso solido para hacerle frente a este
flagelo y sobre todo una Politica de Estado dirigida a prevenir, sancionar y erradicar la trata de
personas para proteger a la sociedad mexicana que ha sido dafada.

A través de esta Comisién Especial, se pretende dotar de un marco normativo a las victimas de
trata de personas, para poder sancionar, prevenir y erradicar el delito, ya que el pais es conside-
rado como de origen, transito y destino, es importante visibilizar la vulnerabilidad en la que se
encuentran muchas personas victimas de los delitos materia de trata de personas, para observar el
fendmeno de la trata de personas desde una visién menos internacional y mucho mas local.

Los factores como la pobreza, falta de oportunidades laborales, exclusién y marginacién, aban-
dono por su familia, violencias por contextos sociales, violencia intrafamiliar, migracién interna
y/o internacional, son factores que deben tomarse en cuenta para comprender la trata de perso-
nas que se genera en el pais y otorgando una visién focalizada da cada una de las Entidades Fede-

rativas.

Tercer Ao de Ejercicio de la LXIII Legislatura
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1l. MARCO JURIDICO
El Programa de Trabajo que se presenta estd fundado en los siguientes ordenamientos:
Instrumentos internacionales
Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948).
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador".

Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Ni-
fnos, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional.

Convencién de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

Convencién Interamericana para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad.

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mu-
jer, "Convencién de Belém Do Para".

Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas.

Convencién Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores.

Convencidén Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién Racial.
Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.

Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discrimina-
cién contra la Mujer.

Convencién sobre la Protecciéon de Menores y la Cooperaciéon en Materia de Adopcién Interna-
cional.

Convencidn sobre los Derechos del Nifo.

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la Participaciéon
de Nifos en los Conflictos Armados.

Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la Venta de Ni-
fos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacién de los Nifos en la Pornografia.
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Convenio de La Haya relativo a la Competencia, la Ley Aplicable, el Reconocimiento, la Ejecu-
cién y la Cooperacién en Materia de Responsabilidad Parental y las Medidas de Proteccién de los
Nifos.

Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo, 29, sobre el Trabajo Forzoso.

Convenio OIT 105 sobre la Abolicién del Trabajo Forzoso.

Convenio OIT 129 sobre la Prohibicién del Trabajo Infantil.

Convenio OIT 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

Convenio OIT 182 sobre la Prohibicién de las Peores formas del Trabajo Infantil.

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos.

Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del
abuso de poder.

Pacto de los Derechos Civiles y Politicos.
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Pacto de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

Documentos internacionales
Principios y Directrices Recomendados sobre los Derechos Humanos y la Trata de Personas.

Manual para la Investigacién y documentacién Eficaces de la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos, o Degradantes (Protocolo de Estambul).

100 Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicién de Vulnerabili-
dad.
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Legislacién Nacional
Codigo Federal de Procedimientos Penales.
Cédigo Penal Federal.

Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y
para la Proteccidon y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Ley de la Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
Ley de la Policia Federal.

Ley de Migracion.

Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.

Ley del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas.
Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Ley General de Victimas.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria.

Reglamentos

Reglamento de la Comisién Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos de
Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Reglamento de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

Reglamento de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
Reglamento de la Ley de la Policia Federal.

Reglamento de la Ley de Migracion.

Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Reglamento de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos de Trata de Per-
sonas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Reglamento de la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria.




CAMARA DE DIPUTADOS

LXIII LEGISLATURA
Comision Especial contra
la Trata de Personas

COMISION ESPECIAL CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

Programa Anual de Trabajo

Tercer Ao de Ejercicio de la LXIII Legislatura

1. INTEGRACION DE LA COMISION ESPECIAL CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

El 29 de abril de 2016, la Junta de Coordinacién Politica sometié a consideracién del Pleno el

acuerdo por el cual se crean 28 comisiones especiales de la Cdmara de Diputados de la LXIII Le-

gislatura, que incluye en el numeral 3 la Comisién Especial de Trata de Personas, el cual fue apro-

bado por unanimidad.

Dip. Julieta Ferndndez Mérquez

G.P.:PRIl Entidad: Guerrero

Dip. Marfa Luisa Sanchez Meza

G.P.:PAN Entidad: Baja California

I

Dip. Montserrat Alicia Arcos
Veldzquez
G.P.:PRI

Entidad: Tamaulipas

Dip. Olga Catalan Padilla
G.P.:PRD Entidad: Estado de
México

Dip. Xitlalic Ceja Garcia
G.P.:PRIl Entidad: Puebla

Dip. Claudia Sofia Corichi
Garcia
G.P.:MC Entidad: Zacatecas

Dip. Sara Paola Gélico Félix Diaz
G.P.: MORENA
Entidad: Distrito Federal

Dip. Laura Valeria Guzmén Vazquez
G.P.:PRIl Entidad: Jalisco

Dip. Samuel Alexis Chacén
Morales
G.P.:PRI Entidad: Chiapas

Dip. Norma Edith Martinez Guzmén
G.P.:PES Entidad: Jalisco

Dip. Patricia Sdnchez Carrillo
G.P.: PAN
Entidad: Quintana Roo

Dip. Karina Sanchez Ruiz
G.P.:NA Entidad: Oaxaca
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IV. OBJETIVOS

l. Realizar una evaluacién amplia y exhaustiva del marco juridico nacional en lo que se refiere
a la trata de personas, con inclusién del derecho penal, el derecho laboral, la legislacion re-
lativa a servicios sociales y empleo, y la legislacién sobre inmigracién y asilo, asi como los
procedimientos en materia de investigacion, penal y judicial.

Il.  Realizar diversas reformas legislativas requeridas para que las leyes internas sean conformes
a las normas internacionales de derechos humanos.

Ill.  Adecuar el marco normativo al plano factico del Estado Mexicano.

IV. Retomar las buenas practicas de otros Estados con la finalidad de prevenir, sancionar y erra-
dicar la trata de personas.

V. Desarrollar estudios de la legislacion vigente en la materia con la finalidad de identificar
areas de oportunidad en el marco normativo con la premisa de velar por los derechos de
las victimas.

VI. Dar continuidad a la emisién de opiniones oportunas de las iniciativas, minutas y puntos de

acuerdo que le sean turnados a la Comisién Especial.

Los puntos anteriormente sefialados podrédn ser ampliados con aquellos que surjan en diversas
situaciones futuras en materia de trata de personas de acuerdo con la comunidad internacional o

en el Estado Mexicano.
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V. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

Para el trabajo legislativo se consideraron los siguientes documentos, los cuales son vinculantes y/
o recomendaciones emitidas por érganos de la Organizacién de las Naciones Unidas, por la Ofi-
cina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, por el Departamento de Estado de los
Estados Unidos de América y las mesas de trabajo celebradas en el mes de abril del presente afio
en la Cdmara de Diputados.

Los cuales resultan idéneos para la elaboracién del trabajo legislativo que el pais requiere en ma-
teria de trata de personas.

I.  Observaciones Finales sobre los exdmenes periédicos Cuarto y Quinto consolidados de Mé-
xico del Comité de los Derechos del Nifo de las Naciones Unidas de fecha 8 de junio de
2015.

Il.  Seguimiento de las anteriores Observaciones Finales y recomendaciones del Comité acerca
del Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta
de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia

Ill.  Examen por el Comité de los Derechos del Nifio de 2011, (CRC/C/OPSC/MEX/ CO/1, pérra-
fo 30 (a-e))

IV. Recomendaciones Estratégicas del Diagnostico Nacional sobre la Situacién de la Trata de
Personas en México de la ONUDC, 2014.

V. Informe sobre Trata de Personas 2017 del Departamento de Estado de los EE.UU. de Norte-
américa.

VI. Mesas de trabajo de la Comisidn Especial contra la Trata de Personas celebradas los dias 25,
26 y 27 de abril del presente afio.
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VI. METODO DE TRABAJO

El trabajo en Comisidn serd en todo momento colegiado con los grupos parlamentarios represen-
tados actualmente en la Cdmara de Diputados, incluyendo a las de ambas Cdmaras relacionadas

en materia de Trata de Personas.

Linea de Trabajo 1. TRABAJO LEGISLATIVO.

Las propuestas son retomadas de distintos documentos de caracter internacional, regional y na-
cional, para la efectiva aplicacién de tratados internacionales y dar cumplimiento a la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Protec-
cién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos. Se pretende que las siguientes propuestas sean
parte de los trabajos de la Comision Especial contra la Trata de Personas en el tercer periodo or-
dinario de la LXIII Legislatura.

Observaciones Finales sobre los exdmenes periédicos Cuarto y Quinto consolidados de México
del Comité de los Derechos del Nifo de las Naciones Unidas de fecha 8 de junio de 2015.

Explotacidon econémica, incluido el trabajo infantil:

64. El Comité recomienda que el Estado parte:

(b) Fortalezca su sistema de inspeccién y aplique de forma efectiva en la préactica las sanciones pa-
ra aquellos que explotan econémicamente y abusan de nifias y nifios, incluidos los que trabajan
como mendigos, en el trabajo doméstico, remunerado y no remunerado, y en la agricultura;

A través de un punto de acuerdo solicitar que se ratifique:

Convenio CO8I - Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (nim. 81)
Convenio relativo a la inspeccion del trabajo en la industria y el comercio (Entrada en vigor: 07
abril 1950). Adopcion: Ginebra, 30° reunion CIT (11 julio 1947)

Ci129 - Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969 (num. 129)
Convenio relativo a la inspeccion del trabajo en la agricultura (Entrada en vigor: 19 enero 1972).
Adopcion: Ginebra, 53° reunion CIT (25 junio 1969)
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Seguimiento de las anteriores Observaciones Finales y recomendaciones del Comité acerca del
Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios,
la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia

69. El Comité celebra la aprobacién de la Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los de-
litos en materia de trata de personas y para la proteccidn y asistencia a las victimas de estos deli-
tos en 2012 y el establecimiento de una Comisién Intersecretarial en 2013. Sin embargo, le preo-
cupa que la mayoria de las cuestiones planteadas en sus Observaciones Finales anteriores no han
sido abordadas. Particularmente le preocupa que:

(@) No todos los delitos contemplados en el Protocolo Facultativo, como la venta de nifios,
han sido incorporado plenamente en los cédigos penales estatales y federales;

=  Tipificar como delito dentro de la ley general o el cédigo penal federal la venta de nifios,
nifias y adolescentes.

(b) La regulacién de la subrogacién en el estado de Tabasco no proporciona suficientes garantias
para evitar su uso como medio para vender a las nifias y los nifios;

=  Tipificar como delito la gestacidn por sustitucién.

70. El Comité recomienda que el Estado parte:

(a) Revise y adecle sus c6digos penales federal y estatal en pleno cumplimiento con el articulo
3 del Protocolo Facultativo para penalizar la venta de nifias y niflos y otros delitos contem-
plados en el Protocolo Facultativo, segin lo recomendado anteriormente
(CRC/C/OPSC/MEX/ CO/1, parrafo 30 (a-e)); que adelante se detalla:

Examen por el Comité de los Derechos del Nifio de 2011, (CRC/C/OPSC/MEX/
CO/1, parrafo 30 (a-e))

Legislacion

10. El Comité recuerda la obligacién del Estado parte, contraida en virtud del Protocolo fa-
cultativo, de prohibir la venta de nifos en la legislacién y en la préactica, concepto parecido pero
no idéntico al de trata de personas.

11. El Comité recomienda al Estado parte que establezca una lista de las peores formas de tra-
bajo infantil, de conformidad con el Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo N2
182 (1999) sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la acciéon inmediata pa-
ra su eliminacién.

l. Prohibicién de la venta de nifios, la prostitucidon infantil y la utilizaciéon de nifios en la por-
nografia y asuntos conexos (articulos 3; 4, parrafos 2y 3; 5; 6 y 7)
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Leyes y reglamentos penales vigentes

d) Los plazos de prescripcidn de los delitos enunciados en el Protocolo facultativo son bre-

ves;

=  Especializacién en los plazos de prescripciéon en delitos que tengan que ver con menores de
edad.

30. El Comité recomienda al Estado parte que revise y ajuste plenamente sus cédigos penales

estatales y el Codigo Penal Federal a las disposiciones del articulo 3 del Protocolo facultativo, y
vele por el cumplimiento de la ley en la préactica para evitar la impunidad. En particular, el Estado
parte deberia tipificar, tanto a nivel federal como estatal, los siguientes delitos:

a) La venta de nifios mediante la oferta, entrega o aceptacién, por cualquier medio, de ni-
fos con fines de explotacion sexual, transferencia lucrativa de sus érganos o sometimiento a tra-
bajo forzoso; o la induccién indebida, en calidad de intermediario, del consentimiento para la
adopcién de un nifio en violacién de los instrumentos juridicos internacionales aplicables en ma-
teria de adopcidn;

31. Preocupa al Comité que la legislacién del Estado parte no incluya actualmente disposicio-
nes sobre la responsabilidad de las personas juridicas.

= Reforma a la ley general para sancionar a las empresas. Caso trabajadores de la Hacienda
Brasil Verde VS. Brasil.

=  Reforma para regular eficazmente los lugares en donde exista la explotacién sexual.
Seguimiento de las anteriores Observaciones Finales y recomendaciones del Comité acerca del
Protocolo Facultativo relativo a la participacién de nifios en los conflictos armados

71. El Comité acoge con satisfacciéon el retiro del Estado parte de su declaracién interpretativa al
articulo 4 del Protocolo Facultativo. Sin embargo, le preocupa profundamente que la mayoria de
las cuestiones planteadas en sus observaciones finales anteriores no se han abordado. Particular-

mente le preocupa que:

(b) La falta de tipificacién del reclutamiento de nifias y nifios y su utilizacién en las hostilidades,
incluidos los grupos armados no estatales;

= Incluir en el tipo penal de la ley general, el alistamiento a los grupos armados no estatales.

12
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Recomendaciones Estratégicas del Diagnostico Nacional sobre la Situacién de la Tra-
ta de Personas en México de la ONUDC, 2014.

5. PROFUNDIZAR Y AMPLIAR LA CAPACIDAD DE RESPUESTA INSTITUCIONAL Y GUBERNA-
MENTAL

-Con miras en hacer mas eficiente la investigacién y persecucidn del delito, se recomienda que la
PGR se enfoque en emprender investigaciones pro-activas y utilice diversas técnicas tradicionales
y especiales de investigacion, basadas en la recoleccién de informacién, el trabajo de inteligencia
e investigaciones financieras paralelas y no en la denuncia o testimonios, debiendo asegurarse que
el papel de la victima en la averiguacién previa sea Gnicamente para su proteccién y asistencia y
no para la aportacién de pruebas. Para ello es indispensable la capacitacién especializada del per-
sonal forense y ministerios publicos, ademés de dotar a las instancias correspondientes de los re-
cursos econémicos y materiales para el andlisis de evidencia y la investigacién proactiva.

=  Punto de acuerdo para exhortar a usar el Manual de la ONUDC para cuidar la cadena de
custodia.

-Es importante contar con una unidad de la policia cibernética que esté enfocada exclusivamente
a la deteccion e identificacion de la trata de personas (posibles tratantes, investigaciones cibernéti-
cas y deteccidon de potenciales victimas). Asimismo, se debe promover una legislacion adecuada
en esta materia.

=  Reforma para cambiar la naturaleza juridica de la Unidad administrativa de la Policia Fede-
ral, que coadyuva en la prevencién de los delitos electrénicos.

6. INCREMENTAR LA PARTICIPACION DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SO-
CIAL Y LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, TANTO EN LA PERSECUCION DEL DELI-
TO DE TRATA DE PERSONAS COMO EN LA PREVENCION DEL MISMO

-A lo largo de esta investigacion se resaltan los altos indices de vulnerabilidad en la poblacién tan-
to mexicana como extranjera, ante la trata de personas con fines de explotacién laboral y lo po-
co que esta se visibiliza, denuncia y persigue, por lo que es de suma importancia incrementar la
participacién de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, asi como de la Junta de Conciliacién
y Arbitraje. Debiéndose responsabilizar como minimo de:

-Capacitar a todo el personal de verificacién laboral para detectar a las victimas de este delito;

-Incrementar el nimero de verificadores laborales con la finalidad de tener un control periddico y
absoluto de la situacién laboral en el pais;

ra
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-Intensificar el nGmero de visitas de verificacién, particularmente en sectores especificos que han
sido sefialados como de alto riesgo, como el sector minero y el agricola entre otros;

=  Fortalecer el marco normativo de las inspecciones de trabajo para detectar trata de perso-
nas.

-Sistematizar las revisiones de los contratos de trabajo que celebran las personas extranjeras para
trabajar en México y asumir la responsabilidad de verificar que éstos se desarrollen sin violacién a
los derechos humanos;

10. ATENCION INTEGRAL A VICTIMAS Y OFENDIDOS DE LA TRATA DE PERSONAS

-Es de urgencia la elaboracién de protocolos de atencién holistica y personalizada a victimas del
delito de trata de personas de aplicacién exigible para instancias gubernamentales y de la socie-
dad civil. Dichos protocolos deben:

-Crear y definir perfiles de puestos y modelos de capacitacién para la certificacién del personal
que labora en los albergues con la finalidad de evitar la revictimizacién y garantizar la atencién
profesional y especializada para cada proyecto de vida.

=  Punto de acuerdo a la Secretaria de Gobernacién.

Informe sobre Trata de Personas 2017 del Departamento de Estado de los EE.UU.
de Norteamérica. Sefialamientos mas relevantes para México.

Hallazgos preocupantes:

La complicidad oficial siguié siendo un problema grave y en gran medida sin solucién; el go-
bierno identific6 menos victimas y proporcioné servicios especializados limitados para las victi-
mas que lograron ser rescatadas; los refugios siguieron siendo inadecuados en comparacién con
las dimensiones y escalas del problema en el pais y los servicios para las victimas no estuvieron
disponibles en gran parte del pais, dejando a muchas victimas identificadas vulnerables ante posi-
bles recapturas.

Recomendaciones :

- Fortalecer los esfuerzos para investigar y enjuiciar los delitos de trata de personas y enjuiciar a
los tratantes, especialmente a aquellos involucrados en delitos de trata con fines de trabajo forzo-
so.

- Incrementar los esfuerzos para responsabilizar a los funcionarios publicos cémplices mediante
procesos eficaces y condenas rigurosas.

- Elaborar y aplicar un plan de accién estratégico nacional en materia de servicios dirigidos a las
victimas, en consulta con organizaciones internacionales y organizaciones no gubernamentales, a
fin de incluir servicios especializados y albergues gubernamentales apropiados.
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- Finalizar e implementar protocolos de identificacién y atencién a victimas.

- A través de una mayor capacitaciéon y vigilancia garantizar que las victimas no sean forzadas a

testificar contra los tratantes o que sean errébneamente identificadas como tratantes.

- Seguir fortaleciendo los esfuerzos de recopilacidon de datos.

- Proporcionar una proteccién eficaz a los testigos y a las victimas que declaren y denuncien a los
tratantes.

- Continuar mejorando los mecanismos de coordinacién entre las autoridades federales, estatales
y locales.

No obstante, los esfuerzos para aplicar la ley fueron socavados por una significativa complicidad
oficial, principalmente por parte de las policias y otras autoridades locales.

=  Agravante cuando se trate de autoridades y sanciones administrativas.

Las investigaciones y los juicios se demoraron en ocasiones al no haber claridad sobre qué fiscalias
tenian jurisdiccién en los casos, o en el proceso de coordinacién con funcionarios de otras partes
del pais, lo que dificulté los procesos judiciales y causé estrés adicional a las victimas.

La ley de 2012 obligd a los estados a contar con un fiscal especialmente dedicado a la trata de
personas. En 2016, 24 de 31 estados tenian fiscales o unidades especializadas.

=  Punto de acuerdo para la creacién de las fiscalias especializadas restantes.

Conclusiones de la Mesa de Trabajo: Refugios para victimas de trata.

I. Certificacién de los refugios y aportarles presupuesto.

Il. Los especialistas se encuentran en la sociedad civil.

I1l. Elaboracién de planes de restitucién de derechos para menores.

IV. Se requieren refugios especializados.

V. Se requieren protocolos de atencidn especificos.

VI. No existe una partida presupuestal etiquetada para la atencién y asistencia a victimas de trata.

=  Punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Gobernacién a elaborar modelos especia-
lizados en México para la atencién y rehabilitacién de sobrevivientes, de acuerdo al Progra-
ma Nacional contra la trata.

=  Punto de acuerdo para exhortar a los Congresos Estatales etiquetar recursos para los fondos
estatales.
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Conclusiones de la Mesa de Trabajo: Investigaciones financieras y patrimoniales de

los tratantes.

. Solo indicio del elemento de trata, tendria que ser suficiente para poder asegurar las cuen-
tas, para poder asegurar los inmuebles.

ll.  El procedimiento para la extinciéon de dominio hacerlo eficaz.

Ill.  Responsabilidades del duefio del inmueble deberia ser responsable absolutamente de todo
lo que sucede en el inmueble.

IV. Elsistema del SIARA.

V. Unidades de inteligencia financiera judiciales.

Conclusiones de la Mesa de Trabajo: Reparacién del dafio.

I. Exhortar al Poder Judicial emitir sentencias con el monto de la reparacién del dafio.

=  Punto de acuerdo para que en las sentencias se dicte la reparacién del dafo.

Il. Reforma al articulo 48 de la Ley General, ordenar el pago del dafio sufrido en todos los casos.

=  Sereforme el articulo 48 para adecuarlo con la Ley General de Victimas.

I1l. Unidades especiales que determinen el dafio sufrido en cantidades monetarias con una meto-

dologia de reparacién del dafio.

=  Adicionar un nuevo capitulado para establecer unidades especiales para determinar la repa-
racion del dafio

IV. Grupo multidisciplinario que tenga el primer contacto con la victima para que pueda conside-

rarse bajo esa calidad.

Tercer Ao de Ejercicio de la LXIII Legislatura
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Linea de Trabajo 2. VINCULACION CON ORGANISMOS INTERNACIONALES Y LA SOCIEDAD
CIVIL.

2.1 Darle seguimiento a las recomendaciones emitidas por organismos internacionales al Estado
Mexicano para efectuar la garantia de no repeticién, en materia de trata de personas y los viola-
ciones a derechos humanos relacionadas con los factores de atraccién y expulsidon de este delito,
como la migracién, pobreza, discriminacién.

2.2 Crear un programa de comunicacién social de la Comisidn para establecer un vinculo infor-
mativo directo con la sociedad.

Linea de Trabajo 3. REUNIONES DE TRABAJO

3.1 Organizar reuniones de trabajo con los funcionarios publicos de la Administracién Publica Fe-

deral y de organismos autbnomos que tienen injerencia mediata o inmediata con las posibles vic-
timas y victimas en materia de trata de personas, como:

3.1.1 Reuniones de trabajo con los titulares de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.
3.1.2 Reunién Nacional con los funcionarios publicos de la Procuraduria General de la Republica
y la Secretaria de Seguridad Publica.

3.1.3 Reuniones de trabajo con los funcionarios publicos de la Comisién Ejecutiva de Atencién a
Victimas.

3.1.4 Reuniones de trabajo con los funcionarios del Instituto Nacional de Migracién.

3.1.5 Reuniones de trabajo con los funcionarios de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

3.1.6 Reuniones de trabajo con los funcionarios de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.
3.1.7 Reuniones de trabajo con los funcionarios de la Secretaria de Salud.

3.1.8 Reuniones de trabajo con los funcionarios de la Secretaria de Desarrollo Social.

3.1.9 Reuniones de trabajo con los funcionarios de la Secretaria de Educacién Publica.

3.1.10 Reuniones de trabajo con los funcionarios de la Secretaria de Turismo.

3.1.11 Reuniones de trabajo con los funcionarios del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia.

3.1.12 Reuniones de trabajo con los funcionarios del Instituto Nacional de las Mujeres.
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Linea de Trabajo 4. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

4.1 Mantener relaciones continuas y permanentes con las instancias responsables de atender la
trata de personas con objeto de conocer sus avances y necesidades.

4.2 Mantener comunicaciéon permanente con la Comisidn Intersecretarial para prevenir, sancionar
y erradicar los delitos en materia de trata de personas y para la proteccién y asistencia a las victi-
mas de estos delitos, con servidores publicos y de érganos auténomos, a fin de revisar y analizar
los avances respecto a los objetivos establecidos en materia de prevencién.

4.3 Establecer vinculos con las comisiones ordinarias, especiales y de investigaciéon del Congreso
de la Unién que conozcan de asuntos relacionados con la materia, asi como con los Poderes Eje-
cutivo y Judicial, para sentar bases de colaboracién.

4.4 Fortalecer lazos con actores institucionales, sociales y académicos que permitan el intercambio
de informacién y de opiniones, asi como para facilitar la realizacién de actividades académicas en
materia de trata de personas.

4.5 Realizar o difundir material de informacién o de consulta e impulsar, con las instancias que
corresponda, respecto a las campafas de prevencion.

4.6 Efectuar la recepcidn y el seguimiento de quejas que se presenten ante un organismo auténo-
mo O una asociacion civil, yal ser un delito perseguido por oficio, puede realizar la denuncia el

mismo organismo y asociacion, y con ello crear un sistema de atencién y canalizacidn de éstas.

Linea de Trabajo 5. ACTIVIDADES ACADEMICAS.

5.1 Organizar foros teméticos para integrar informacién, experiencia, propuestas y difundir la im-
portancia del tema.

5.2 Impulsar talleres de prevencién centrados principalmente en adolescentes con la finalidad de
brindarles informacién sobre los posibles tipos de enganche del delito de trata de personas.

5.3 Organizar Foros con los integrantes de la Comisidn Especial de Trata de Personas, las que ten-

gan injerencia en materia de trata de personas.

Tercer Ao de Ejercicio de la LXIII Legislatura
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CALENDARIO DE REUNIONES

La Comision Especial contra la Trata de Personas de la LXIll Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados, programa sus reuniones ordinarias de trabajo, con fundamento en el articulo 45 numeral 6
inciso d), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
articulo 149, fraccién IV del Reglamento de la Cdmara de Diputados conforme a los siguiente ca-

lendarios, a las 16:00 horas de los dias sefialados.

— OCTUBRE 2017

do. lu. ma. mi. ju. vi. sa.
1 2 3 4 5 6 7
8§ 9 10 11 12 13 14
15 16 17 18 19 20 21
22 23 24 25 26 27 28
29 30 3]

— NOVIEMBRE 2017

DICIEMBRE 2017

do. lu. ma. mi. ju. vi. sa. do. lu. ma. mi. ju. vi. sa.

1 2 3 4 1 2
5 6 7 8 9 10 11 3 4 5 6 7 8

12 13 14 15 16 17 18 10 11 12 13 14 15 16
17 18 19 20 21 22 23

1920 21 22 23 24 25 o o0 20 28 29 30
26 27 28 29 30 31
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— ENERO 2018 I FEBRERO 2018 I—

do. Tu. ma mi ju. vi si | |do. lu ma mi ju vi s
1 2 3 4 5 ¢ Lz 3

7 8 9 10 11 12 13 ¢ 5 6 7 8 9 10

14 15 16 17 18 19 20 11 12 13 14 15 16 17

21 22 23 24 25 26 27 18 19 20 21 22 23 24

28 29 30 31 25 26 27 28

— MARZO 2018 I | ABRIL 2018 I—

do. lu. ma mi ju vi. s do. lu. ma. mi. ju. vi s

1 2 3 1 2 3 4 5 6 7

4 5 6 7 8 9 10 § 9 10 11 12 13 14

11 12 13 14 15 16 17 15 16 17 18 19 20 21

18 19 20 21 22 23 24 22 23 24 25 26 27 28

25 26 27 28 29 30 3I 29 30
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