PRIMERA COMISION DE TRABAJO:
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

Primer Receso del Tercer Ano de Ejercicio de la LXIII Legislatura

PODER LEGISLATIVO FEDERAL

COMISION PERMANENTE

DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO QUE EXHORTA AL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL A FORMULAR
OBSERVACIONES A LA LEY DE SEGURIDAD INTERIOR.

DICTAMEN 2

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comision de Trabajo de la Comision Permanente correspondiente
al Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIII
Legislatura, fue turnada la Proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal a formular en uso de las
atribuciones previstas en el articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos observaciones sobre toda la Ley de Seguridad Interior que
permita aplazar su publicacidn y entrada en vigor, suscrita por la Senadora
Angélica de la Pefna Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Primera Comision, se
abocaron a la revision, estudio y analisis, por lo que someten a la consideracion
del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Union el presente

Dictamen, el cual se realiza con los siguientes:

. ANTECEDENTES

La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del Pleno
de la Comision Permanente de fecha 04 de enero de 2018, y turnada para
estudio y dictamen correspondiente a la Primera Comision de Trabajo de

Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia.
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A. En la Proposicion con punto de acuerdo, que se dictamina, se manifiesta
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Il. CONTENIDO

sustancialmente lo siguiente:

B. Enseguida, la proponente refiere una serie de datos en los que basa su

“Como fue del conocimiento publico el proceso legislativo en
torno a la Ley de Seguridad Interior, no fue ajeno a
cuestionamientos de la sociedad civil, académicos, defensoras y
defensores de derechos humanos, asi como organismos
internacionales debido a su alta afectacion a los derechos
humanos, se militariza la seguridad publica, es inconstitucional
e inconvencional, pero ademas no resuelve los problemas de
violencia e inseguridad, no hay controles para el despliegue de
las Fuerzas Armadas y somete el poder civil al mando

castrense.”

proposicion entre los que destacan los siguientes:

‘Las audiencias realizadas en el Senado de la Reptiblica fueron
un dialogo de sordos con las organizaciones de la sociedad civil,
no hubo un debate real sobre el contenido de la ley, los cambios
realizados a nueve articulos y un transitorio no modificaron
sustancialmente aquellos aspectos que tienen que ver con su
inconstitucionalidad y violaciones a diversos tratados en materia

de derechos humanos.”
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‘Frente al rechazo a esta ley, el domingo 17 de diciembre
diversas organizaciones de la sociedad civil se manifestaron en
contra de estas reformas y solicitaron que el presidente de la
Republica ejerza su facultad de veto para detener la entrada en
vigor de una norma que ha generado un rechazo unanime. Las
organizaciones que se manifestaron sefialan que esto deberia
ocurrir dado que empefio su palabra en la realizacion de un

dialogo que no ocurrié”

C. Concluye la proponente al sefialar que:

“Como podemos observar la Constitucion le otorga al presidente
de la Republica la facultad de hacer observaciones, las cuales
solo son suspensivas debido a que pueden ser superadas
mediante las dos terceras partes del numero total de votos de
las Camaras del Congreso. Ante esta situacion, el Ejecutivo

tendra necesariamente que publicar la ley.”

D. Con lo anterior, formula el siguiente:

“Punto de Acuerdo:
Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la
Unidn, con absoluto respeto a la division de poderes, exhorta al
litular del Ejecutivo federal para que en el uso de sus
atribuciones previstas en el articulo 72 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, realice las observaciones a la
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fotalidad de la Ley de Seguridad Interior que permita aplazar su

publicacion y su entrada en vigor.”

lll. CONSIDERACIONES

A. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Il de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Primera Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer
una resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y 176 del Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. Conforme a la investigacion realizada, esta Comision aprecia que el proceso
legislativo relativo a la expedicion de la Ley de Seguridad Interior concluy6 con
la promulgacion y publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, el pasado 21
de diciembre de 2017.

D. Cabe senalar que durante la discusién y aprobacién de la Ley de Seguridad
Interior se pronunciaron en las Camaras del Congreso de la Unidn, distintas
organizaciones de la sociedad civil, colectivos de derechos humanos vy

académicos.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 72 constitucional, aprobado un
proyecto en la Camara de su origen, pasara para su discusion a la otra, si un

proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o modificado, o adicionado
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por la Camara revisora, se remitira a la Camara de origen para su discusion, por
lo que la Camara de Senadores envié la minuta con proyecto de decreto por el
que se expide la Ley de Seguridad Interior, a la Camara de Diputados para los
efectos de lo dispuesto en el inciso e) del articulo 72 constitucional y la cual fue
aprobada y remitida al Ejecutivo Federal quien la promulgé y publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 2017.

Al respecto es menester precisar que a la fecha, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion sera el arbitro legitimado constitucionalmente para tomar una
resolucién definitiva sobre la Ley de Seguridad Interior y el Ejecutivo Federal ha
expresado que no emitira declaratoria de Proteccion de Seguridad Interior en
los términos de la Ley, hasta que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
decida sobre su constitucionalidad.

Con base en lo anterior esta Comision considera que la proposicion por la que
se exhorta al titular del Ejecutivo Federal para que en el uso de sus atribuciones
previstas en el articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, realice observaciones a la totalidad de la Ley de Seguridad Interior
que permita aplazar su publicacién y su entrada en vigor ha quedado sin
materia, en virtud de que la Ley de Seguridad Interior se promulgé y publico el
21 de diciembre de 2017, en el Diario Oficial de la Federacion.

No obstante, se considera que la Comision Permanente, en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y con pleno respeto al principio de division de
poderes, debera estar atenta a las determinaciones que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion emita sobre la constitucionalidad de la Ley de Seguridad

Interior.
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Por lo anteriormente expuesto, esta Comision, somete a consideracion del

Pleno, el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO .- La Comision Permanente del H. Congreso de la Union, desecha la
proposicion por la que se exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal a formular
observaciones a la Ley de Seguridad Interior que permita aplazar su publicacion

y entrada en vigor, en virtud de que ha quedado sin materia.

SEGUNDO .- Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Salon de Sesiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, a
10 de enero de 2018.
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