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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comisión de Trabajo de la Comisión Permanente correspondiente

al Primer Receso del Tercer Año de Ejercicio Constitucional de la LXIIi

Legislatura, fue turnada la Proposición con punto de acuerdo relativo a la

designación de las magistraturas pendientes del Tribunal Superior de Justicia

de ia Ciudad de México, suscrita por ei diputado Juan Romero Tenorio, del

Grupo Parlamentario de Morena.

Con fundamento en los artículos 78, fracción lli de ia Constitución Política de

los Estados Unidos Mexicanos; 116,127 y demás aplicables de la Ley Orgánica

del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y demás

aplicables del Reglamento para ei Gobierno Interior del Congreso General de

los Estados Unidos Mexicanos, ios integrantes de esta Primera Comisión, se

abocaron a la revisión, estudio y análisis, por lo que someten a la consideración

del Pleno de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión el presente

Dictamen, el cual se realiza con los siguientes:

I. ANTECEDENTES

La Proposición que se cita en el proemio, fue registrada en ia Sesión del Pleno

de ia Comisión Permanente de fecha 10 de enero de 2018, y turnada para

estudio y dictamen correspondiente a ia Primera Comisión de Trabajo de

Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia.
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II. CONTENIDO

A. En la Proposición con punto de acuerdo, que se dictamina, se manifiesta

sustancialmente lo siguiente;

"El ejercicio del Poder Judicial se deposita en el Tribunal

Superior de Justicia, el Consejo de la Judicatura y los juzgados

y tribunales que establezca la Constitución Política de la Ciudad

de México, la que garantizaré la independencia de los

magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones. Las leyes

locales establecerán las condiciones para el ingreso, formación,

permanencia y especiaiizaclón de quienes integren el poder

Judicial.

Los magistrados integrantes del Tribunal Superior de Justicia de

la Ciudad de México deberán reunir como mínimo los requisitos

establecidos en las fracciones I a V del artículo 95 de esta

Constitución. No podrán ser magistrados las personas que

hayan ocupado en el Gobierno de la Ciudad de México el cargo

de Secretario o equivalente o de Procurador General de Justicia,

o de integrante del Poder Legislativo local, durante el año previo

al día de la designación.

Los magistrados durarán en el ejercicio de su encargo el tiempo

que establezca la Constitución Política de la Ciudad de México;

podrán ser reelectos y, si lo fueren, sólo podrán ser privados de
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SUS puestos en los términos que establecen esta Constitución,

asi como la Constitución y las leyes de la Ciudad de México. Los

magistrados y los jueces percibirán una remuneración adecuada

e irrenunciable, la cual no podrá ser disminuida durante su

encargo".

B. Enseguida, el proponente refiere una serie de datos en los que basa su

proposición entre ios que destacan los siguientes;

"Con la finalidad de garantizar la independencia, capacidad

profesional y técnica en la integración del Tribunal Superior de

Justicia el Jefe de Gobierno debe privilegiar a aquellas personas

que hayan sen/ido con eficiencia, capacidad y probidad en la

impartición de justicia o que se hayan distinguido por su

honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el

ejercicio de la actividad jurídica al momento de que proponga,

ante la Asamblea Legislativa, a los magistrados que la habrán

de integrarla, en términos de lo establecido por la Constitución

Federal, el Estatuto de Gobierno y la Ley Orgánica del Tribunal

Superior de Justicia.

En este sentido, el articulo 95 de Código Político Fundamental

establece que:

Artículo 95. Para ser electo ministro de la Suprema Corte de

Justicia de la Nación, se necesita:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de

sus derechos políticos y civiles.
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II. Tener cuando menos treinta y cinco años cumplidos el día de

la designación;

III. Poseer el día de la designación, con antigüedad mínima de

diez años, título profesional de licenciado en derecho, expedido

por autoridad o Institución legalmente facultada para ello;

IV. Gozar de buena reputación y no haber sido condenado por

delito que amerite pena corporal de más de un año de prisión;

pero si se tratare de robo, fraude, falsificación, abuso de

confianza y otro que lastime seriamente la buena fama en el

concepto público, inhabilitará para el cargo, cualquiera que haya

sido la pena.

V. Haber residido en el país durante los dos años anteriores al

día de la designación; y

VI. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la

República, senador, diputado federal, ni titular del poder

ejecutivo de alguna entidad federativa, durante el año previo al

día de su nombramiento.

Los nombramientos de los Ministros deberán recaer

preferentemente entre aquellas personas que hayan servido con

eficiencia, capacidad y probidad en la Impartición de Justicia o

que se hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y

antecedentes profesionales en el ejercicio de la actividad

Jurídica.

Y que el Estatuto de Gobierno indica:
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Artículo 80. Para ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia

se deberán reunir los mismos requisitos que la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos exige para los

Ministros de la Suprema Corte de Justicia. Se requerirá, además,

haberse distinguido en el ejercicio profesional o en el ramo

judicial, preferentemente en el Distrito Federal. En igualdad de

circunstancias, se preferirá a los originarlos o vecinos del Distrito

Federal en la forma que determine la ley. El Tribunal Superior de

Justicia se integrará con el número de magistrados que señale

la ley orgánica respectiva.

Para cubrirlas vacantes de Magistrados del Tribunal Superior de

Justicia, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal someterá la

propuesta respectiva a la decisión de la Asamblea Legislativa.

Artículo 83...

(Párrafo 6)

El Consejo, actuando en Pleno, opinará sobre la designación y

ratificación de magistrados; resolverá sobre la adscripción y

remoción de magistrados; y designará, adscribirá y removerá a

los jueces del Distrito Federal; todo ello en los términos que la

ley prevea en materia de carrera judicial. También determinará

el número y especialización por materia de las salas del tribunal

y juzgados que integran el Poder Judicial del Distrito Federal, de

conformidad con lo que establezca el propio Consejo.
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Por SU parte, la Ley Orgánica del Tribunal Superior de Justicia

señala:

"Capítulo II

De los Requisitos

Artículo 16. Para sernombrado Magistrado se requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento, no haber adquirido otra

nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos

civiles y políticos;

II. Tener cuando menos treinta y cinco años de edad cumplidos

al día de la designación;

III. Poseer al día de la designación, con antigüedad mínima de

diez años, título profesional de Licenciado en Derecho y cédula

profesional expedidos por la autoridad o institución legalmente

facultada para ello;

IV. Gozar de buena reputación;

V. No haber sido condenado por delito doloso que amerite pena

de prisión de más de un año, pero si se tratare de robo, fraude,

falsificación, abuso de confianza u otro que lastime seriamente

la buena fama en el concepto público, lo inhabilitará para el

cargo, cualquiera que haya sido la pena;

VI. Haber residido en el país durante los dos años anteriores al

día de la designación, y

Vil. No haber ocupado el cargo de Jefe de Gobierno del Distrito

Federal, Secretario General, Procurador General de Justicia o
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Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, durante

el año previo al día de la designación.

Los nombramientos de los Magistrados serán hechos

preferentemente, de entre aquellas personas que se hayan

desempeñado como Jueces o que hayan prestado sus servicios

con eficiencia y probidad en la Impartición o procuración de

justicia, o en su caso, que por su honorabilidad, competencia y

antecedentes en otras ramas de la profesión Jurídica se

consideren aptos para impartirla. En igualdad de circunstancias,

se preferirá a los originarios o vecinos del Distrito Federal.

Cuarto. La Comisión Interamericana de Derechos Humanos en

su Informe denominado Garantías para la Independencia de las

y los Operadores de Justicia - Hacia el Fortalecimiento del

Acceso a la Justicia y el Estado de Derecho en las Américas ha

reiterado que "las juezas y los jueces son los principales actores

para lograrla protección judicial de los derechos humanos en un

Estado democrático, así como del debido proceso que debe

observarse cuando el Estado puede establecer una sanción. Las

juezas y los jueces fungen en un sistema democrático como

contralores de la convencionalidad, constitucionalidad y

legalidad de los actos de otros poderes del Estado y funcionarios

del Estado en general, así como Impartidores de justicia en

relación con las controversias generadas por actos de

particulares que puedan afectar los derechos de las personas

" 4"
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C. Concluye el proponente al señalar que;

"La Asamblea Legislativa tiene el imperativo jurídico y ético de

implementar prácticas de parlamento abierto, utilizadas

ampliamente por la Asamblea Constituyente, a fin de abrir

espacios de tiempo suficientes en los que deberá escuchar a los

Colegios y Barras de Abogados, académicos, sociedad civil

organizada. Debe considerarse prioritario brindar una

oportunidad abierta e igualitaria a través del señalamiento

ampliamente público, claro y transparente de los requisitos

exigidos para el desempeño del cargo.

De allí, la necesidad para emitir de manera previa y pública la

convocatoria y procedimientos con los requisitos, criterios y

plazos para que cualquier persona que considere satisfechos los

requerimientos pueda acceder a los puestos de Magistrado, se

inscriban y sean tomados en consideración por el Jefe de

Gobierno para ser propuestas ante la Asamblea Legislativa."

D. Con lo anterior, formula el siguiente:

"Punto de Acuerdo:

Primero. La Comisión Permanente del Congreso de la Unión

exhorta a la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México para
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que en cumplimiento de los principios de certeza, legalidad y

máxima publicidad en la designación de los magistrados del

Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, pubiique

la convocatoria a ocuparlas magistraturas vacantes, y privilegie

la carrera judicial de aquellas personas que hayan sen/ido con

eficiencia, capacidad y probidad en la impartición de justicia o

que se hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y

antecedentes profesionales en el ejercicio de la actividad

jurídica;

Segundo. La Comisión Permanente del Congreso de la Unión

exhorta al jefe de Gobierno para que al momento de enviar sus

propuestas para ocupar las vacantes de magistrados en el

Tribunal Superior de Justicia, cumplan con lo establecido por los

artículos 95 y 122, inciso A, fracción IV, de la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos y a fin de garantizar la

independencia e imparcialidad de los mismos."

I. CONSIDERACIONES

A. La Comisión Permanente tiene facultad para conocer dei presente asunto,

de conformidad con io que establece el articulo 78, fracción III de la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos.
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B. La Primera Comisión de Trabajo, es competente para conocer y proponer

una resolución a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los

artículos 127 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos y 176 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. Conforme a la Investigación realizada, esta Comisión coincide con la

preocupación y motivación del proponente, para que en la designación de los

magistrados a las vacantes se cumpla además de los requisitos establecidos,

con aspectos de probidad, experiencia y carrera judicial de los aspirantes.

Al respecto es menester precisar que aun cuando la Ciudad de México, ya

cuenta con su propia Constitución, ésta entrará en vigor hasta el 17 de

septiembre de 2018, por lo que el proceso para cubrir las vacantes se llevará a

cabo, tal como lo señaló el proponente, con base en lo dispuesto en la

Constitución Federal, el Estatuto de Gobierno y la Ley Orgánica del Tribunal

Superior de Justicia.

Con base en lo anterior, esta Comisión da cuenta que la propuesta que envíe el

Jefe de Gobierno debe considerar los ordenamientos antes mencionados dando

la oportunidad preferente a aquellas personas que "...hayan sen/ido con

eficiencia, capacidad y probidad en la impartición de justicia o que se hayan

distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en

el ejercicio de la actividad jurídica." y debe ajustarse además a los principios

que rigen la función judicial y que se establecen en el artículo r de la Ley

Orgánica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y que son; la

10
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expeditez, la imparcialidad, la legalidad, la honradez, la independencia, la

caducidad, la oraiidad, la carrera judicial, la eficiencia y eficacia.

Adicionalmente se atrae la atención respecto del contenido del último párrafo

del artículo 16 de la Ley Orgánica dé! Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal, el cual dispone que los nombramientos de los Magistrados serán

hechos preferentemente, de entre aquellas personas que se hayan

desempeñado como Jueces o que hayan prestado sus servicios con eficiencia

y probidad en la impartición o procuración de justicia, o en su caso, que por su

honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la profesión

jurídica se consideren aptos para impartirla. En igualdad de circunstancias, se

preferirá a los originarios o vecinos de la ahora Ciudad de México.

La Comisión Dictaminadora una vez realizado el estudio y análisis de la

propuesta que se dictamina la considera viable con algunas modificaciones, ya

que al igual que respecto de cualquier entidad federativa, la Comisión

Permanente en el ejercicio de sus atribuciones en relación con la Ciudad de

México, debe hacerlo con pleno respeto al pacto federal y a la soberanía de

cada una de sus partes integrantes, conforme a lo establecido en los artículos

39, 40, 41 y 49 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

11
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Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisión de Trabajo de Gobernación,

Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideración del Pleno, el

siguiente;

PUNTO DE ACUERDO

ÚNICO. La Comisión Permanente del H. Congreso de la Unión, con pleno

respeto al principio de división de poderes y al de soberanía, exhorta

respetuosamente a la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México a que en el

ejercicio de sus atribuciones, durante el proceso de designación de los

magistrados del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, se

privilegie la carrera judicial de aquellas personas que hayan servido con

eficiencia, capacidad y probidad en la impartición de justicia.

Sala de reuniones de la Primera Comisión de la Comisión Permanente del H.

Congreso de la Unión, a 16 de enero de 2018.

12
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PRIMERA COMISION

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIÓN

<■?
SEN. JOSÉ MARÍA TAPIA

FRANCO

PRESIDENTE /

DIP, MARTHA HILDA
GONZÁLEZ CALDERÓN

SECRETARIA

*» «•!

DIP. FEOERICODÓRIN6 y
CASAR /

SECRETARIO

'.áí
DIP. OLGA CATALÁN PADIU.A

SECRETARIA

m
SEN. MARÍA VERÓNICA
MARTÍNEZ ESPINOZA

INTEGRANTE

13



m
POUER LEGISLATIVO TEOERAL

COMISION PERMANENTE

PRIMERA COMISION DE TRABAJO:

GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

Primer Receso del Tercer Año de Ejercicio de lo LXIII Legislatura

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA ASAMBLEA

LEGISLATIVA DELAClUOADDEMÉXICO, PARA QUEEN EL MARCO DESUS ATRIBUCIONES, EN ELPROCESO

DE OCUPACIÓN DE US VACANTES DE MAGISTRADOS EN EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA, SE
PRIVILEGIE A AQUELLAS PERSONAS QUE HAYAN PRESTADO SUSSERVICIOSCON EFICIENCIA YPROBIDAD.

Dictamen 4

Pl ^
í»

SEN. ENRIQUE BURGOS_^
garcIa ^

INTEGRANTE

DIP. MARTHA SOFÍA TAMAYO

MORALES

INTEGRANTE

ma

y'

DIP. MARÍA GLOtuA
HERNÁNDEZ MADídD

0
INTEGRANTE

)

É'é
DIP. RICARDO RAMÍREZ

NIETO

INTEGRANTE

SEN. SONIA MENDOZA DÍAZ

INTEGRANTE

V
SEN. MARIANA GÓMEZ DEL

CAMPO

INTEGRANTE
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PODf® LEGlílATfVOfEDERAl

CDVIS:ON PERMANENIt

PRIMERA COMISIÓN DE TRABAJO:

GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

Primer Receso del Tercer Año de Ejercicio de la LXIII Legislatura

OiaAMCN CON PUNTO OE ACUERDO POR El QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA ASAMBLEA

lEGISLATIVADElACIUDAO DE MEXICO, PARAQUE EN ELMARCO DESUS ATRIBUCIONES, ENEl PROCESO

OE OCUPACIÓN DE US VACANTES DE MAGISTRADOS EN EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA, SE

PRIVILEGIE A AQUELUSPERSONASQUE HAYAN PRESTADO SUS SERVICIOS CON EFICIENCIA Y PROBIDAD.

Dictamen 4

DIP. NELLY DEL CARMEN

MÁRQUEZ ZAPATA
INTEGRANTE

SEN. LUIS HUMBERTO

FERNÁNDEZ FUENTES i

INTEGRANTE (  J

DIP. JOSÉ REFUGIO

SANDOVAL rodríguez

INTEGRANTE

-r

DIP. VIRGILIO DANTE

CABALLERO

INTEGRANTE
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