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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL SISTEMA NACIONAL
DE PREVENCION, ATENCION, SANCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
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DICTAMEN 11

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comision de Trabajo de la Comision Permanente correspondiente
al Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIII
Legislatura, fue turnada la Proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta al INMUJERES y sus homologos en las 32 entidades federativas a
instaurar protocolos para prevenir y sancionar el hostigamiento, acoso sexual y
todo tipo de violencia hacia las mujeres, suscrita por los senadores del Grupo

Parlamentario del PRI.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Ill de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Primera Comision, se
abocaron a la revision, estudio y analisis, por lo que someten a la consideracion
del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Union el presente

Dictamen, el cual se realiza con los siguientes:

|. ANTECEDENTES

La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del Pleno
de la Comision Permanente de fecha miercoles 10 de enero de 2018, y turnada
para estudio y dictamen correspondiente a la Primera Comision de Trabajo de

Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia.
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Il. CONTENIDO

A. En la Proposicién con punto de acuerdo, que se dictamina, se manifiesta

sustancialmente lo siguiente:

B. Enseguida, el proponente refiere una serie de datos en los que basa su

“El acoso y hostigamiento sexual hacia las mujeres es una forma
de violencia que prevalece tanto en la esfera publica como
privada. Es un fenémeno social, historico y universal que tiene
una conceptualizacion fuertemente enraizada en la cultura
imperante y que aumenta debido a la falta de conocimiento o
informacion y de actitudes como el secretismo, la verglienza y la

ausencia de denuncias.”

proposicion entre los que destacan los siguientes:

“En todo el mundo, entre 50 por ciento y 100 por ciento de las
mujeres y nifias sufren acoso sexual y otras formas de violencia
sexual en los espacios publicos, incluyendo las calles, la
escuela, lugares de trabajo, parques y espacios abiertos, entre
otros.

Con base en fuentes periodisticas, en la ultima década se han
presentado 780 denuncias por acoso, hostigamiento sexual y

laboral, las cuales, en su mayoria concluyen con sanciones
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minimas, como suspension de dias de trabajo, amonestaciones
verbales en privado, reubicaciones o disculpas a la persona

agredida.

Las denuncias por acoso sexual van en aumento ya que en 2013
hubo 24 quejas, en 2014 se registraron 84, cifra que subio en
2015 al sumar 237 acusaciones y en 2016 disminuyo de manera
ligera, al tener 230. Hasta octubre del afio pasado se habian
registrado 131 casos.

Con base en los resultados de la Encuesta Nacional sobre la
Dinamica de las relaciones en los Hogares 2016, de las mujeres
que han trabajado, 27 de cada 100 ha experimentado algun acto
violento, principalmente de tipo sexual y de discriminacion por
razones de género o por embarazo. Las agresiones ocurridas en
las instalaciones del trabajo, los ultimos 12 meses fueron: 48.4
por ciento emocionales, 47.9 por ciento agresiones sexuales y

3.7 por ciento agresiones fisicas.”
C. Concluye el proponente al sefalar que:

“No obstante, aun es necesario trabajar en la materia, sobre
todo, ante el aumento de los indices en materia de acoso. Es
fundamental que organismos como el Instituto Nacional de las
Mujeres, en coordinacion con las dependencias de la

administracion publica federal y local, fortalezcan y, en su caso,
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instrumenten los protocolos para prevenir y sancionar el
hostigamiento y acoso sexual y todo tipo de violencia hacia las
mujeres.

La prevencion es el mejor enfoque de este problema, por ello se
requiere que se tomen medidas en los diferentes niveles de
gobierno, asi como a nivel institucional, sindical y social para
trabajar en la erradicacion del hostigamiento y acoso sexual que

puede afectar tanto a hombres como a mujeres.”

D. Con lo anterior, formula el siguiente:

“Punto de Acuerdo:

Primero. La Comision Permanente del honorable Congreso de
la Union exhorta al Instituto Nacional de las Mujeres, a sus
homologas en las 32 entidades federativas, para que, en
coordinacion con las dependencias de la administracion publica
federal y local, fortalezcan y, en su caso, instrumenten los
protocolos para prevenir y sancionar el hostigamiento y acoso

sexual y todo tipo de violencia hacia las mujeres.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congreso de
la Union exhorta a las dependencias y entidades publicas de los

fres ordenes de Gobierno, a fortalecer y, en su caso,
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instrumentar los protocolos para prevenir y sancionar el acoso

sexual y todo tipo de violencia hacia las mujeres.”

Ill. CONSIDERACIONES

A. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion 11l de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Primera Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer
una resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. Conforme a la investigacion realizada, esta Comisién aprecia que tanto la
mujer como el hombre pueden ser victimas de acoso u hostigamiento; sin
embargo, es mas frecuente que estas practicas predominen entre las mujeres.
Se trata de una practica que impide y obstaculiza el pleno desarrollo de las
mujeres en la sociedad y, en particular, en el ambito laboral implica una
transgresion a los derechos humanos que niega el principio de la igualdad de
trato y de oportunidades en el trabajo. Ademas, es uno de los tipos de violencia
contra las mujeres mas dificiles de combatir, ya que en muchos casos no existe
un delito evidente que perseguir ni evidencias palpables que sirvan para iniciar

un procedimiento juridico.
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D. Cabe senalar que, conforme a lo dispuesto por el articulo 1 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, tiene por objeto
establecer la coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, el
Distrito Federal y los municipios para prevenir, sancionar y
“erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios
y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de
violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los
principios de igualdad y de no discriminacién, asi como para
garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que
fortalezca la soberania y el régimen democratico establecidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”
Al respecto es menester precisar que en el articulo 36 de dicha Ley se establece
el Sistema Nacional de Prevencién, Atencién, Sancion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres, conformado por los titulares de
|. La Secretaria de Gobernacién, quien lo presidira;
ll. La Secretaria de Desarrollo Social;
lll. La Secretaria de Seguridad Publica;
IV. La Procuraduria General de la Republica;
V. La Secretaria de Educacion Publica;
V Bis. La Secretaria de Cultura;
VI. La Secretaria de Salud;
VII. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

VIIl. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
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IX. El Instituto Nacional de las Mujeres, quien ocupara la Secretaria

Ejecutiva del Sistema;

X. El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion;

XI. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia;

XIl. La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, y

XIll. Los mecanismos para el adelanto de las mujeres en las entidades

federativas.
Con base en lo anterior esta Comision considera que los efectos negativos del
hostigamiento y acosos sexual son diversos, atentan contra la integridad fisica,
psicolégica y aun econémica de las personas; limitan su derecho a trabajar en
un ambiente sano, digno y seguro, y sus oportunidades de desarrollo
profesional; socava su confianza y autoestima al generarles un estado de
permanente tension emocional; ademas de que disminuye su rendimiento y
aumenta los riesgos de accidentes laborales.
La Comision Dictaminadora una vez realizado el estudio y analisis de la
propuesta que se dictamina, coincide con la preocupacion y motivacion del
proponente, considerando conveniente y procedente exhortar a los integrantes
del Sistema Nacional de Prevencion, Atencidén, Sancion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres, a fortalecer y, en su caso, instrumenten los

protocolos para prevenir todo tipo de violencia hacia las mujeres.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion del Pleno, el

siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente al Sistema Nacional de Prevencion, Atencidn, Sancidon y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, a fortalecer los protocolos para

prevenir y erradicar todo tipo de violencia hacia las mujeres.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la Union, a
16 de enero de 2018.
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PRIMERA COMISION

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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PRESIDENTE N
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SECRETARIO
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SECRETARIA
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INTEGRANTE
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