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Dictamen 9

HONORAEBLE ASAMBLEA:

A la Primera Comision de Trabajo de la Comision Parmanente correspondiente al

Primer Receso del Tercer Afic de Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, le

fueron turnadas las siguientes proposiciones con Punto de Acuerdo:

1.

Por el que se exhorta a la SEGOB a brindar garantias de seguridad en el pais
durante los procesos electorales de 2018, de diputados del Grupo Parlamentario
del PAN, presentada en la sesidon de la Comisidon Permanente, celebrada el
jueves 4 de enero de 2018.

Relativo a los hechos de violencia electoral en la Ciudad de México, del senador
Isidro Pedraza Chavez, del Grupo Parlamentario del PRD, presentada en la
sesion de la Comision Permanente, celebrada el jueves 4 de enero de 2018.
For el que se exhorta a diversas autoridades de los tres érdenes de gobierno a
garantizar el pacifico desarrollo del proceso electoral de 2018, de los diputados
Rafael Hernandez Soriano y Olga Cataldn Padilla, del Grupo Parlamentario del
FRD, presentada en la sesion de la Comision Permanente, celebrada el jueves
4 de enero de 2018,

Por el que se exhorta a diversas autoridades de los tres niveles de gobierno a
investigar sobre los recientes asesinatos de militantes y funcionarios del PRD, de
la senadora Angelica de la Pefa Gomez, del Grupo Parlamentario del PRD,
presentada en la sesion de la Comision Permanente, celebrada el jueves 4 de
enero de 2018.

Por el que se exhorta a las autoridades de los tres ordenes de gobierno a trabajar
de manera coordinada para reforzar la seguridad en las entidades donde se
celebraran comicios y garantizar la vida e integridad de la ciudadania en general,
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del diputado Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario del PRD, presentada
en la sesion de la Comision Permanente, celebrada el jueves 4 de eneroc de 2018.

6. Por el que se exhorta al gobierno de la Ciudad de México a investigar los actos
encabezados por el PRD contra simpatizantes de Morena en Coyoacan y brindar
garantias de proteccion y sequridad durante todos los actos plblicos del proceso
electoral de 2017-2018, del senador Mario Delgado Carrillo, del Grupo
Pariamentario del PT, presentada en la sesion de la Comision Permanente,
celebrada el jueves 4 de enero de 2018.

7. Por el que se exhoria al INE a investigar y, en su caso, aplicar sanciones por las
agresiones perpetradas durante las reuniones en que Morena ha convocado a la
ciudadania en el periodo de precampana a la jefatura del gobierno de la Ciudad
de Mexico, del diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza, del Grupo
Parlamentaric de Morena, presentada en la sesién de la Comisién Permanente,
celebrada el miércoles 10 de enero de 2018,

8. Por el que se exhorta al Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién
a emitir recomendaciones y lineamientos para garantizar un blindaje de los
recursos publicos en el presente proceso electoral, del diputado German Ernesto
Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentada
en la sesion de la Comision Permanente, celebrada el miércoles 10 de enero de
2018.

9. Por el que se condena cualquier tipo de agresion contra la libertad de expresion
de periodistas y medios de comunicacion, del senador David Monreal Avila, del
Grupo Parlamentario del PT, presentada en la sesion de la Comision
Permanente, celebrada el miércoles 10 de enero de 2018.
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10. Por el que se exhorta a diversas autoridades a aplicar el protocolo para atender
la viclencia politica contra las mujeres a fin de garantizar la participacion politica
y erradicar la violencia en su contra durante el proceso electoral de 2017-2018,
de la diputada Mirza Flores Gomez, del Grupe Parlamentario de Movimiento
Cludadano, presentada en la sesién de la Comisién Permanente, celebrada el
miercoles 17 de enero de 2018.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, los integrantes de esta Primera Comision, se abocaron a la revision, estudio
y analisis, por lo que someten a la consideracidn del Pleno de la Comisién Permanente

del Congreso de la Unién el presente Dictamen, el cual se realiza con los siguientes:

|. ANTECEDENTES

Las Proposiciones que se citan en el proemio, fueron registradas en las Sesiones del
Fleno de la Comision Permanente de fecha jueves 4 y miércoles 10 y 17 de enero del
presente ano, y turnadas para estudio y dictamen correspondiente a la Primera
Comision de Trabajo de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia.

Il. CONTENIDO

A. En las Proposiciones con punto de acuerdo, que se dictaminan, se manifiesta

sustancialmente lo siguiente:
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1. La primera proposicion de los diputados del Grupo Parlamentario del PAN, refiere
que, para Meéxico, el afio 2017 representd el mas alto en los indices de inseguridad que
se haya reportado en la historia. De acuerdo con cifras del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Macional de Sequridad Plblica, a nivel nacional hubo, de enero a noviembre,
23 mil 101 homicidios dolosos, se reportaron mil 57 secuestros, 5 mil 229 extorsiones,
57 mil 787 robos de vehiculos con violencia v 113 mil 758 robos de vehiculos sin

violencia.

Sefiala que se trata de cifras que deberian haber prendido las alarmas de los gobiernos
estatales y, por supuesto, del gobierno federal; sin embargo, los mexicanos hemos sido
testigos de la indolencia con que el tema ha sido tratado y abordado particularments
por quien tiene a su cargo la tarea de la seguridad publica en el pais: el secretario de
Gobernacion,

Expresa que se ha mencionado en reiteradas ocasiones gue las elecciones de 2018
seran las mas complejas que se hayan organizado en la historia del pais; y es cierto.
El Instituto Nacional Electoral tendra que brindar todas las garantias para la eleccién
de tres mil 406 cargos de eleccion popular, que seran decididos por alrededor de 90
millones de ciudadanos. Se estima habra un millén 392 mil 411 funcionarios de 156 mil
98 casillas, que elegiran al nuevo presidente de la republica, a los 128 senadores y 500
diputados federales, nueve gobernadores y dos mil 768 diputados locales y presidentes

municipales.

Establece gue la inseguridad es un tema toral que puede poner en riesgo no sélo |a
concurrencia durante la jornada electoral, sino el proceso electoral en su conjunto. En
un pais donde se asesina a alcaldes, a periodistas, en donde se ha sabido de la
intromision de la delincuencia organizada en estructuras de gobierno, en candidaturas,
la realidad es que la democracia puede sufrir un traspié inconmensurable. El Instituto
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Macional Electoral y la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales
ya han alertado sobre el riesgo que hay en varios estados del pais, no solo en los cuatro
principales gue se han manegjado en la prensa y que son gobernados por diferentes

fuerzas politicas.

Finaliza citando que lo que mas importa es que a lo largo y ancho del pais se lleven a
cabo procesos electorales y comicios en completo orden y en paz, sin eventualidades
gue manchen la naturaleza democratica de lo que esta en juego y que &s muy
importante para el desarrollo y la estabilidad del pais. Es por ello que consideramos
necesario y pertinente hacer un exhorto al secretario de Gobernacion a que disponga
lo que sea necesario para que |as elecciones de 2018 se conduzcan bajo un clima de
seguridad y se brinden todas las garantias para que los ciudadanos acudan a las urnas
¥ los funcionarios de casilla cumplan con el cometido de dar certeza a los votos
depositados.

Por lo gue se propone el siguiente:
Punto de acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union
exhorta al titular de la Secretaria de Gobernacién, licenciado Miguel Angel
Osorio Chong, a que en plenc uso de sus afribuciones y en coordinacion
con los htulares de los gobiermos de los eslados, olorgue el apoyo
necesario por parte de las fuerzas de seguridad plblica federales a todas
las enlidades federativas, con el obyelivo de que en lodo México haya las
garantias suficientes de seguridad duranie el proceso electoral de 2018.

2. La segunda proposicion del senador Isidro Pedraza Chavez, del Grupo
Parlamentario del PRD, menciona que el primer domingo de julio del préximo afio, casi
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90 millones de mexicanos podran ejercer su derecho a elegir al nuevo presidente de
México, para el periodo 2018-2024, pero también se renovara el Congreso en sus dos
Camaras, de Diputados y de Senadores, ademas de nueve gubernaturas —Chiapas,
Ciudad de México, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla, Tabasco, Veracruz y
Yucatan—, 2 mil 697 cargos en 30 elecciones locales, para dar un total de 3 mil 326
cargos de eleccion popular.

Indica que sera un proceso electoral historico y es fundamental, ademas de contar con
las condiciones de equidad en la contienda entre las fuerzas politicas, de gue la
discusién de las ideas y los actos de proselitismo se den en el marco del respeto de la
militancia, a fin de evitar polarizar el proceso electoral; que desde su punto de vista es
una condicion fundamental mantener la civilidad politica basada en la comprensian, asi
como la urbanidad al respetar las leyes que permiten convivir como sociedad, para
garantizar la comunicacién de nuestras propuestas electorales. En la medida que
mantengamos la dignidad, como partidos y como cludadanos podremos contribuir a
una cultura de paz y de respeto entre nosotros. El uso de la viclencia no puede ser la
forma de resolver las contradicciones por mas insignificantes que resulten, como
legisladores y miembros de algin partido politico estamos en la obligacion de velar en
todo momento por garantizar la paz y el respeto, asi como un lenguaje incluyente que
permita una apropiada comunicacion entre candidatos y ciudadanos.

Refiere que el pasado viernes 15 de diciembre en la delegacion de Coyoacan, en la
Ciudad de México, simpatizantes de Morena y del Partido de la Revolucion Democratica
(PRD) se confrontaron en el Jardin Hidalgo, donde el candidato Andrés Manuel Lopez
Obrador planed un mitin, sin embargo las autoridades locales, del PRD, instalaron una
carpa con musica junto al evento, lo que provocd tensidn entre ambos grupos, el
enfrentamiento incluyd agresiones con sillas y piedras. En medio del enfrentamiento,
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reporteros de Efekto Tv y Diario Capital denunciaron agresiones mientras grababan los

hechos.

Establece que la Comisién de los Derechos Humanos del Distrito Federal condeno los
hechos a través de la misma red sccial y llaméd a las autoridades capitalinas a garantizar
las condiciones adecuadas para el ejercicio periodistico. Tras la violencia que se vivid
en la delegacion Coyoacan, el gobierno de la Ciudad de México condend estos actos y
llamé a respetar el proceso electoral. El jefe de gobierno de la Ciudad de México, Miguel
Angel Mancera Espinosa, exhortd a las personas a participar de manera pacifica
durante el proceso electoral de 2018, y su administracién llamod a privilegiar el dialogo
y desterrar la violencia fisica y verbal de las campanas electorales en todas las etapas
de la eleccion. En comunicado para la prensa el gobierno de la Ciudad de México reitera
qgue la solucion no radica en incrementar la presencia de elementos de seguridad
publica, sino en propiciar el debate de las ideas y respetar el derecho de todas las
personas al uso del espacio pablico.

Finaliza diciendo que comunicado de la dirigencia del PRD en la Ciudad de Meéxico
condend las agresiones sufridas por reporteros por parte de individuos no identificados
en Coyoacan. La dirigencia del Partido de la Revolucion Democratica en la Ciudad de
México condena enérgicamente las agresiones fisicas y verbales sufridas por un grupo
de reporteros por parte de personas no identificadas durante la cobertura del
denominado “Festival Navidad en Coyoacan 2017°. Es importante mencionar que dicho
evento cultural fue organizado por la delegacion Coyoacan en la explanada del Jardin
Hidalgo. El PRD no organizé ningin acto politico en el lugar como ha trascendido y
como partido nos ajustamos a las reglas de |a precampaia electoral,

Por lo se propone el siguiente;

Punto de Acuerdo
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Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Union convoca a los
partidas politicos a realizar sus actos de proselitismo en el marco de la
civilidad y respeto a la legalidad durante el proceso electoral de 2018, y
avitar todo acito de confronfacién que ponga en riesgo el orden pablico en
la Ciudad de México y el resto del territorio nacional,

3. La tercera proposicién de los diputados Rafael Hernandez Soriano y Olga Catalan
Padilla, del Grupo Parlamentario del PRD, indica que el 28 de diciembre pasado, en la
Costa Grande del estado de Guerrero, fue asesinado el presidente municipal de
Petatlan, el perredista Arturo Gomez Perez, en un restaurante, producto de un ataque
realizado por hombres armados, mientras cenaba. El propio jueves 28 se informod gque
el diputado local perredista Sadl Galindo Plazola habia sido asesinado en el municipio
de Tomatlan, en la Costa Norte del estado de Jalisco. La Fiscalia General del Estado
informd que los hechos sucedieron en la carretera federal 200, en donde fue
interceptado su vehiculo; junto con su hijo, fue amagado y recibié dos disparos de bala
de una escopeta,

Sefala que el viernes 29 de diciembre, el regidor del PRD del ayuntamiento de Jalapa,
en el estado de Tabasco, Gabriel Hernandez Arias, fue asesinado a pufialadas, en su
propio domicilio. Tratandose presuntamente de un robo, el joven activista del PRD
participaba intensamente de la vida partidaria interna y habria decidido no acompanar
a su familia debido al proceso electoral interno que se lleva a cabo en estos dias. El
sabado siguiente, el 30 de diciembre, Juan José Castro Crespo, abogado y ex
candidato a diputado por el PRD, fue asesinado en Mexicali, Baja California. Los hechos
se sucedieron en la comunidad de Islas Agrarias, en donde fue ultimado a balazos.
despues de ser interceptado por un grupo de sujetos armados, quienes le dispararon
al menos en tres ocasiones. Adicionalmente, el 2 de enero de 2018, en Santiago

a
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Ixcuintla, Nayarit, fug asesinado el director de Proteccién Civil, Sabino Mejia Rodriguez.

Fue acribillado a quemarropa, después de ser susfraido de su domicilio,

Considera que resulta indispensable que, ademas de las investigaciones que los
organos de procuracidén de justicia locales realicen, la Procuraduria General de la
Republica realice un analisis exhaustivo respecto a la persecucion politica que
representan estos cinco asesinatos de politicos perredistas, con el unico objetivo de
encausar las correspondientes responsabilidades y garantizar, de esta manera, el
derecho de acceso a la justicia de las victimas y sus familias. No soslayamos, sin
embargo, la importancia que adquieren al momento del disefio e implementacion de
poliicas piblicas gue generen una adecuada coordinacion entre los tres ordenes de
gobiemo, en beneficio de las y los ciudadanos mexicanos y del proceso de construccion
de una democracia activa y de la participacién politica.

Exige el establecimiento de acciones preventivas que coadyuven a la realizacién
pacifica del proceso electoral que nos encontramos desarrollando y es por ello que
hacemos un contundente llamado tanto a las autoridades eleclorales, a través del
Instituto Nacional Electoral, asi como a quienes se encuentran cbligados a garantizar
la gobernabilidad interna y la seguridad de nuestro pais, a traves de la Secretaria de
Gobernacion, para que, en el ambito de sus atribuciones, lleven a cabo las tareas que
garanticen el desarrollo del proceso electoral en curso.

Por lo se propone el siguiente:
Punto de Acuerdo

Primero. La Comisidn Permanente del Congreso de la Unidn condena los
homicidios de los milifanfes perredistas Arluro Gomez Pérez, Sall Galindo
Plazola, Gabrie! Hernandez Arias, Juan José Casiro Crespo y Sabino
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Mejia Rodriguez, acaecidos entre el 28 de diciembre de 2017 y el 2 de
enero de 2018 y expresa su solidaridad con sus familias y correligionarios.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta al
Instituto Nacional Elecloral, a la Secrelaria de Gobemacion y a los titulares
de los poderes gjeculivos de las entidades federalivas, en el ambito de su
competencia, a garantizar el pacifico desarrolio del proceso electoral en
CUrso.

Tercero. La Comision Permanente del Congreso de la Unidn exhorta
respefuosamente a la Procuraduria General de la Republica a que
colabore con las invesfigaciones cormespondientes.

4. La cuarta proposicion de la senadora Angélica de la Pena Gomez, del Grupo
Parlamentarioc del PRD, comenta que en las Ultimas semanas se registraron los
asesinatos de alcaldes y legisladores del Partido de la Revolucidn Democratica, Y
parece que la tendencia continda: ahora, en Nayarit, fue ejecutado quien fuera director
de Proteccion Civil del municipio de Ixcuintla, el perredista Sabino Mejia. Con este
homicidio, suman ya cinco perredistas asesinados en una semana, entre ellos: el
diputado Saul Galindo Plazola, de Jalisco, quien fue asesinado enfrente de su hijo en
la carretera 200 y murid en el hospital debido a dos disparos de escopeta. El alcalde
Arturo Gomez Perez, de Guerrero, quien fue asesinado a balazos mientras cenaba con
amigos, el regidor Gabriel Hernandez Arias, quien fue hallado en su domicilio en
Tabasco con huellas de tortura, y José Castro Crespo, Baja California, ex candidato a
diputado que fue asesinado a balazos el 30 de diciembre.

Condena los hechos y hace un llamado a las autoridades de los tres niveles de gobierno
a realizar una investigacion de manera exhaustiva y expedita de los asesinatos

cometidos en contra de diversos militantes y funcionarios del Partido de la Revolucion
oL
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Democratica, toda vez que son hechos inaceptables y reprobables que lastiman a la
sociedad mexicana en su conjunto; y reitera la necesidad de gque las investigaciones
sean atendidas con oportunidad y de manera integral, al tiempo que refrenda su
solidaridad con los deudos de las victimas y con su militancia.

Por lo se propone el siguiente:
Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién
exhorla respeluosamente a las autoridades correspondientes de los tres
niveles de gobierno a que realicen investigaciones exhauslivas, expeditas
e imparciales sobre los recientes asesinalos comelidos en conira de Sadl
Galindo Plazola, Jalisco;, Ariuro Gomez Pérez, de Guerrero; Gabriel
Hernandez Arnas, de Tabasco, Juan Anlonio Casiro Crespo, de Baja
California, y Sabino Mejia Rodriguez, de Nayant, fodos militantes del
Partido de la Revolucion Democrética.

5. La quinta Proposicién, del Diputade Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario
del PRD, hace referencia a que durante mayo de 2017, la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) declard que “el nimero de muertos por causa de homicidios en México
supera el promedio en el mundo: de acuerdo a esta fuente en el pais son asesinadas
19 personas por cada cien mil habitantes, mientras que el promedio en el mundo son
seis personas por cada cien mil habitantes.

Manifiesta que datos del Sistema Nacional de Seguridad Pablica indicaron que tan sélo
enfre los meses de enero a julio de 2017, se documentaron 76 asesinatos al dia.
Recientemente, a finales de diciembre de 2017, en un lapsc de 72 horas fueron
asesinados tres perredistas, el alcalde de Petatlan, Guerrero, Arturo Gomez Pérez; el
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diputado local en Jalisco, Sadl Galindo Plazola y el regidor de Jalapa, Tabasco, Gabriel
Hernandez Arias. Tambien fue asesinado el 24 de diciembre, Salvador Magafa

Martinez, integrante de Movimiento Ciudadano.
Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de fa Unidn condena los
asesinalos de Arluro Gomez Pérez, alcalde de Pelallan, Guerrero; Sadl
Galindo Plazola, diputado local en el estado de Jalisco; Gabriel Hemandez
Arias, regidor en el Cabildo de Jalapa, Tabasco, y de Salvador Magaria
Martinez, militante del Partido Movimiente Ciudadano.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la Unidn exhorta a
los fres ordenes de gobiermno a trabajar de manera coordinada para reforzar
la seguridad en las enlidades donde se celebraran comicios eleclorales y
garantizar fa vida e integridad de fodas las personas que se involucren en
los procesos efeclorales.

Tercero. La Comision Permanente del Congreso de la Unidn exhorta a Ia
Secretaria de Gobemacion a que instrumente de manera urgente un
operativo de vigilancia para el desarrollo de las camparias eleclorales con
el propdsito de brindar las condiciones minimas de seguridad para las
precandidalas y los precandidalos de los partidos politicos.

Cuarto. La Comisién Permanente exhorta a la Procuraduria General de la
Republica a que alraiga los casos relacionados con violencia politica-
electoral cometidos en agravio de militantes, simpalizantes y cludadanos
en general.
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Quinto. La Comision Permanente exhorta a las fiscallas y/o procuradurias
de las enftidades federalivas a investigar con celeridad los casos
relacionados con situaciones de violencia politico-electoral que se

registren en sus jurisdicciones.

6. La sexta proposicion el senador Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del
PT, menciona que el viernes 15 de diciembre de 2017, se registrd una agresion de
supuestos representantes del gobierno de la delegacion Coyoacan contra
simpatizantes de Morena. Dicho enfrentamiento sucedid en el jardin Hidalgo, a unos
minutos de iniciar un encuentro de ciudadanos con Andrés Manuel Lopez Obrador y
Claudia Sheinbaum en esa demarcacion territorial. Pese a que Morena, a través de su
secretaria general, Bertha Lujan, cumplid todos los requerimientos administrativos
correspondientes para realizar el acto en el espacio publico, la delegacion decidid de
dltimo momento instalar un festival a fin de evitar el encuentro entre los dirigentes de

Maorena y sus simpatizantes.

Indica que con independencia de revisar el actuar de los servidores publicos de la
delegacion, al tratar de manera discriminatoria y discrecional las solicitudes, queda
clara la vinculacion entre autoridades de la delegacion Coyoacan y dirigentes del
Partido de la Revolucidén Democratica (FRD), coordinados con el fin de evitar el evenio
de precampana de la alianza “Juntos Haremos Historia". En la pasada eleccidn, la
competencia entre Morena y PRD fue intensa, con una diferencia amriba de 2 puntos
porcentuales, entre el segundo y el primer lugar. Por ello, el PRD hara lo necesario,
gjerciendo violencia inclusive, para retener a como dé lugar la nueva alcaldia.

Finaliza expresando que la delegacion no solamente montd un festival de manera
repentina para evitar el acto de reunidn de ciudadanos, viclando posiblemente el
derecho de reunién consagrado en la constitucion politica, sino amedrentd fisicamente
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a los simpatizantes de Morena mediante un grupo de choque gue inclusive agredio a
representantes de los medios de comunicacion. Pese a que el gobiemno de la ciudad
reconocio lo grave de lo sucedido, es indispensable que las autoridades de gobierno y
las autonidades electorales intervengan para que el proceso electoral de desarrolle de
manera pacifica, brindado condiciones para que todas las fuerzas politicas lleven a
cabo una precampana y una campana electoral dentro de la ley, con respeto mutuo y
con la fuerza de la palabra, no de la violencia,

Por lo se propone el siguiente:
Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de fa Unién condena
energicamente cualguier tipo de wiolencia, incluida la violencia politica que
se presentd en Coyoacan, y exhorta respetuosamente al gobierno de ja
Ciudad de México a realizar una investigacion profunda de lo acontecido
en dias pasados en la plaza ceniral de esa demarcacion, con el fin de
deslindar las responsabilidades a que haya lugar, en especial Ia
participacion de servidores publicos de la delegacion que violen el principio
de imparcialidad y neutralidad.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente al gobierno de la ciudad y a las autoridades eleclorales,
para que en el ambifo de su competencia, brinden garantias especiales de
profeccion y seguridad en acfos publicos donde haya participacion
ciudadana para que esas jornadas de reunion de vecinos y ciudadanos se
desarrollen en paz y hechos como los que se denuncian no se repitan.
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7. La séptima proposicion del diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza, del Grupo
Parlamentario de Morena, sefala que es de todos conocido la constante en los eventos
realizados por Morena dirigidos a sus simpatizantes y ciudadanos en general,
refirendose a las agresiones cometidas como las que se suscitaron en la delegacion
Coyoacan el 15 de diciembre del 2017 en el Jardin Hidalgo y dos mas el 3 de enero del
afo en curso en la misma demarcacion. En el evento del 15 de diciembre, simpatizantes
de Morena fueron amedrentados fisicamente por un grupo de choque plenamente
identificado.

Refiere que ya se han interpuesto denuncias y quejas ante las instancias de procuracion
de justicia y de Derechos Humanos de la Ciudad de México, pero no hay indicios de
que cesen las agresiones. El gobiermno de la ciudad ha convocado a la firma de un
documento denominado pacto de civilidad, al que han acudido algunos politicos,
quienes posaron ante las camaras como parte de la precampania electoral. Las fuerzas
politicas que representamos no acudimos a este montaje porque consideramos que
hay leyes, normas y disposiciones que han emanado tanto del Congreso de la Unién
como del pleno del Consejo General del Instituto Nacional Electoral para regular los
procesos elecltorales, por lo que firmar acuerdos ante las camaras y reporteros, s un
evento inocuo si no se acatan las leyes.

Menciona que los grupos que han atacado la democracia de este pais viclentando los
actos de Morena, han utilizado los recursos propios de su calidad moral golpeando
personas, destrozando materiales publicitarios y mobiliario; han aventado a los
oradores huevos, visceras de pollo y verduras, lastimando tanto a militantes como los
trabajadores de medios de comunicacién, como el caso del reportero de La Jornada
Angel Bolafios, quien resultd con heridas graves el pasado fres de enero en la Colonia
Villa Quietud. Son grupos de choque identificados por habitantes de la propia
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delegacion como el de "Los Buitres®, presumiblemente ligados a representantes del
gobierno de la delegacion Coyoacan y, de acuerdo con algunos asistentes a los
eventos, siguen respondiendo a las drdenes del ex delegado y actual diputado local del
PRD Mauricio Toledo.

Finaliza comentando que en las denuncias y quejas presentadas, se ha sefialado a los
agresores que violentaron el acto politico, identificados por habitantes de la
Demarcacion, a servidores publicos de la delegacion Coyoacan; gue los nombres y
descripciones de los hechos, estan integrados en los autos legales y también forman
de los contenidos de diversos medios de comunicacion, tanto en reportajes como en
articulos de fondo y editoriales. No es posible que en un pais de leyes, que debe regirse
bajo el Estado de Derecho, las instituciones no hagan valer la Constitucion y las leyes
que de ella emanan, tal como lo manifestaron en su toma de protesta los funcionarios
que estan al frente de |a titularidad.

Por lo se propone el siguiente:
Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de fa Unidn
exhorta al Instituto Nacional Electoral a que a que investigue y, en su caso,
apligue las sanciones correspondientes por las agresiones que se han
llevado a cabo durante las reuniones que el partide morena ha convocado a
la civdadania en el periodo de precamparia a la jefatura de gobierno de la
Ciudad de México.

8. La octava proposicion del diputado Germén Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, indica que cada afio que ocurre un proceso

18



PRIMERA COMISION DE TRABAJO
EﬂEEHNﬁ.EIﬁH, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
Primer Receso del Tercer Aflo de Eferencio de la LT Legisiatura

DICTAMEN COM PUNPG DF ACUEADS FOR EL QUE LA COMDIIOM PERMIMENTE DEL
HOMORABLE COMGRESD DE LA UNICM EXHDRTA RESPITUDSAMENTE A LAS AUTCRIDADES B

B R ATRS PR, LEG TRES MIVILES O SOBIIASO & GUT ESTABLEFCAN LOS HOCAMESMOS DE COGRDENACI
L AR RTRT] HECESARIGS & EFECTO OF QUE EL PASCESO ELECTORAL QUE ST DISARAGILE [N LAS

EMTEDARES FEDDRATIVAS SE ULEWEN & CABD EM UN AHBEINEE BF FAT ¥ ARMONTA.

Dictamen 9

electoral, se observan dos practicas frecuentes en el manejo de los recursos publicos,

tanto financieros como humanos y materiales.

Menciona que la distorsion de los recursos publicos se observa entonces en la
asignacion presupuestal, en la practica de presion pelitica por parte de servidores
publicos a beneficiados de programas publicos, o con el uso de recursos materiales
como vehiculos, oficinas, personal, mobiliario, elcétera, para uso de alguna accidn
electoral, desde la promocién electoral, la difusidn hasta representacion en casilla. La
intencién es evitar esas malas practicas del uso de recursos publicos porque pueden
salirse de conlral y caer en hechos lamentables, como es el caso en la Ciudad de
Mexico de las agresiones en eventos de Morena donde participaron servidores plblicos
de |a delegacion Coyoacan que de alguna u otra forma derivé en el fallecimiento de una
persona,

Que el punto de acuerdo plantea asegurar, por una parte, que los recursos publicos no
se utilicen en lo electoral y, por ofra, que los recursos del presupuesto de egresos de la
federacion autorizados se gasten como se debe, donde fueron aprobados, sin excusas
0 cualquier tipo de justificacion burocratica para modificaciones presupuestarias.
También se plantea que el nuevo sistema anticorrupcién contribuya aqui para generar
la confianza y la credibilidad que tanto hace falta con la prevencién, deteccién y sancion
de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion que utilicen, de cualquier
manera, los recursos publicos en hechos electorales.

Sefala que México vive el proceso electoral mas amplio que se haya registrado donde
el cambio de gobierno inicia, como todos sabemos, con la competencia por la
Presidencia de la Republica, continua con varias gubernaturas estatales y presidencias
municipales; ademas de las diputaciones federales, senaduria y diputaciones locales.
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Lo importante para el pais, de asegurar el blindaje de todos los recursos publicos, es
que este amplio proceso electoral se desarrolle con mucha credibilidad institucional.

Resalta que este blindaje es un factor sustantivo en la agenda nacional que no debe
ser opacado por otros problemas, igualmente importantes. Se observa que se anuncia
el blindaje electoral, pero sélo de los programas sociales. Se reconoce la importancia
de ello, como una medida preventiva para evitar el uso clientelar de los beneficios
sociales de esos programas a cambio de votos condicionados, sin embargo, aun
aplicando ese blindaje, se dan los casos en delegaciones federales por parte de

funcionarios publicos.
Por lo se propone el siguiente:
Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anlicorrupcion, a que asegure un blindaje electoral de fodos los recursos
pablicos durante el actual proceso elecloral, no sdlo del gasto en los
programas sociales, y al mismo flempo que las dependencias federales
fransparenten quincenalmente el gasto pablico para gue no manejen a
convemniencia politica el ejercicio presupuestal 2018 y no distorsionen lo
que fue autorizado por fa Cadmara de Dipulados.

9. La novena proposicion del senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del
PT, menciona que en México, el tema de inseguridad que viven los ciudadanos en su
dia a dia es una de |las tantas problematicas sociales que lastiman en mayor medida a
la poblacion. Por tal razon, es preocupante que la estrategia en materia de seguridad,
la cual ha demosirado ser ineficaz para detener el incremento del indice delincuencial
y genera inconformidad en los habitantes de las entidades federativas, debido a que
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estas acciones lastiman a la ciudadania de las diferentes regiones del pais. De acuerdo
con la informacion proporcionada en el Quinto Informe de Gobiemo del Ejecutivo
federal, en el apartado correspondiente a los resultados en la erradicacion de la
incidencia delictiva del fuero comuan 2012-2017, durante el afic 2016 el pais presentd
un avance del 6.6 por ciento con respecto a 2012, los homicidios dolosos registraron
una baja del 5.5 por ciento, los secuestros un 20.5 por ciento, la extorsion 28 por ciento
y los robos 19.3 por ciento.1

Senala que en el mismo informe se hace mencion que durante 2016, los homicidios
dolosos presentaron una disminucion del 3.6 por ciento con respecto a 2012, y tan solo
en el periodo comprendido por los meses de enero a junio de 2017 dicho tipo de delitos
bajd 2.4 por ciento, con respecto al mismo periodo del 2012 y un 0.6 por ciento con
respecto a 2016.2 Asimismo, se informd que durante el periodo comprendido del afio
2013 al 2016, se destinaron 8 mil 283 millones de pesos al Programa MNacional de
Prevencion del Delito (Pronapred), el cual tiene como principal objetivo brindar la
correcta atencion a los factores de riesgo v proteccion vinculados a los delitos del fuero
comun, a traves de la aplicacion de 13 mil acciones en las 32 entidades federativas del
pais, ademas de haberse destinado recursos para la construccion de 370 inmuebles,
rehabilitacion de los espacio plblicos mediante 810 acciones y eguipamiento de mas
de 350 espacios & inmuebles.3

Indica que, aunado a eslo, en los datos registrados en el informe publicado por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad sobre Incidencia Delictiva
del Fuero Comdin, durante el periodo comprendide por los meses de enero a
noviembre de 2017 se registraron 26 mil 573 homicidios dolosos en el pais.4

Refiere que las cifras expuestas con anterioridad demuestran que las estrategias y
acciones en matena de seguridad, implementadas por los tres drdenes de gobierno
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en todo el territorio nacional, no han dado los resultados esperados, a pesar de que
en el Quinto Informe se reportan disminuciones en estas acciones, por el contrario los
ilicitos cada afio van incrementandose, poniendo en duda los recursos invertidos para
la erradicacion de dicha problematica social que viven los mexicanos. Las constantes
olas de violencia en los diferentes estados han puesto en duda la efectividad de las
estrategias disefadas e implementadas por el gobiermo de la replblica en materia de
seguridad, ademas la interminable batalla del Estado en contra del narcotrafico ha
cobrado miles de vidas de ciudadanos que desempefan diversas profesiones en el
pais. Claros ejemplos de lo anterior son los ataques en confra de periodistas, quienes
en el ejercicio de su profesion son victimas de amenazas, agresiones, o en el peor de
los casos, se les priva de la vida.

Establece que tan s6lo en 2017, de acuerdo con datos publicados por parte de la
asociacion Reporteros Sin Fronteras (RSF), en Meéxico fueron ejecutados 11
periodistasd, convirtiéndolo en uno de los paises mas peligrosos para ejercer el
periodismo. Por ofra parte, un diario de circulacion nacional reporto que en 2017
fueron 14 los periodistas asesinados en el pais, situacién equiparable a Siria, que
registra una cifra de 12 homicidios de periodistas.6 En la misma publicacién se hace
mencion que en 2017 los 14 periodistas que fueron asesinados:7

Comenta que para combatir e investigar los delitos perpetrados contra periodistas en
el pais, la Procuraduria General de la Republica cuenta con la Fiscalia Especial para
la Atencién de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresién (FEADLE), como
autoridad encargada de dirigir, coordinar y supervisar las investigaciones de eslos
homicidios y en su caso, perseguir los delitos cometidos en contra de quienes ejercen
la actividad periodistica.8

La FEADLE también es |la encargada de:
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* Brindar atencion a las victimas del delito.

* Realizar una sistematizacion de la informacion contenida en las averiguaciones

previas y procesos.

* Promover una cultura de prevencion del delito, de respeto y difusion de los derechos
relacionados con la libertad de expresion y el derecho a la informacion.

* Proteger la seguridad de los comunicadores y otorgar medidas cautelares ¢ de
proteccion, asi como gestionarlas ante las autoridades locales competentes.8

Hace referencia a que de acuerdo con datos de la Fiscalia Especial para la Atencién
de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresién (FEADLE), en su Informe
Estadistico de la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometides Contra la
Libertad de Expresion, publicado en el mes de noviembre de 2017, en el periodo
comprendido de 2000 a 2017, en &l pais han sido asesinados 104 periodistas10 como

s& muestra en la siguiente tabla:

REGISTRO DE HOMICIDNS DE PERIODISTAS
ENERD DE 2000 AL 30 DE MOVIEMBRE DE 2017

Fuente PDOGD I000 DOGZ POOY 004 005 006 JOOT MO RO M0 a0 3013 AN M4 MRS 016 01T Totad

Destaca que en la comparecencia del titular de la FEADLE, el maestro Ricardo
Sanchez Pérez del Pozo, ante el Senado de la Republica, el afio pasado expuso que
la dependencia a su cargo elabord un plan de trabajo, el cual incluia coordinacidn
efectiva y transversal con los tres niveles de gobiemno, con la finalidad de garantizar
la reaccion ante las agresiones a periodistas, que la atencidn de victimas sea de
manera inmediata y el impulso de un liderazgo entre las diversas fiscalias por parte

de la Procuraduria General de la Republica, a fin de garantizar el combate efectivo de
a4
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agresiones.11 Dentro del mismo plan de trabajo se hace mencion del fortalecimiento
de la procuraduria en el mecanismo de proteccién a personas defensoras de los
derechos humanos y periodistas de manera coordinada con la Secretaria de
Gobernacion, también la creacion de protocolos de investigacion y atencion a dichas
victimas, tomando en cuenta la opinién de la sociedad civil y del gremio periodistico,
ademas de la especializacidn de los ministerios pUblicos, policias y peritos
especialistas que investigan los delitos en contra de los periodistas y contra la libertad
de expresién y por Gltimo, el fortalecimiento de la realizacion de los analisis en las
investigaciones, que permita determinar en |la carpeta de investigacion &l entorno en
el gque se desarrollaba la victima, su trabajo periodistico y los presuntos grupos

criminales implicados en los hechos. 12

Finalmente menciona gue, en ese sentido, a fravés de la presente proposicion con
punto de acuerdo se exhorta a la Secretaria de Gobernacion a que en el marco de
sus facultades y atribuciones y de manera coordinada con sus homologas de las
entidades federativas, refuerce las acciones encaminadas a garantizar la integridad y
seguridad de los periodistas en el ejercicio de su profesion en todo el pais. Asimismo,
se exhorta a la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos contra la
Libertad de Expresién a que inicie o fortalezea las investigaciones de manera pronta,
completa e imparcial y finque las responsabilidades correspondientes a quien o
quienes resulten responsables por los delitos cometidos en contra de quienes ejercen
la actividad periodistica; y es necesario que la Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Union condene y rechace cualquier tipo de agresion en contra de la
libertad de expresion ejercida por periodistas y medios de comunicacion, al mismo
tiempo de pronunciarse a favor de dicho derecho como elemento esencial para el
fortalecimiento de la democracia.

1



PRIMERA COMISION DE TRABAJO

GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIOMALES ¥ JUSTICIA
Primer Receso def Tercer Afo de Ejercicio de o LXW Legislotura

OPCTAMIN OO PUNTO Df ACUERDD POS EL QUE LA COMISION PIRMANINTE DEL

HOMORABLE CORGRESD DE LA LNLON DXSOATA ACSPTTUCEAME NTT & LAS AUTOR CAGES bE

i LIEFLATVG TIDDRAL LOE TRIS MIVILES BF GORITANG & GUE ESTABLEDCAN LOS HECAMISHOS DE CO0RDINACISN

LRy PRI Y MECESARIOS A EFECTO DE QUE EL PROCESD ELICTORAL QUI §I CIRARRDLLE EM LAS |
ENTEDADES FISTRATTVAS SE LLEVEN & CADBD EN M AMBIENTE DE PAZ ¥ ARMONIS

Dictamen 9
Por lo se propone el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unidn
condena y rechaza eneérgicamente cualquier lipo de agresion en conira de
la libertad de expresion ejercida por penodistas y medios de comunicacion,
al mismo tiempo de pronunciarse a favor de dicho derecho como elemenio
esencial para el fortalecimiento de la democracia.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unidn
exhorta respetuosamente a la Secrefaria de Gobernacion a que, en el
marco de sus facultades y alribuciones y de manera coordinada con sus
homdlogas de las entidades federalivas, refuerce las acciones
encaminadas a garanfizar la integridad y segquridad de los periodistas en
el gjarcicio de su profesion en lodo el pais, asi como a rendir un informe
delallade a esla soberania, sobre las acciones emprendidas para la
profeccion de fos mismos.

Tercero. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unidn
exhorta respeluosamente a la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos
comelidos contra la Libertad de Expresion a que inicie o forfalezca las
investigaciones de manera pronta, complefa e imparcial, y finque las
responsabifidades comespondienies a quien o quienes resulfen
responsables por los delifos comelidos en confra de quienes efercen la
achividad periodistica y a los medios de comunicacion.

Notas
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1 Gobierno de la Repidblica. Quinto Informe de Gobierno, Meéxico en paz [en linea]
consultado el 21 de diciembre de 2017, p. 91, disponible en:

http:/lcdn.presidencia.gob.mx/quintoinforme/Quinto_Infor me_de Gobierno_2017 . pdf
2 Ibid. P. 102
3 Ibid. P. 91

4 Datos Abiertos de Incidencia Delictiva en Secretariado Ejecutivo del Sistema
Macional de Seguridad Publica [en linea), consultado el 8 de enero de 2018.

Disponible en

http:/isecretariadoejecutivo.gob.mx/incidencia-delictiva  fincidencia-delictiva-datos-

abiertos.php

5 Reporteros Sin Fronteras Por |a Libertad de Informacion. “Periodistas asesinados”,
[En linea] consultado el 2 de enero de 2018, disponible en:

hitps:/rsf.orgles/periodistas-asesinados

6 Regeneracién. “Ellos son los periodistas asesinados en 2017 en Méxica". [En linea)
consultado el 8 de enero de 2018, disponible en:

https:/fregeneracion.mx/ellos-son-los-periodistas-asesin ados-en-2017-en-mexico/
7 Ibid.

8 Procuraduria General de la Republica. Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos
cometidos contra la Libertad de Expresion, [en linea] consultado el 8 de enero de
2018, disponible en:

https:/fwww_gob.mx/pgriacciones-y-programas/fiscalia-esp ecial-para-la-atencion-de-
delitos-cometidos-contra-la-libertad-de-expre sion-18894
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9 Ibid.

10 Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos cometidos contra la Libertad de
Expresion (FEADLE). Informe Estadistico De la Fiscalia Especial para la Atencién de
Delitos cometidos Contra la Libertad de Expresidn. [En linea], consultado el 5 de enero
de 2018 P. 2, disponible en:

hitps:/fwww.gob. mxfems/uploads/attachment/file/279560/ES
TADISTICAS Moviembre2017.pdf

11 Senado de la Republica. Versidn estenografica de la reunidn de trabajo de la
Primera Comision, Gobernacidn, Puntos Constitucionales y Justicia®. [En linea]
consultado el 8 de enero de 2018, disponible en:

http://comunicacion. senado.gob. mx/index. php/informacion/ comision-
permanente/versiones-permanente/36831-version-estenografica-de  -la-reunion-de-
trabajo-de-la-primera-comision-gobernacion-puntos-consti tucionales-y-justicia-
primera-parte.htmi

12 Ibid.

10. La decima proposicion de la diputada Mirza Flores Gomez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, sefala que las mujeres en este pais han tenido que
judicializar sus derechos, deben acudir a los tribunales para que tengan que notificar a
los partidos politicos y las instituciones les permitan ejercer los derechos politicos que
se encuentran consagrados en la Constitucion. Los derechos politicos de las mujeres
son el producto y resultado de una lucha histdrica de nosotras por participar en la vida
publica, no hemos dado tregua para conquistar el derecho a votar y ser votadas en
condiciones de igualdad que los hombres, no solo en el marco normativo, sino
materialmente.
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Menciona que la presencia de la mujer en la esfera plblica viene emparejada con el
movimiento feminista-sufragista al inicio del siglo XX. Bajo la consigna “lo personal es
politico™ las inquietudes y demandas de la mitad de |a poblacion (las mujeres) se
empiezan a visualizar en debate publico. La exigencia de la participacion de las mujeres
en la vida publica a mediados del siglo XX se caracteriza por la congruencia del discurso
publico apelando al sentido de la igualdad, contraria a la construccién patriarcal que
defendia “el ideal femenino®, como refiere la doctora Julia Tufion, que s& mantiene
como un horizonte a o largo de los siglos, y que determina las conductas humanas en
forma de cddigo moral pretendiendo haber sido dictado por la naturaleza o por Dios, o
por los dioses y que obliga a las mujeres a negociar entre ese constante deber ser y

sus posibilidades concretas de vida.

Indica que cuando hablamos de violencia politica en razon de género, lo que debemos
tener en claro es que la violencia no significa que las mujeres somos sensibles y que si
nos hablan fuerte nos estan viclentando. jNo! Las mujeres en la politica son victimas
de sus propios companeros o ajenos, de violencia sexual, verbal, emocional. Todas las
formas de violencia contra las mujeres se fransversalizan en la violencia politica. La
violencia politica en razon de geénero no es solo que los partidos politicos y las
instituciones no tomen en cuenta a las mujeres para la toma de decisiones, que nos
bajen de las candidaturas, que no nos otorguen los mismos recursos para campafas,
o que los medios de comunicacion desacrediten la capacidad de las mujeres para
ocupar cargos publicos basados en esterectipos de género.

Cita que tiempo atras se viralizo en redes sociales y diversos medios de comunicacion
contenido que resaltan la apariencia fisica de Patricia Azcargorta, aspirante por
Movimiento Ciudadano a la alcaldia del municipio de Caborca, Sonora, incluyendo un
video falso con contenido sexual. De 2012 a 2018, la Fiscalia Especializada para la
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Atencion de Delitos Electorales (Fepade) detecto 156 casos de violencia politica contra
las mujeres. De éstos, tres fuercn en 2012; uno en 2013, ninguno en 2014, y después
ha venido el repunte: 92 se registraron en 2015 y 60 en 2016. Ciudad de México,
Tlaxcala, Chiapas y Oaxaca son las entidades que concentran mayor numero de
denuncias en el nuevo Sisterna Penal Acusatorio.

Considera que es inaceptable gue en una democracia moderma se siga perpetuando
los estereotipos de genero y se siga juzgando a las mujeres, no por su competencia,
sino por su fisico sin tomar en cuenta la capacidad para asumir el cargo, como si se
enaltece en el caso de los hombres, por lo que Movimiento Ciudadano, a traves de
Mujeres en Movimiento, condend la violencia ejercida contra Patricia Azcargorta v
demandd la aplicacidn del Prolocolo para Atender la violencia politica contra las
mujeres. En México, las normas para prevenir, sancionar y erradicar |a viclencia politica
en razon de génaro aun estan pendientes; el 14 de diciembre del afio pasado, en la
Camara de Diputados se aprobd con medificaciones el dictamen con proyeclo de
decreto que contiene las disposiciones regulatorias del tema en concreto y fue devuelio
al Senado de la Repulblica para los efectos constitucionales del articulo 72 numeral e).
No obstante, con las reformas constitucionales del 2011 y en una interpretacion integral
del sistema juridico mexicano el respeto a los derechos politicos de las mujeres debe
ser tutelado por el Estado.

Hace referencia a que la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer (CEDAW)
y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencion de Belem Do Para) sefialan que las mujeres tienen derecho al
acceso igualitario a las funciones publicas de su pais y a parlicipar en los asuntos
plblicos, incluyendo la toma de decisiones. Por su parte, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, segun su articulo 25, y la Convencidn Americana sobre

I
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Derechos Humano, en el articulo 23, reconocen, ademas del principio de igualdad, el
derecho de las y los ciudadanos a participar en la direccion de los asuntos publicos, a
votar y ser volados, asi como el derecho a tener acceso, en condiciones de igualdad, a
las funciones publicas de su pais. Para dar cumplimiento al mandato anterior, la
Recomendacion General numero 23 de la CEDAW reconoce la importancia de que los
Estados Partes implementen acciones afirmativas para garantizar la participacién de
las mujeres en la vida politica en condiciones de igualdad, por su parte, la
recomendacion 19 reconoce que los estereotipos de género, al considerar a la mujer
subordinada, limita el acceso y goce de los derechos incluyendo los politicos.

Comenta que en lo que respecta a la legislacién interna, en tanto no se dictamine y
promulguen las modificaciones a los diversos cuerpos normativos para ftipificar la
violencia en razén de genero, el articulol, 2 | 4, y 35 constitucionales, el articulo 5 de
la LEGIPE que reconoce derecho de las y los ciudadanos, asi como una cbligacién de
los partidos politicos, la igualdad de oportunidades y la paridad para el acceso a cargos
de eleccion popular y la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre
Violencia, son el fundamento legal y las herramientas juridicas de las mujeres para
denunciar y buscar del Estado en contra de actos que menoscaben el goce de los
derechos politicos.

Finaliza considerande que el contexto politico electoral del 2018 exige a las
instituciones los mas altos estandares de profesionalizacion y coordinacién para
prevenir y erradicar la violencia politica en razon de género puesto que violencia politica
s la materializacion de todas las formas de violencia confra las mujeres que deciden
participar en la esfera publica.

Por lo se propone el siguiente:
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Punto de Acuerdo

Primero. La Comisidn Permanente del honorable Congreso de la Unidn
condena la violencia politica en razon de género ejercida conlra la
aspirante a la alcaldia de Caborca, Sonora, lcenciada Patncia

Azcargorta.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la
Uridn exhorta a la Fiscalia de Delitos Electorales del Estado de Sonora
a que abra una carpeta de invesligacion respecto de los hechos de
violencia politica en razén de género ejercida confra la aspirante a la
alcaldia de Caborca, Sonora, licenciada Palricia Azcargorta.

Tercero. La Comisidn Permanente del honorable Congreso de la Unién
axhorta respetuocsamente al Senado de la Republica a que dictamine de
forma prioritana ef "Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobemacion
y de lgualdad de Género, con proyecto de decrelo por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de
Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales
y de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Matera
Electoral™ devuello al Senado para los efectos constitucionales del
articufo 72 inciso &).

Cuarto. La Comisidn Permanente del honorable Congreso de la Unidn
axhorta respetuosamente al Instituto Nacional Electoral, a la Fiscalia
Especializada para la Afencion de Delifos Electorales, a la
Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secrelaria de Gobemacion,
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a la Fiscalla Especial para los Delitos de Violencia conira las Mujeres y
Trala de Personas, al Instituto Nacional de fas Mujeres Comision
Ejecutiva de Alencién a Viclimas y la Comision Nacional para Prevenir
¥ Erradicar la Violencia contra las Mujeres, a que, en el ambilo de su
respectivas competencias, apliguen el Protocolo para Atender la
Viclencia Politica contra las Mujeres con el fin de garantizar la
participacion politica y erradicar la violencia contra las mujeres durante
el proceso electoral 2018, y, bajo el principio de maxima publicidad,
informen a la cludadania y al Congreso de la Unidn, las medidas
concretas lomadas para tal fin.

lil. CONSIDERACIONES

A. La Comision Permanente tiene facultad para conocer de los presentes asuntos, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Primera Comisién de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucion a estas propuestas, de conformidad con lo que establecen los articulos 127
de la Ley Organica para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. Esta Comision considera oportuno mencionar que en sesidén de la Comision
Permanente celebrada el jueves 4 de enero del presente afo, fueron aprobados por el
Pleno de la misma, sendos Acuerdos, el primero por el que se crea la Comision de
Seguimiento a los Procesos Electorales Locales y Federales del afio 2018, en donde
se disponen los siguientes Puntos:
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PRIMERO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn, durante el Primer
Receso del Tercer Afo de Ejercicio de la LXIII Legislatura, acuerda la creacion de la
Comision de Seguimiento a los Procesos Electorales Federarles y Locales del ano
2018.

SEGUNDO. La Comision estara conformada por 12 integrantes, dos del PRI, dos del
PAN, dos del PRD, y un integrante por cada uno de los grupos parlamentarios de
Morena, del PVEM, del PT, de MC, de NA y del PES. Todas las decisiones del grupo
se tomaran por consenso, o en su caso, mediante el sistema de voto ponderado, segln

su representacion en la Comision Permanente.

Los grupos parlamentarios informaran a la Mesa Direcliva los nombres de los
integrantes de la Comision.

TERCEROQ. Las actividades de la Comision se circunscribiran a la observacion y
seguimiento del desarrollo de las etapas que comprenden los procesos electorales
federales y locales, con pleno respeto a la soberania de las entidades federativas y de
la Ciudad de México, y a las responsabilidades y atribuciones de las autoridades
electorales para la organizacion y desahogo de sus procesos comiciales.

La comision se reunira periddicamente, previa convocatoria que emita el Presidente en
consenso con los secretarios.

El presidente expresara |a pluralidad interna, por lo que sus informes y manifestaciones
deberan cefiirse estrictamente a log acuerdos fomados al seno de la Comision.

CUARTO. La Comisién tendra vigencia hasta la conclusién del Primer Receso del
Tercer Afio de Ejercicio de la LXIIl Legislatura y sus integrantes deberan presentar un
informe de actividades, el cual sera dado a conocer a ambas Camaras y en los medios
de comunicacion con los que cuenta el Congreso de la Union.
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Dictamen 9

El Segundo Acuerdo aprobado, condena los hechos recientes de violencia relacionada
con servidores publicos y politicos, mencionando que el afio pasado termind con
noticias tragicas relacionadas con el asesinato de actores politicos, algunos incluso,
gjerciendo sus funciones como servidores pablicos, democraticamente electos.

Senala que lamentablemente, estos terribles actos han alcanzado diferentes regiones
del pais y a actores politicos de diferentes posicione politicas.

Dispone que este pronunciamiento refleja la preocupacién de todos los grupos
parlamentarios ante estos sucesos. Desde esta tribuna legislativa condenamos
cualquier acto de violencia y, en particular, aquellos que alcanzan a companeros del

sarvicio publico.

Menciona que la violencia no solamente afecta a sus victimas directas, sino a todo el
entorno donde ocurren los hechos violentos. La violencia contra funcionarios
democraticamente electos es un atentado contra la sociedad por completo. Desde esta
Comision Permanente nos pronunciamos en contra de la violencia y de todos aquellos
que a través de ella atentan contra la democracia y el estado de derecho. No podemos
ceder ni claudicar ante estos hechos, Esta condena adquiere mayor importancia en
estos momentos, cuando recién inicia el proceso electoral donde renovames cientos de
cargos locales, ambas Camaras Legislativas y elegiremos Presidente.

Es momento de que los tres ordenes de gobierno y los érgancs constitucionales
autonomos hagamos o que nos corresponde y garanticernos que la siguiente eleccidn

sea una fiesta de la democracia.

México y sus instituciones son fuertes. Y cuando los grupes parlamentarios y la
ciudadania estamos de acuerdo, nuestras instituciones se fortalecen ain mas. La
violencia no tiene cabida en nuestro pais y estando unidos es la forma de erradicarla.
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Dictamen 9
Adoptandose los siguientes acuerdos:

PRIMERO. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién condena
enérgicamente los asesinatos de Miguel Angel Licona Islas, su hijo Miguel Angel Licona
Pérez, Sabino Mejia Rodriguez, Arturo Gomez Perez, Sadl Galindo Plazola, Gabriel
Hernandez Arias y Juan Joseé Castro Crespo, Adolfo Serna Mogueda, Mario Catalan
Ocampo y Salvador Magafia Martinez.

SEGUNDO. Se exhorta a las autoridades de los tres niveles de gobierno a que
establezcan los mecanismos de coordinacién necesaria a efecto de resolver estos
crimenes y garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de

paz, libre de violencia de cualquier tipo.

TERCERO. Se exhorta al Instituto Nacional Electoral para que instrumente las medidas
necesarias para detectar y evitar el financiamiento ilegal o proveniente de cualquier tipo
de actividad ilicita a través de la Unidad de Fiscalizacion y la Comision que la atiende.

CUARTO. Manifiesta su preocupacion por los hechos acaecidos en la Ciudad de
Mexico y exhorta a las autoridades de los dos partidos involucrados a privilegiar el
didglogo y evitar acciones que lesionen la democracia v |a libre expresion de las ideas.

En este sentido, los integrantes de esta Primera Comisién, reiteramos que el citado
Acuerdo refleja la preocupacion de todos los grupos parlamentarios, por lo que nos
pronunciamos en contra de la violencia y de todos aquellos que a través de ella atentan
contra la democracia y el estado de derecho; resaltando que es momento de que los
tres ordenes de gobierno y los drganos constitucionales auténomos hagamos lo que
nos corresponde y garanticemos que la siguiente eleccion se lleve de conformidad al
marco legal establecido,
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Dictamen 9

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Trabajo de Gobernacién, Puntos

Constitucionales y Justicia, somete a la consideracién del Pleno, el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a las autoridades de todos los ambitos de gobierno vy a los partidos
politicos a que establezcan los mecanismos de coordinacion necesarios a efecto de
que el proceso electoral que se desarrolle en las entidades federativas se lleve a cabo
en un ambiente de paz y armonia, evitando cualquier tipo de violencia, con la finalidad
de garantizar la integridad de todas las personas que se involucren en los procesos

electorales de este ano.

Segundo. - La Comision Permanente del H. Congreso de la Union reitera su rechazo
ante cualquier tipo de agresion en contra de la libertad de expresion ejercida por
periodistas y medios de comunicacion, al mismo tiempo de pronunciarse a favor de

dicho derecho como elemento esencial para el fortalecimiento de la democracia.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unidén, a 23 de
enero de 2018.
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Dictamen 5
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Dictamen 9
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Dictamen 9
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