COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CAMINOS,
CAMARA DE DIPUTADOS PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL EN MATERIA DE

LXIII LEGISLATURA REGISTRO VEHICULAR, A CARGO DEL DIPUTADO BENJAMIN
MEDRANO QUEZADA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI
(Expediente 8051)

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Transportes, con las atribuciones que le confieren los articulos 39, numerales
1 y 2; y 45, numerales 6, incisos €) y f); y 7, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1; 81, numeral 2; 82, numeral
1; 84, numeral 1; 85, 157, 158 y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracién de los integrantes de esta Asamblea el presente dictamen, de

acuerdo con lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el dia 17 de octubre de 2017, el Diputado Federal Benjamin
Medrano Quezada, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presento, ante el Pleno de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, la Iniciativa
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Caminos, Puentes y

Autotransporte Federal en materia de registro vehicular.

2. Con esa misma fecha, la Mesa Directiva de esta Soberania remitid, mediante oficio
con nimero DGPL 63-11-1-2742, el expediente 8051, en el cual dictd el tramite de dicha

Iniciativa a esta Comision para efecto de elaborar el dictamen correspondiente.
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Como parte de la exposicion de motivos de la iniciativa presentada por el Diputado

Federal Benjamin Medrano Quezada, entre otros aspectos, se sefiala lo siguiente:

a)

b)

El iniciador menciona casos de inseguridad y de violencia en contra de las mujeres.
Menciona, como ejemplo de ello el caso de Mara Fernanda Castilla Miranda, quien
fue ultrajada y asesinada a principios del mes pasado en el estado de Puebla por un
chofer de un servicio de transporte de pasajeros por medio de una empresa que

conecta a usuarios con vehiculos a través de una app movil para teléfonos inteligentes.

El legislador afirma que en la medida que sean detectadas todas las fallas existentes
en el sistema de gestion del transporte publico, se podra estar en condiciones de
encontrar soluciones que nos ayuden a prevenir de mejor manera la comision de
delitos que diariamente se cometen a bordo de taxis, autobuses urbanos, mototaxis,

camiones foraneos de pasajeros y microbuses.

El Diputado Federal menciona que, entre enero y agosto de este afio, la policia de la
Ciudad de México detuvo a 386 presuntos asaltantes de transporte publico,
habiéndose desarticulado setenta bandas delictivas dedicadas a este ilicito y
desmembrado 46 células. Apunta que la cifra en esta clase de delitos es alta, ya que
no hay interés en la ciudadania para denunciar ese tipo de delitos ante las autoridades,
ademas de que no considera que la situacion en otras entidades del pais sea mucho

mejor que en la capital del pais.
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d) Debido a la relacion entre inseguridad y la necesidad econémica de quienes utilizan

este tipo de transportes y de quienes se dedican a prestar el servicio, es que el
legislador justifica su propuesta, afirmando que la propuesta de reforma busca
registrar las licencias otorgadas por las autoridades federales, asi como de las
sociedades que presten servicios de autotransporte o sus servicios auxiliares,
logrando, con ello, contar con mejores sistemas de control a efecto de prevenir la

comision de delitos por parte de transportistas.

El iniciador sefiala que, con esa base de datos la autoridad tendra la informacion que
permita identificar a los choferes, logrando, con ello, tener un mejor control sobre

ellos, asi como el procurar una mejora en el servicio.

La propuesta que hace el legislador no busca romper el pacto federal y dice respetar
la jurisdiccion local de las entidades federativas, por lo que plantea que la
alimentacién de la base de datos sea a partir de la suscripcion de convenios de
coordinacion, lo que significa que no se constrifie a los estados de la Republica obrar
en sentido contrario de su autonomia, sino que, por el contrario, en uso de esta
acuerden con la federacion compartir sus propias fuentes de informacion para asi

garantizar la seguridad y la calidad en el transporte.

En la propuesta se busca que dicho registro quede en manos de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, la cual debera contar con la informacién necesaria
para la identificacion, control y vigilancia de todos aquellos conductores de vehiculos
automotores, mismo que constituird un sistema de consulta y acopio de informacion
integrado por un banco de datos suministrado por las autoridades competentes de las

entidades federativas y los municipios.
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2. Con base en estos motivos, el diputado Benjamin Medrano Quezada propone el siguiente

contenido de proyecto de decreto:

Articulo Unico. Se reforma y adiciona la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,

para quedar como sigue:

Titulo Séptimo

Del Registro Nacional de Conductores de Vehiculos Automotores

Articulo 69-1. La Secretaria implementard y mantendra actualizado un registro nacional con
la informacién necesaria para la identificacién, control y vigilancia de todos aquellos
conductores de vehiculos automotores, mismo que constituird un sistema de consulta y acopio
de informacién integrado por un banco de datos suministrado por las autoridades competentes

de las entidades federativas y los municipios.

Articulo 69-2. Para la debida integracion del registro, la Secretaria, celebrard convenios de
coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas, a fin de que éstas remitan la
informacién correspondiente de cada uno de los conductores autorizados en su ambito

territorial, misma que podra ser consultada por las autoridades locales correspondientes.

Articulo 69-3. La Secretaria sera responsable de la confidencialidad, guarda, custodia y reserva
de la informacion inscrita en éste, de acuerdo con las normas juridicas establecidas en la
presente ley y la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Gubernamental.

Titulo Octavo

Inspeccion, Verificaciéon y Vigilancia
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Titulo Noveno

De las Sanciones
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrar en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo contard con un plazo de ciento ochenta dias a partir de la entrada en
vigor del presente decreto para expedir las disposiciones reglamentarias que resulten necesarias

para su aplicacion.
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION

La Comision de Transportes considera que la iniciativa en estudio es inviable porque,
en primer lugar, no define claramente el objeto del registro. La propuesta solamente
sefiala que solo es para recabar “la informacion necesaria” en materia de
“identificacion, control y vigilancia de todos aquellos conductores de vehiculos
automotores”. Se tiene en cuenta que una competencia de cada entidad federativa es
contar con un padron de conductores a través de la emision de las licencias de
conducir. Y que tal atribucion no concuerda con lo que propone en la exposicion de
motivos, ya que, en ella alude a que se estableceria un registro de choferes o
conductores de que prestan el servicio de transporte publico de pasajeros a nivel

federal.

El iniciador tampoco especifica como se constituira el registro ni la forma en la que
las entidades federativas participaran en la constitucion del mismo, limitandose al
establecimiento de convenios de colaboracion. Lo anterior es muy discrecional,
dejandose al pacto de voluntades entre la Federacion y los estados y la Ciudad de
México la modalidad y el tipo de contenido que tendria dicho registro. La iniciativa
tampoco contempla el supuesto en que la entidad federativa, en pleno ejercicio de su

autonomia, no acepte firmar el convenio.

Actualmente ya existe un Registro Publico Vehicular el cual es regulado por la Ley

del Registro Publico Vehicular. En dicha Ley se establece:
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1. Segun el segundo parrafo del articulo 1, el Registro Publico Vehicular es un
instrumento de informacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que busca

otorgar seguridad publica y juridica a los actos que se realicen con vehiculos.

2. Elarticulo 6 de dicha Ley establece que el Registro Publico Vehicular tiene por objeto
la identificacién y control vehicular; en la que consten las inscripciones o altas, bajas,
emplacamientos, infracciones, pérdidas, robos, recuperaciones y destruccion de los
vehiculos que se fabrican, ensamblan, importan o circulan en el territorio nacional,

asi como brindar servicios de informacion al publico.

De la misma manera en esa norma juridica se sefiala que la Federacion y las Entidades
Federativas, en el ambito de sus competencias, utilizaran el Registro con el fin de
compartir e intercambiar la informacién disponible sobre el origen, destino, actos y
hechos juridicos y, en general, cualquier operacion relacionada con los vehiculos
mencionados. También se establece que la inscripcion de vehiculos, la presentacion

de avisos y las consultas en el Registro seran gratuitos.

Es, pues, en ese sentido que la iniciativa propuesta por el Diputado Federal Benjamin
Medrano Quezada es improcedente porque debido a su finalidad, el registro al que alude debe
formar parte de la legislacion en materia de seguridad, ya sea a través de la modificacion de
la Ley del Registro Publico Vehicular (la cual deriva de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica) o, en su caso, a través de la emision de una nueva Ley General. Para

este Ultimo caso deberia facultarse al Congreso de la Union para ello.
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Por las consideraciones expuestas, con fundamento en los articulos 39 y 45 parrafo sexto,
inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80,82, 84, 85 y 157 del Reglamento de la Camara de Diputados, quienes
integramos la Comision de Transportes de la Camara de Diputados, sometemos a

consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente
ACUERDO

Primero.- Se desecha la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, presentada por el Diputado Federal Benjamin
Medrano Quezada, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, ante el

Pleno de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn el dia 17 de octubre del 2017.

Segundo.- Archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO. 20 DE
FEBRERO DE 2018
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CAMARA DE DIPUTADOS
VIGESIMA CUARTA REUNION ORDINARIA 20 DE FEBRERO DE 2018.
FIRVIAS
NOMBRE AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
)' -, DIP. ALFREDO JAVIER
‘ - RODRIGUEZ DAVILA - '
 § . v
PRESIDENTE _ GRUPO PARLAMENTARIO PAN. NOTTRY
DIP. JOSE LUIS OROZCO 7
SANCHEZ ALDANA
GRUPO PARLAMENTARIO PRI. 7

DIP. JOSE LORENZO
RIVERA SOSA

SECRETARIO

GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

iR

DIP. JESUS GILBERTO

RODRIGUEZ GARZA g
L

SECRETARIO

GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

v

DIP. LILLIAN ZEPAHUA
GARCIA

SECRETARIA

GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

.

DIP. VICTOR ODIN
CASTILLO AVILA

SECRETARIO

GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

DIP. JORGE TELLO LOPEZ

GRUPO PARLAMENTARIO PRD.

DIP. CONCEPCION VILLA
GONZALEZ

SECRETARIA

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA.
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VIGESIMA CUARTA REUNION ORDINARIA 20 DE FEBRERO DE 2018.

FIRVIAS
NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
/]
w2 DIP. JUAN MANUEL CELIS [
N
AGUIRRE /
SECRETARIO GRUPO PARLAMENTARIO PVEM. '!'

!’: ’-'."
-—
e

DIP. JONADAB MARTINEZ
GARCIA

SECRETARIO

GRUPO PARLAMENTARIO MC.
B § DIP. CYNTHIA GISSEL
GARCIA SOBERANES
SECRETARIA GRUPO PARLAMENTARIO PES.
DIP. MARIA GUADALUPE
ALCANTARA ROJAS
INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

(g

-
-——

W

DIP. HECTOR JAVIER
ALVAREZ ORTIZ

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. TANIA VICTORIA
ARGUUO HERRERA

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO PRD.

drh

DIP. JOSE ERANDI
BERMUDEZ MENDEZ

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

DIP. OMAR NOE
BERNARDINO VARGAS

f
|

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO PVEM. [
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P i \ '
7 ] FIRVIAS
NOMBRE [ AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
=aa = e

l" 5‘[ DIP. VITALICO CANDIDO

ey

'@. COHETO MARTINEZ
‘ —
L BA ,

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO P%g
/

DIP. PEDRO LUIS /
CORONADO \
AYARZAGOITIA

GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. MARIA ANTONIA
CARDENAS MARISCAL

|N

INTEGRANTE _ GRUPO PARLAMENTARIO MORENA. /
l ':;.I DIP. MARIA CRISTINA
* ' TERESA GARCIA BRAVO

- W

INTEGRANTE _GRUPO PARLAMENTARIO PRD. {\

DIP. ALEJANDRA \|
GUTIERREZ CAMPOS \

GRUPO PARLAMENTARIO PAN. /7

DIP. FRANCISCO JOSE
GUTIERREZ DE VELASCO
URTAZA

GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

DIP. ELIAS OCTAVIO
INIGUEZ MEJIA

INTEGRANTE = GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

— ey s )
E DIP. JOSE ARMANDO "/ S /( /
- JASSO SILVA " ‘ e

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PAN.




COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL EN MATERIA DE
REGISTRO VEHICULAR, A CARGO DEL DIPUTADO BENJAMIN MEDRANO QUEZADA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI (Expediente 8051).

CAMARA DE DIPUTADOS

EGI \T
ISLAI

VIGESIMA CUARTA REUNION ORDINARIA 20 DE FEBRERO DE 2018.

FIRIVIAS
NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
e iy

DIP. MARIO MACHUCA
SANCHEZ

) 4

INTEGRANTE = GRUPO PARLAMENTARIO PVEM.

DIP. ADRIANA DEL PILAR [~
ORTIiZ LANZ

GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. CHRISTIAN JOAQUIN
SANCHEZ SANCHEZ

INTEGRANTE = GRUPO PARLAMENTARIO PRI.




