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PRESENTACION

Parece que la justicia es igualdad, lo es, pero

no para todos, sino para los iguales. Y la desigualdad
parece ser justa, y lo es en efecto,

pero no para todos, sino para los desiguales.
ARISTOTELES, Politica, libro Il

nte la avalancha electoral de estos tiem-

pos, en el cesor nos hemos dado un

respiro para reflexionar sobre diversos
alcances de nuestro sistema de seguridad so-
cial, que tiene efectos sobre 127.5 millones de
personas distribuidas en una superficie de un
millén 960 mil 180 kildbmetros cuadrados.

Poblacién distribuida de manera por demas
desigual entre 32 entidades, bajo casi cual-
quier criterio que sea medida. Baste mencionar
que, mientras el estado de mayor superficie,
Chihuahua, tiene una densidad de 14 hab/km?,
la capital de la republica, la Ciudad de México,
tiene una densidad de 5,967 hab/km?2.

Bajo este criterio, los servicios sociales para la
Ciudad de México demandan mayor presupues-
to publico; sin embargo, las enormes distancias
y dispersién poblacional obligan a destinar a
Chihuahua recursos bajo otra Optica. Este es
uno so6lo de los criterios que llevan a la reflexion
a los colaboradores de este namero.

Asi, Roberto Candelas Ramirez nos presenta
en su articulo “El potencial de México para lo-
grar la seguridad social y la soberania alimen-
taria”, el destino del presupuesto publico para
estos dos conceptos, mismos que surgen, nos
recuerda, inspirados en los proyectos del Es-
tado de Bienestar europeo de la posguerra. A
lo largo de su exposicion se pueden encontrar
cuadros y graficas del accionar gubernamental
en estas materias.

Por su parte, Oscar Banda Gonzalez en “El fra-
caso de las politicas publicas en materia de
pueblos indigenas. Apuntes para su redisefio”,
sefala que, de acuerdo con el Consejo Nacio-
nal de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval), existen en el pais cerca de 55
millones de pobres, concentrados en zonas ru-
rales (58.2% respecto a las urbanas) y en los
grupos indigenas (77.6% de su poblacion total)
que viven, notoriamente, en 10 entidades del
sur del pais (Yucatan, Oaxaca, Chiapas, Quinta-
na Roo, Campeche, Hidalgo, Guerrero, Puebla,
San Luis Potosi y Veracruz); grupo social que
merece una seria reflexion por la paradoja que
representa vivir en tal condicién, sobre territo-
rios de enorme riqueza biocultural.

En otra aportacion para este niumero, Roberto
Candelas nos dice, en “El sur-sureste de Méxi-
co. Entorno regional para el desarrollo de las
zonas econOmicas especiales de México”, que
las fronteras nacionales son de enormes con-
trastes, pues mientras la del norte nos pone en
contacto con el mayor consumidor histérico,
sistemas de produccién altamente tecnificados
y mano de obra especializada, al sur-sureste
vemos una problemadtica totalmente distinta,
que pareciera influir en los estados que colin-
dan con Centroamérica.

La aportacion de Jorge Eduardo Castro Olivares
y Joshua Hyram Taylor Ortiz, “Desigualdad sa-
larial en México. Un enfoque regional”’, remite
al lector a conceptos tedricos histéricos, como
los de Marx y Smith, para reflexionar sobre los
problemas que la desigualdad salarial trae a
una sociedad que enfrenta al siglo xxi después
de muchos anos de politicas gubernamentales
fallidas en este renglon.



En “Politica monetaria y desarrollo regional”,
Christopher Cernichiaro Reyan analiza el rol
del Banco de México y la Secretaria de Hacien-
da en esta materia. Graficas elaboradas por el
autor muestran los efectos de tales politicas en
las regiones norte, centro y sur del pais.

Finalmente, en “Alcance y estructura de los
programas presupuestarios federales en edu-
cacion en las entidades federativas y los muni-
cipios en la perspectiva de equidad”, Florencio
Garcia Martinez plantea la evolucién de la ad-

ministracién publica federal en blisqueda de su
modernizacion, asi como la evaluacién de los
recursos publicos en el relevante presupuesto
destinado a la educacién publica.

El Centro de Estudios Sociales y de Opinién Pu-
blica los invita, a través de estos seis documen-
tos, a compartir las reflexiones de los autores,
asi como a visitarnos en la direccién electroni-
ca www.diputados.gob/mx.cesop para consul-
tar otras de nuestras publicaciones.



EL POTENCIAL DE MEXICO PARA
LOGRAR LA SEGURIDAD SOCIAL
Y LA SOBERANIA ALIMENTARIA

Roberto Candelas Ramirez*

Primera parte: Seguridad Social

Introduccion

la luz de lo que se observa en el Presu-
Apuesto de Egresos de la Federacion (peF),

autorizado por la Cdmara de Diputados
para 2018, es de esperar que el potencial de
México para lograr la seguridad social y la
soberania alimentaria dificilmente conquista-
ra el horizonte deseable y conveniente para
la provision y cobertura universal del bien
comin. Ambos forman parte esencial de las
aspiraciones asumidas por los Estados-Nacién
por asegurar el bienestar social, la provisiéon

* Licenciado en economia por la unam. Lineas de investiga-
cion: planificacion del desarrollo econémico. Correo elec-
tronico: robcanb22@hotmail.com

del beneficio para todos los individuos de la
comunidad denominada México y fortalecer
la identidad nacional de la poblacién, ya que
todo esto es requisito ex ante para lograr una
insercion exitosa en el mundo global.

La seguridad social y la soberania alimen-
taria son los ejes principales de las politicas




publicas disefiadas para procurar el desarro-
llo social estas dos fungen como mecanismos
distributivos del ingreso nacional y como freno
a la reproduccion de la pobreza. A futuro, los
desafios por conservar la vigencia de estos de-
rechos sociales van a ser enormes en el avance
hacia una prosperidad renovada, pues en la ac-
tualidad hay una arremetida muy fuerte prove-
niente del poder que se le infringe a las fuerzas
del mercado y el afan reiterado que desde las
esferas de poder impera por limitar la funcién
social del Estado y aplicar recortes sistemati-
cos del gasto social que afectan los rubros de
la seguridad.

Definiciones y conceptos

La seguridad social integra para si misma la
aplicacién irrestricta de derechos sociales y
humanos esenciales. Brinda el soporte vital
para garantizar la estabilidad politica, el man-
tenimiento de la paz social y legitimar el siste-
ma econdmico. Ademas, apunta a articular el
plano socioecondmico orientando la economia
a fortalecer la satisfaccion de las necesidades
basicas de la poblacion.

Conviene remarcar de entrada las definiciones
vertidas sobre los temas objeto de este estu-
dio, asumiendo que los dos son piedras angu-
lares de las estrategias dirigidas a la provisién
del bienestar social y el bien comun.

El concepto de seguridad social emitido por la
Organizacion Internacional del Trabajo (oiT) en-
tiende que:

La seguridad social es la proteccion que una so-
ciedad proporciona a los individuos y los hogares
para asegurar el acceso a la asistencia médica y
garantizar la seguridad del ingreso, en particu-
lar en caso de vejez, desempleo, enfermedad,
invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o
pérdida del sostén de la familia.

Los principios originarios en la materia pro-
vienen de Inglaterra, siendo enunciados en el
Informe Beveridge (1942) como parte de las
politicas desarrollistas de posguerra. Tales
principios fueron presentados en el Parlamen-

to Britanico, como elemento importante del en-
tramado de ideas que respaldaron la formacion
del modelo de Estado de Bienestar, y también,
en su oportunidad, de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos (1946). En la ver-
tiente econdmica, la seguridad social recibe el
respaldo de la politica econémica de corte key-
nesiano, entre cuyas metas institucionalizadas
esta garantizar estandares minimos de ingre-
so, alimentacion, salud, habitacién, educacion,
a todo ciudadano.

El citado informe contempla en su contenido
un sistema de seguridad social basado en: 1)
la universalidad de cobertura; 2) la igualdad,
equidad o uniformidad en el trato; 3) solidari-
dad y redistribucion en el ingreso; 4) suficien-
cia en el otorgamiento de las prestaciones; 5)
unidad, responsabilidad del Estado, eficiencia
y participacion en la gestion, y 6) sostenibili-
dad financiera.

Los principios de Beveridge fueron pronto
adoptados y aplicados en los distintos paises
en los se comenzaron a aplicar las politicas de-
rivadas del Estado del bienestar, dando lugar
asi a la creacién de sistemas de seguridad so-
cial institucionalizados.

Asi entendida, la seguridad social buscé brindar
a los individuos proteccion ante eventos previs-
tos e imprevistos, permanentes o temporales
que afecten su capacidad de generar ingresos y
frente a los cuales es posible establecer meca-
nismos precautorios en los que participa el Es-
tado, los empleadores y los trabajadores. En su
disefio y cobertura, la seguridad social incide en
seis diferentes frentes, a saber: 1) vejez, invali-
dez y muerte; 2) enfermedad, asistencia médica
al asegurado y sus beneficiarios; 3) maternidad;
4) accidentes de trabajo; 5) desempleo, pension
y retiro, y 6) vivienda.

En México, la seguridad social se encuentra
consagrada en el texto constitucional, Titulo
Sexto, “Del trabajo y de la prevision social”, en
particular en el articulo 123, apartado A, frac-
cion xxix, que a la letra dice:



Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social,
y ella comprenderd seguros de invalidez, de ve-
jez, de vida, de cesacion involuntaria del traba-
jo, de enfermedades y accidentes, de servicios
de guarderia y cualquier otro encaminado a
la protecciéon y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores so-
ciales y sus familiares.

En consecuencia, y a efecto de poder enten-
der y analizar las especificidades que guarda
el sistema de seguridad social prevaleciente en
México, resulta prudente, en primera instancia,
acudir a lo establecido en la Ley del Seguro So-
cial, que en su articulo 2° apunta:

La seguridad social tiene por finalidad garanti-
zar el derecho a la salud, la asistencia médica,
la proteccion de los medios de subsistencia y
los servicios sociales necesarios para el bien-
estar individual y colectivo, asi como el otorga-
miento de una pensién, que, en su caso y previo
cumplimiento de los requisitos legales, sera ga-
rantizada por el Estado.

Lo dicho en la Ley del vss eleva el sistema de
seguridad social a los estandares internaciona-
les establecidos originalmente en el Informe
Beveridge, pero es también un mandato legal
dirigido a garantizar la aplicacion de los dere-
chos sociales y humanos.

La prevalencia de un sistema de seguridad
social genera en los individuos conexiones
virtuosas con el trabajo creativo, innovador y
remunerativo. Si estas conexiones se explican
de modo ampliado y se analizan en la escala
de las relaciones sociales, los beneficios deri-
vados coadyuvan a que la productividad y la
competitividad del sistema econémico alcance
grados mayores. Lo mismo sucede si se la mira
desde el marco de analisis de la dimension so-
cial, ya que un mercado laboral sustentado en
la seguridad social pasa a convertirse en un
factor decisivo para garantizar condiciones de
igualdad, inclusiéon y equidad, lo que a su vez
propicia que el Estado pueda desempefar sus
funciones dentro de un marco amplio de esta-
bilidad y legitimidad politica (Cuadro 1).

Los componentes de la seguridad social vinculan-
tes al sector laboral se encuentran distribuidos
de manera muy desigual entre la poblacién ocu-
pada. Los derechohabientes de las instituciones
publicas, principalmente mss, 1sssTe y Pemex, re-
ciben mayores beneficios de los diversos rubros
incluidos en el sistema de seguridad social que
aquella parte de la clase trabajadora que labora
en los micro y pequefios negocios comerciales,
industriales o de servicios y cuyos contratos se
realizan por honorarios.

Esto mismo se hace extensivo a aquellos secto-
res de la poblacién ocupada cuyas actividades
laborales se realizan en los hogares y que se
hacen por cuenta propia. De lo anterior se des-
prende el hecho de que actualmente la pobla-
cién ocupada que no cotiza en las instituciones
publicas de salud y que, por tanto, no se bene-
ficia de la seguridad social vinculada al trabajo,
solo tiene la alternativa del Seguro Popular o
la atencién médica que brinda la Secretaria de
Salud, pero permanece excluida de obtener los
demas beneficios derivados del sistema de se-
guridad social.

Cobertura de la seguridad

social en México

La cobertura nacional del sistema de seguridad
social en México se ha mantenido sin cambios
significativos durante las dos primeras déca-
das del siglo xxi, manteniéndose en el rango de
35-40% respecto a la poblacién ocupada total.
Esto es lo que se observa al calcular los por-
centajes del numero de asegurados del imss e
1sssTe, ¥ de la poblacién ocupada en el sector
informal con respecto a la poblacién ocupada
total (tablas 1y 2).

Gasto fiscal en seguridad social

El Presupuesto de Egresos de la Federacion
aprobado por la Cadmara de Diputados para
2018 agrupa en el Ramo 19, “Aportaciones a
seguridad social”, los recursos para financiar
el cumplimiento de las obligaciones estable-
cidas por las leyes y disposiciones aplicables
en materia de seguridad social. En este rubro
se presupuestan las transferencias fiscales



Cuadro 1. Componentes del sistema de seguridad social

Enfermedad y atencién Asistencia, cuidado médico y provisién de medicamento en caso de enfermedad hasta la recuperacién total
médica preventivay curativa | de la salud en caso de incidencia de cualquier padecimiento, discapacidad permanente o temporal.
Goce de ingreso integro por concepto de sueldos y salarios durante el periodo de inhabilitacién laboral
Discapacidad temporal a causa de enfermedad o accidente de trabajo. Incluye atencién y cuidado médico hasta la
recuperacion total de la salud.
Goce de ingreso integro por concepto de sueldos y salarios durante el periodo de embarazo en periodo
Maternidad y servicios de avanzado, gestacion y lactancia para las madres trabajadoras.
guarderia Derecho a inscribir a los hijos en los servicios de guarderia del Sequro Social, IMSS subrogados o ISSSTE en
beneficio de las madres trabajadoras.
Cesantia por vejez y edad Mantenimiento de un ingreso vitalicio y atencién médica por concepto de pension por retiro para personas
avanzada de edad avanzada.
Familiares y sobrevivientes | Pago de pensién a familiares directos (viud@) e hijos en caso de fallecimiento del trabajador.
Seguro de desempleo mediante retiro de fondos parciales de la cuenta individual de la Afore cuyo monto se

Desempleo fija de acuerdo con el salario base de cotizacién del trabajador.
Vivienda Acceso a fondos para adquisicion de vivienda a los trabajadores que realizan aportaciones a INFONAVIT 0 a
los trabajadores del Estado susceptibles de recibir fondos por parte del FOVISSSTE.
Retiro Pension IMSS o ISSSTE para personas de 60 afios y més, bajo régimen ley 1973, pensiones vitalicias del
régimen Ley 1997 o cuentas individuales de acuerdo al salario base de cotizacién del trabajador.
Tabla 1. Cobertura de la seguridad social en México
Concepto 2015 % 2016 %
Poblacion total 121,486,582 122,746,451
Poblacién de 15 afios y més 89,054,182 100.0 90,477,120 100.0
Poblacion econdmica activa (PEA) 53,809,017 60.4 54,034,800 59.7
Ocupada 51,568,519 95.8 52,123,674 96.5
Desocupada 2,240,498 42 1,911,126 3.5
Poblacion econdmica inactiva (PEI) 35,245,165 39.6 36,442,320 40.3
Disponible 5,919,605 16.8 5,898,153 16.2
No disponible 29,325,560 83.2 30,544,167 83.8
Poblacion ocupada en informal* 29,703,467 29,814,741
9% de la poblacién ocupada 57.6 57.2
Asegurados IMSS 17,883,333 18,616,624
Permanentes 15,381,186 16,030,947
Eventuales 2,502,147 2,585,677
% de la poblacién ocupada 34.6 35.7
Asegurados totales ISSSTE 2,831,000 2,857,000
% de la poblacion ocupada 5.5 5.5

*Se considera a la poblacion ocupada que trabaja en la economia informal y que no tiene seguridad social.
Fuente: iNecl, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. Primer trimestre 2015 y Cuarto trimestre de 2016.



Tabla 2. Poblacién con acceso a la seguridad social impartida

por el Estado mexicano

Cifras en miles de personas 2000 2010 2015 2017
Derechohabientes
Total 55,120 64,303 74,839 78,113
IMSS 45,054 52,310 61,685 64,966
ISSSTE 10,066 11,993 12,974 13,147
Asegurados permanentesy
eventuales
Total 17,126 22,907 28,645 29,199
IMSS 14,788 20,263 25,815 26,350
ISSSTE 2,338 2,644 2,831 2,849
Familiares
Total 33,803 34,209 37,362 39,412
IMSS 26,793 26,530 29,295 31,337
ISSSTE 7,010 7,679 8,067 8,075
Pensionados
Total 2,058 3,109 3,859 4,150
IMSS 1,861 2,789 3,471 3,743
ISSSTE 197 320 388 407
Jubilados
Total 282 691 895 982
IMSS 93 204 264 284
ISSSTE 189 487 631 698
Afiliados al Sequro Popular
Total 1,094 43,518 57,105 53,280

Fuente: Enrique Pefia Nieto, Quinto Informe de Gobierno, Anexo estadistico, México, 2017.

a cargo del gobierno federal, destinadas a
cubrir el pago de pensiones, cuotas, aporta-
ciones, subsidios y otras erogaciones de se-
guridad social, las cuales son ministradas a
los Institutos de Seguridad Social (imss, IssSTE e
IsSFAM) Y otros beneficiarios. Para estos efec-
tos se cubren los siguientes conceptos de
gasto: pensiones en curso de pago, la minima
garantizada, las aportaciones estatutarias a los
ramos de seguro del ivss, y las erogaciones que
demandan las operaciones del Programa imss-
Prospera, asi como las pensiones en curso de
pago, el gasto no pensionario y la cuota social

del seguro de salud del issste. Asimismo, cubre
el pago de las pensiones y compensaciones mi-
litares y sus familiares.

Adicionalmente se ministran los recursos para
hacer frente al pago de cuotas y aportaciones
correspondientes al seguro de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez a cargo del Estado
(Afores mss e 1sssTE), las pensiones de los jubi-
lados de Ferrocarriles Nacionales de México en
Liquidacion, las de los pensionados de Luz y
Fuerza del Centro en Liquidacion y los subsi-
dios para el Régimen de Incorporacion.



Hasta aqui la resefia de lo sefialado en la Estra-
tegia Programatica del Ramo 19, “Aportaciones
a la seguridad social”, del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion, 2018 (cuadros 2 y 3).

El sistema de ahorro para el retiro (sar), basa-
do en la administracion de fondos a través de
cuentas individuales (Afore), ha dado respiro
importante a las finanzas publicas. Fue creado
bajo la idea de mejorar las condiciones de vida
de las personas en edad de retiro bajo el enten-
dido de que se trata de un derecho social y no
mas de un derecho laboral.

Como dato basico de referencia proveniente del
Consejo Nacional de Poblacion (Conapo), la po-
blacién adulta mayor ascendié en 2016 a 8 mi-
llones 535 mil 903 personas, resultando que, de
este total, s6lo 28% tuvo acceso a una pension.

Para comprender de manera mas cercana la si-
tuacion que guarda el Sistema de Ahorro para

el Retiro, en el Cuadro 4 se muestran los indi-
cadores basicos oportunos con cifras al cierre
de 2017, y en la Grafica 1 la tendencia de largo
plazo de los recursos del sar y los generados por
las Afore.

Asimismo, y para complementar la cober-
tura nacional del sistema de pensiones e in-
cluir a las personas en situacion de pobreza,
la Secretaria de Desarrollo Social instauro el
programa Pensién para Adultos Mayores a la
poblacién mayor de 65 afos, mediante el cual
se otorgan apoyos econdmicos por 1,160 pe-
sos cada dos meses (Cuadro 5).

Los grandes desafios
del sistema de seguridad social

1. Atenuar y corregir los desajustes fiscales
que podrian derivar del ejercicio de un
gasto social ineficaz y de un sistema de
seguridad social excesivamente costoso.

Cuadro 2. Presupuesto de Egresos de la Federacién aprobado para 2018
Ramo 29, “Aportaciones a la seguridad social”
Rubros seleccionados del gasto presupuestal
(cifras en millones de pesos)

Gasto total 699,664.1
Gasto corriente total 126,303.7
Gasto en pensiones y jubilaciones total 573,360.4
Salud 17,758.8
Prestacion de sequridad social a la persona 5,865.2
Aportaciones de sequridad social a cargo del gobierno federal 11,893.5
Proteccion social

Total 681,905.4
Edad avanzada 567,895.1
Aportaciones de sequridad social a cargo del gobierno federal 44,656.0

Pensiones y jubilaciones a cargo del gobierno federal
Total 523,239.1
Otros de sequridad social y asistencia social 114,010.8
Aportaciones de seguridad social a cargo del gobierno federal 113,596.2

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.



Cuadro 3. Presupuesto de Egresos de la Federaciéon aprobado para 2018.
Rubros seleccionados del gasto presupuestal para el issste en temas
relativos a la imparticion de la seguridad social
(cifras en millones de pesos)

Gasto total 312,167.8
Gasto programable total 282,632.6
Gasto no programable total 29,535.2
Salud 55,037.1
Prestacion de servicios de salud a la persona 53,037.1

Cobertura de la atencion médica curativa 23,101.5
Atencion a la salud 23,101.5

Otros servicios de salud 27,826.0
Suministro de claves de medicamentos 15,122,3

Atencion a la salud 1,270.1

Proteccién social 227,255.8
Enfermedad e incapacidad 42521

Pago de riesgos de trabajo, subsidios y ayudas 3,202.6

Pago de pensiones por invalidez y vida 1,049.5
Pensiones por invalidez 247

Pensiones por causa de muerte 1,024.8

Edad avanzada 204,485.3
Pago de pensiones por retiro, cesantia en edad avanzada y vejez 7,445.1

Pensiones por cesantia 260.9

Pensiones por vejez 7,185.2

Pago de pensiones y jubilaciones a la poblacion derechohabiente 195,947.8
Pension ISSSTE administracion de las cuentas individuales de los trabajadores 1,091.3
Prestaciones sociales y culturales 1,652.4
Préstamos hipotecarios y FOVISSSTE 981.5

Cuadro 4. Indicador (cierre de 2017) (cifras en millones)

Nimero de cuentas administradas por las AFORE (cifras en millones) 59.6
Recursos administrados por las AFORE 3,169,190
Rendimiento historico del sistema

Nominal 11.45%
Real 5.48%
Indicador de rendimiento

SIEFORE bdsica 4 (36 afios y menos) con horizonte a 84 meses 6.71%
SIEFORE basica 3 (37 a 45 afios) con horizonte a 84 meses 6.12%
SIEFORE basica 2 (46 a 59 afios) con horizonte a 60 meses 4.85
SIEFORE bdsica 1 (60 afos y mds) con horizonte a 36 meses 3.92
Traspasos acumulados 1,724,482

Fuente: Comisiéon Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.



Grafica 1. Recursos del Sistema de Pensiones
(saldos en millones de pesos)
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Cuadro 5. Los grandes desafios del sistema de seguridad social

1. | Atenuary corregir los desajustes fiscales que podrian derivar del ejercicio de un gasto social ineficaz y de un sistema de seguridad social
excesivamente costoso.

2. | Superar las fallas debidas a la ineficiencia e imperfecciones en la prestacion de los servicios de atencion médica por parte de las
instituciones publicas de salud.

3. | Eliminar las rigideces e insuficiencias que caracterizan la operacién de las instituciones publicas relacionadas con la imparticion de los
servicios de la sequridad social, principalmente SSA, IMSS e ISSSTE.

4. | Reducir la existencia de un creciente segmento de la poblacién ocupada contratada o subcontratada mediante el pago de honorarios y
sin derecho a prestaciones o seguridad social.

5. | Incidir de manera favorable para que la estructura del mercado laboral disponga de mecanismos necesarios para que los esquemas de
contratacion, subcontratacién, flexibilizacion del trabajo obren en favor de una mayor cobertura de la sequridad social, particularmente
de los servicios de salud.

6. | Aprovechar de mejor manera el bono demografico para permitir que el pais consolide una transicién exitosa hacia un esquema laboral
mejor remunerado y que no genere contrastes sociales tan extremos entre los grupos sociales (brecha en la distribucion del ingreso
nacional).

7. | El fortalecimiento en la autonomia de los sindicatos y corporaciones obreras y campesinas para que en su actuacion cuenten con
capacidades mds amplias a favor de mejores condiciones de trabajo, incluida la sequridad social para sus agremiados.

8. | Crear condiciones favorables para basar la capacidad competitiva empresarial en el conocimiento, la organizacion, la innovacion, la
capacitacién y las remuneraciones asociadas a la productividad en lugar de hacerlo a través de costos laborales sustentados en salarios
bajos y empleos precarios.

9. | La contribucion del Estado mexicano debe poner énfasis en una politica social dirigida a ampliar la cobertura de la sequridad social y
actuar bajo acciones fundamentadas en la idea de que la calidad del capital humano debe estar asociado al desarrollo de la economia
del conocimiento y que esto va de la mano con el empleo remunerado y basado en la formacién de un sistema de sequridad social
enfocado a la provision de bien comdn.

10. | Como se consigna en la Estructura Programatica del Ramo 29. Aportaciones a la Sequridad Social del PEF 2018 aprobado el Estado
deberd continuar “impulsando el desarrollo de esquemas que permitan reestructurar con mayor eficiencia los sistemas de sequridad social
y realizar las acciones que conlleven a recobrar y garantizar la viabilidad financiera de los institutos, asi como sequir mejorando los sistemas
de pensiones a efecto de que los trabajadores, al momento de su retiro, puedan disponer de una pension que les permita disfrutar de una
vida con la sequridad y dignidad que merecen”.




Superar las fallas debidas a la ineficiencia
e imperfecciones en la prestacion de los
servicios de atencién médica por parte
de las instituciones publicas de salud.
Eliminar las rigideces e insuficiencias que
caracterizan la operacion de las institu-
ciones publicas relacionadas con la im-
particién de los servicios de la seguridad
social, principalmente ssa, IMss e ISSSTE.
Reducir la existencia de un creciente seg-
mento de la poblacién ocupada contrata-
da o subcontratada mediante el pago de
honorarios y sin derecho a prestaciones
o seguridad social.

Incidir de manera favorable para que la
estructura del mercado laboral disponga
de mecanismos necesarios para que los
esquemas de contratacion, subcontrata-
cién, flexibilizacion del trabajo, obren a
favor de una mayor cobertura de la segu-
ridad social, particularmente de los servi-
cios de salud.

Aprovechar de mejor manera el bono
demografico para permitir que el pais
consolide una transicion exitosa hacia
un esquema laboral mejor remunerado y
gue no genere contrastes sociales tan ex-
tremos entre los grupos sociales (brecha
en la distribucion del ingreso nacional).
El fortalecimiento en la autonomia de los
sindicatos y corporaciones obreras y cam-
pesinas para que en su actuacion cuenten
con capacidades mas amplias a favor de
mejores condiciones de trabajo, incluida
la seguridad social para sus agremiados.
Crear condiciones favorables para basar
la capacidad competitiva empresarial en
el conocimiento, la organizacién, la inno-
vacion, la capacitacion y las remuneracio-
nes asociadas a la productividad en lugar
de hacerlo a través de costos laborales
sustentados en salarios bajos y empleos
precarios.

La contribucion del Estado mexicano debe
poner énfasis en una politica social dirigi-
da a ampliar la cobertura de la seguridad
social y actuar bajo acciones fundamenta-
das en laidea de que la calidad del capital

humano debe estar asociada al desarrollo
de la economia del conocimiento y que
esto va de la mano con el empleo remu-
nerador y basado en la formacion de un
sistema de seguridad social enfocado a la
provisién del bien comun.

10. Como se consigna en la Estructura Pro-
gramatica del Ramo 29, “Aportaciones a
la seguridad social”, del per 2018 aproba-
do, el Estado debera continuar:

[...]impulsando el desarrollo de esquemas
que permitan reestructurar con mayor efi-
ciencia los sistemas de seguridad social y
realizar las acciones que conlleven a reco-
brar y garantizar la viabilidad financiera
de los institutos, asi como seguir mejo-
rando los sistemas de pensiones a efecto
de que los trabajadores, al momento de
su retiro, puedan disponer de una pen-
sion que les permita disfrutar de una vida
con la seguridad y dignidad que merecen.

Segunda parte:
Soberania alimentaria

Definiciones y conceptos

El mundo esta sometido a una creciente presién
por el comportamiento que tiene en el mercado
internacional de alimentos. En algunas regiones
del orbe, la capacidad econdémica alimentaria
estd en su cresta maxima. Los limites fisicos en
cuanto a la disponibilidad de tierras y de agua
potable no permiten crear economias de escala.
Esta situacion tiene su razéon de ser en la con-
juncion de diversos factores como son: la de-
manda excedente de alimentos proveniente del
aumento en las presiones demograficas, la baja
productividad de los cultivos basicos, el uso de
fuentes de alimentos basicos para fines energé-
ticos (produccion de biocombustibles), la adop-
cién de practicas agricolas depredadoras del
suelo cultivable, la creciente escasez de agua y
el cambio climatico que afecta cada vez de ma-
nera mas severa el desarrollo normal y habitual
de los ciclos agricolas.

Se estima que para 2050 el aumento de la po-
blacién y del ingreso disponible se conviertan



en un importante mecanismo de presion para
subir 70% la produccion alimentaria mundial y
en 100% en los paises desarrollados. S6lo un
aumento de la produccion en esta proporcion
permitira cubrir las necesidades de alimentos
de 9 mil millones de personas que se proyecta
habitaran el planeta en ese afo.

México, junto con América Latina y Africa, po-
seen aun los espacios territoriales para incre-
mentar la superficie cultivable. Este potencial
representa un factor de riesgo para la sobera-
nia alimentaria del pais, pues es de prever que
la riqueza alimentaria generada en esas nuevas
zonas productivas sea controlada por las gran-
des empresas transnacionales, que destinaran
las cosechas obtenidas a cubrir la demanda
prevaleciente en los mercados internacionales
de alimentos.

El concepto de soberania alimentaria fue acuia-
do con ocasion de la celebracion de la Cumbre
Mundial de la Alimentacién en 1996, organiza-
do en el seno de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas. La soberania alimentaria se define
como el derecho de los pueblos a consumir ali-
mentos nutritivos y culturalmente adecuados,
accesibles, producidos de forma sostenible vy
ecologica. Su derecho a decidir su propio siste-
ma alimentario y productivo busca encauzar los
sistemas alimentarios, agricolas, pastoriles y de
pesca para que queden bajo control y gestion
de los productores.

La soberania alimentaria privilegia el desa-
rrollo de las economias locales y el de los
mercados nacionales para proteger al pais de
las importaciones agricolas y alimentarias en
gran escala. Impulsa la autosuficiencia en la
produccién, el abasto y el consumo de alimen-
tos. Ademas, busca lograr cambios en el mo-
delo alimentario y en la politica agropecuaria
nacional. Las prioridades estan centradas en
revertir el abandono del campo, el predominio
que ejercen las empresas transnacionales en
todas las cadenas de valor y la competencia
desleal que éstas imponen a los productores
nacionales en los mercados de alimentos. Para

la consecucion de la soberania alimentaria es
imprescindible actuar contra el deterioro am-
biental, asi como ejercer practicas que anulen
la intermediacion, el acaparamiento y el enca-
recimiento de productos que resultan de las
practicas especulativas.

En 2014, México realiz6 importaciones equi-
valentes al 40% de los alimentos que se con-
sumen en el mercado interno; para 2030 se
espera que 80% de los alimentos provengan
del exterior.

Esta situacién es el resultado del desmantela-
miento de la economia campesina, de las bajas
escalas de tecnificaciéon de los procesos pro-
ductivos, de la descapitalizacién de las parce-
las y el escaso financiamiento otorgado a las
unidades econémicas, de las condiciones cli-
maticas desfavorables que afectan los cultivos
sobre todo en las tierras de temporal, del des-
poblamiento de las comunidades rurales debi-
das a la migracién rural-urbana e internacional
y del abandono de las tierras cultivables. La
combinacion de todos estos topicos dibujan un
escenario complicado para el futuro y la viabili-
dad de la nacién mexicana.

En particular, uno de los asuntos de la mayor
importancia, de entre todos aquellos que han
ocasionado el abandono del campo mexica-
no, es la pérdida de soberania alimentaria.
Hoy, un gran nimero de comunidades rura-
les han venido perdiendo la capacidad para
producir los alimentos que constituyen la
base del sustento alimenticio de las familias
campesinas.

El modelo de soberania alimentaria propuesto
en la Cumbre Alimentaria Mundial imprime nue-
vos brios a la economia campesina, al postular
el derecho de la poblacién rural a recuperar las
capacidades para potenciar la agricultura fami-
liar campesina a fin de que esta forma de pro-
duccion provea acceso individual y colectivo a
una alimentacion adecuada y suficiente, regu-
lar y permanente, correspondiéndose con las
tradiciones culturales de cada poblacion.



Los pueblos originarios deben ser dotados de
derechos constitucionales para conservar sus
territorios, garantizar la soberania alimentaria,
la explotacion, conservacion y aprovechamien-
to de los recursos naturales y para estar en
condiciones de desplegar las capacidades pro-
ductivas de la agricultura campesina, la cual
proporciona 40% de la produccion interna de
alimentos.

La soberania alimentaria lleva implicito el con-
cepto de seguridad alimentaria, que se refiere
al hecho de que el pais debe contar permanen-
temente con el alimento diario necesario, sin
reparar en el hecho de que las acciones que
habran de realizarse para llegar a tal meta o
si para ello habra de recurrir a la importacién
masiva de productos (Tabla 3, serie de graficas
dela2 ala 7, Tabla 4 y Gréfica 8).

La pobreza alimentaria

como factor limitante

de la soberania

alimentaria

De acuerdo con datos del Coneval en torno a la
medicion de la pobreza, el nimero de personas
con carencia por acceso a la alimentacién ascen-
dié en 2016 a 24.6 millones, por arriba de los
24.3 millones que existian en 2008, pero menor
a 2010 cuando la cifra fue de 28.0 millones. Si-
guiendo la pista al dato mas reciente de 2016,
los 24.6 millones de habitantes con carencia por
acceso a la alimentacion representaron 46% del
total de la poblacion en situacion de pobreza,
que sumo en ese afo 53.4 millones de personas.

La poblacion con falta de acceso a la alimenta-
cién y a la seguridad social no ha experimenta-
do una evoluciéon favorable durante el periodo
2008-2014.

Los trazos de sus lineas de tendencia contras-
tan con lo sucedido en los comportamientos
mostrados en las curvas de falta de acceso a
los servicios de salud, falta de calidad y espa-
cios en la vivienda, que muestran un horizonte
mas alentador (Cuadro 6).

Conclusion

Las reformas a la seguridad social y los esfuer-
zos emprendidos histéricamente para abordar
los problemas del campo mexicano en el sen-
tido de garantizar la soberania alimentaria del
pais permanecen lejos de alcanzar las escalas
deseables o posibles para generar calidad de
vida.

La instrumentacién de medidas institucionales
para mejorar el sistema de seguridad social y
direccionarlo para que se convierta en un de-
recho social con cobertura universal no surte
los impactos sociales que el pais necesita para
cimentar un futuro de prosperidad, estabilidad
y paz social.

Aprovechar al maximo los recursos y el capital
humano disponibles para aumentar el poten-
cial que el pais puede alcanzar para lograr la
seguridad social con cobertura universal y al-
canzar la soberania alimentaria seria la mejor
de las reformas estructurales que podrian lle-
varse a cabo.

Es cierto que haber dado el paso para hacer la
complicada reconversion de la seguridad social
para conceptuarla como un derecho social y no
mas como un derecho laboral, ha sido correcto
y pertinente aunque el proceso no ha conquis-
tado horizontes mas promisorios, pues persiste
la exclusién de amplios segmentos de la pobla-
cion de los beneficios de la seguridad social y
la presencia de amplios sectores de poblacién
afectada en gran escala en el rubro de falta de
acceso a la alimentacion.

Los programas y las acciones para aliviar el
flagelo de la pobreza han de dar un salto de
calidad. Avanzar en la tarea de ampliar la co-
bertura y calidad del sistema de seguridad so-
cial y direccionar las prioridades de la politica
agropecuaria para que apunten al logro de la
soberania alimentaria permitiran abrir una
oportunidad sin igual para garantizar la segu-
ridad nacional por la via de la paz y no por el
uso de la violencia.



Tabla 3. Indicadores especializados del sector agroalimentario

Grado de aceptabilidad que alcanzan respecto al logro de la soberania alimentaria. Afios seleccionados

Volumen de las importaciones de productos bdsicos agropecuarios respecto al 2002 2015 2016
consumo aparente (porcentajes)
Arroz 75.6 79.3 79.1
Frijol 6.3 8.7 134
Maiz 223 339 34.9
Trigo 52.9 59.5 66.7
Bovino carne 234 N8 10.2
Porcino carne 334 40.3 4.7
Aves carne 10.9 16.5 16.5
Bovino leche 13.0 16.7 18.0
Ave huevo 0.8 13 0.8
Superficie destinada a la produccion agropecuaria
Superficie sembrada (millones de hectareas) 13.8 12.8 12.8
Superficie sembrada / superficie de riego 18.6 27.2 27.2
Superficie sembrada / superficie temporal 814 722 722
Superficie sembrada agricola / superficie total 15.0 15.0 15.0
Superficie ganadera / superficie total 58.0 58.0 58.0
Superficie forestal / superficie total 23.0 23.0 23.0
Balanza comercial agropecuaria
Saldo de la balanza comercial agropecuaria -1,188.5 +1,729.7 +3,204.1
Saldo de la balanza comercial de productos alimentarios manufacturados -1,846.7 -328.0 +411.1
Estructura de la produccion pesquera
Por actividad (%)
Produccién por captura / Produccion nacional pesquera 87.9 78.8 719
Seguridad alimentaria.
Millones de toneladas de produccién agricola (52 principales productos que
representan casi el 90% del valor de la produccién agricola en el pais) 162.0 187.0 197.8
Millones de toneladas de produccidn de carnes 5.0 6.2 6.5
Millones de toneladas de produccion pesquera 13 13 1.4
Miles de toneladas de produccion acuicola 220.4 361.4 387.7
PIB Agroalimentario. Tasa de crecimiento 2008=100 % % %
Total 2.7 21 33
Agricultura 1.5 1.1 49
(ria y explotacién de animales 13 1.8 2.1
Aprovechamiento forestal 3.8 47 -0.3
Pesca, caza y captura -2.1 19.6 0.6
Servicios relacionados 13 -9.5 -14.1
Industria alimentaria 3.2 1.7 2.6
Industria bebidas y tabaco 6.6 49 5.2
PIB agroalimentario /PIB total 8.5 8.5 9.0
Presupuesto ejercido por la Sagarpa 34,298.9 83,637.6 79,590.8

Fuente: Enrique Pefia Nieto, Quinto Informe de Gobierno, Anexo estadistico, septiembre de 2017.



Serie de graficas (2 a 7). Proyecciones de productos base
para la procuracion de la soberania alimentaria
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Fuente: Sagarpa, “Perspectivas de largo plazo para el sector agropecuario de México, 2011-2020".



Tabla 4. Exportaciones de productos agropecuarios mas representativos
Exportaciones de productos agropecuarios (miles de délares)

Flujos mensuales de comercio exterior con cifras al cierre de cada aio

1993 2000 ‘ 2005 2010
(Camaron congelado 43,101 39,957 38,488 28,909 32,386
Miel 2,334 1,882 1,364 4,230 7,718
Pepino 17,458 24,765 40,271 33,714 51,947
Pimiento 11,835 38,102 89,196 76,125 141,481
Garbanzo 915 5474 7,195 5,983 5,557
Plétano 5154 906 2,563 5191 5,557
Aguacate 2,409 5875 35,559 61,982 190,765
Fresas frescas 1,180 9,717 8,144 12,575 44,076
Estomago de animales 3,909 9,811 12,310 14,292 21,005
Ganado vacuno 50,406 57,476 69,859 70,174 111,452
Flores 1,161 1,841 1,287 1,278 2,213
Jitomate 17,574 48,074 90,452 135,929 165,654
Cebollasy ajos 12,326 17,392 20,158 27,541 30,565
Frijol 258 126 957 1,818 3,418
Frutas y frutos 1127 23,040 47,410 54,315 185,092
Mango 6 43 248 3,020 11,709
(itricos 4,831 6,947 14,674 25,466 27,567
Uvasy pasas 518 480 210 433 316
Meldn, sandia, papaya 5,928 18,862 23,777 26,250 24,436
(afé crudo en grano 35,890 25,012 6,947 13,205 26,386
Trigo 0 0 4,486 2,261 15,403
Maiz 495 116 6,977 3,183 4,252
Tabaco 236 4469 1,045 652 955
Algodon 656 4,009 13,505 22,074 9,626
Otras lequmbres
y hortlizas 38,334 63,834 93,068 133,640 186,612
Otros productos 10312 21,568 20813 13,535 54,946
agropecuarios
Pescados, crustaceos
4,955 20,024 20,402 54,742 51,988
y moluscos




Grafica 8. Evolucién de la poblacién en pobreza alimentaria
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Cuadro 6. Los grandes desafios para el aseguramiento

y consolidacion de la soberania alimentaria

Recuperar el saldo positivo en la
balanza comercial agropecuaria
en2015y2016

El esfuerzo exportador emprendido en el sector agropecuario ha permitido al pais mantener un saldo
favorable en los flujos mensuales de comercio exterior de la balanza comercial a partir de 2015y hasta el
cierre del 2016. En contrario a esta evolucion positiva, México viene de experimentar déficit comercial externo
sostenido durante el periodo 2005-2013.

Impulsar las exportaciones de
principales productos
agropecuarios

La exportacidn de bienes agropecuarios ha mantenido un crecimiento constante a partir de la entrada en vigor
del TLCAN, abriendo mejores oportunidades de mercado a productos como el camardn congelado, café en
grano, pepino, pimiento, ganado vacuno, jitomate, frutas comestibles, citricos y meldn, sandia y papaya,
legumbres y hortalizas y pescados, crustaceos y moluscos, entre otros productos agropecuarios.

Poner énfasis en la sustitucion de
importaciones

Laimportacién de productos agropecuarios estd fuertemente marcada por la dependencia que el pais
mantiene con el exterior en productos como leche y sus derivados, trigo, maiz, arroz, sorgo, semillas para
siembra y otros cereales.

Ganary ampliar mercados de
productos exportables en el
exterior

Las cifras revelan una situacién muy positiva en este sector econémico, pues en casi todos los productos
agropecuarios exportables se observa una marcada expansion. Los casos del aguacate, estomago de animales,
cebollas y ajos, uvas y pasas muestran un crecimiento muy positivo en el valor de las exportaciones.

Recuperar la posicion
exportadora de productos de alta
rentabilidad econdmica

Existen otros bienes que también merecen una mencion particular. Son los casos de cultivos como el tomate,
que ha podido reposicionarse en los mercados internacionales después de un prolongado periodo de baja
produccion.

Direccionar las prioridades de la
politica agropecuaria para que
apunten ala soberania
alimentaria

La politica agropecuaria del pais debe centrarse en consolidar la vocacion exportadora de muchos cultivos y
trabajar con énfasis en el esfuerzo por alcanzar la soberania alimentaria y agricultura sostenible. Es preciso
fortalecer la produccion interna de granos bésicos y sustituir las crecientes importaciones de trigo, maiz, frijol
arroz y sorgo.

Activar la economia campesina
para mejorar los ingresos de la
poblacion rural

Como parte sustancial de la instrumentacién de un modelo de desarrollo hacia adentro, hay que brindar al
campo apoyos sin precedentes. Una estrategia de este tipo debe concentrarse en la reactivacién de la
economia campesina, ya que esto permitird disminuir los efectos negativos de la politica anti-migratoria
instrumentada por Estados Unidos y generar un efecto distributivo del ingreso nacional.
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EL FRACASO DE LAS POLITICAS
PUBLICAS EN MATERIA
DE PUEBLOS INDIGENAS.
APUNTES PARA SU REDISENO

Oscar Banda Gonzdlez*

Introduccion

| presente documento se propone colocar
Een la agenda de discusion la pertinencia

del redisefio de las politicas publicas en
materia de pueblos indigenas en el contexto de
los derechos de autonomia de estos pueblos, a
partir de una breve revision de las paradéjicas
circunstancias de los pueblos indigenas, quie-
nhes cuentan con todo un potencial de riqueza
biocultural en sus territorios, pero que, en con-
traste, padecen condiciones de vida precarias y
extremas, por lo que aqui se hace una somera
revision de las fallidas politicas publicas diri-
gidas a erradicar la pobreza y desigualdad en
que viven los pueblos indigenas.

La contradictoria circunstancia

de los pueblos indigenas

La nacion mexicana tiene una configuracién
pluricultural expresada en 68 pueblos indige-
nas. De acuerdo con la Encuesta Intercensal
2015, del total de la poblacién nacional, 21.5%
se reconoce como indigena; 6.5% de 3 afos y
mas habla alguna lengua indigena; es decir,
7.4 millones de personas y, poco mas de 909
mil no hablan espanol, son monolinglies en su
lengua materna.

* Licenciado en economia. Coordinacion Politica Social.
Grupo Parlamentario pro.

Esta poblacion se concentra principalmente
en 10 entidades: Yucatdan, Oaxaca, Chiapas,
Quintana Roo, Campeche, Hidalgo, Guerrero,
Puebla, San Luis Potosi y Veracruz. Entre las
principales lenguas indigenas habladas en el
pais se encuentran el nahuatl, maya, mixteco,
tzeltal, zapoteco, tzotzil, otomi, mazateco, to-
tonaco y chol.

De los 2,456 municipios existentes en el pais,
739 se pueden considerar indigenas o predo-
minantemente indigenas, de los cuales ocho
de cada 10 son rurales. En los recientes 20
anos se ha intensificado la migracién indigena
a las ciudades; el Conapo senala que tres de
cada 10 indigenas residen en éstas.

Cabe sefnalar a este respecto que no existe,
por parte de la federacion, una politica publica



especifica a las circunstancias de la presencia
urbana indigena en ciudades; si en el caso de
gobiernos estatales de la Ciudad de México,
Monterrey, Guadalajara y Baja California.

El estudio de Boege sefiala que los territorios
indigenas representan 14.3% del territorio na-
cional; por cierto, ahi existe una gran diversi-
dad biologica. Cuentan con la presencia de 45
tipos de vegetacion; 49% de las cuencas mas
importantes del pais se ubican en estos terri-
torios con una captacion promedio anual de
agua de 23.3% del total nacional; la vegetacion
primaria ocupa cerca de 32.8%, la secundaria
arboérea 23.1%, la arbustiva 20.7%, la herbacea
0.4%, el area destinada al uso pecuario corres-
ponde a 11.3% y la agricola a 12.2%; de 152
areas protegidas, 52 ocupan parte del territo-
rio indigena; existen de 5,000 a 7,000 plantas
utiles, de las cuales entre 1,000 y 1,500 son
comestibles; los recursos fitogenéticos que en
ella se desarrollan abarcan, segun las zonas,
agroecosistemas complejos, con distintos ni-
veles de domesticacion de razas y variedades
de maiz, frijol, calabaza, chiles, jitomates, to-
mates, quelites, quintoniles, huauzontles, epa-
zote, chayotes, chipile, verdolagas, amaranto,
camotes, girasoles, chia, agaves, aguacates,
tejocotes, capulines; 62% de los territorios in-
digenas son prioritarios para la conservacion
de la diversidad biolégica del pais.

En este estudio se sefiala que 17% de los
territorios indigenas se encuentran conce-
sionados para la explotacién minera. Por su
parte, la Comisién para el Didalogo con los
Pueblos Indigenas de México, dependiente
de la Secretaria de Gobernacion, indica que
137 mil hectareas de territorio —donde viven
42 pueblos indigenas— son explotadas por
empresas mineras, identificando 28 conflic-
tos mineros en 14 estados del pais.

Pese a esta riqueza biol6gica, la poblacion indi-
gena enfrenta los niveles mas altos de pobreza
en el pais. De acuerdo con el Coneval (Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarro-
llo Social), el porcentaje de poblacién hablante

de lengua indigena (Hu) que se encontraba en
pobreza en 2012 casi duplicaba al de la pobla-
cion no hablante (76.8 frente a 43.0%) y el de
poblacion en pobreza extrema fue casi cinco
veces mayor (38.0 frente a 7.9%); seis de cada
10 Hu tienen al menos tres carencias sociales,
mientras que esta situacion se reduce a la ter-
cera parte entre las personas no hablantes. Por
otro lado, la mitad de la poblacién hablante tie-
ne ingresos inferiores al costo de la canasta ba-
sica alimentaria, contrario a 17.9% de poblacién
no hablante en la misma condicion.

De las politicas publicas
integracionistas

a la construccion

del fortalecimiento

de la autonomia indigena

La atencion de la pobreza y la desigualdad en
que se encuentra la poblacién indigena del
pais han sido temas recurrentes a lo largo de
la historia reciente del pais, por lo que se con-
solidd como una politica publica en 1948, con
la creacion del Instituto Nacional Indigenista

(in1).

El Int se construye a partir de la consideracion
de la existencia de regiones interculturales
configuradas por un nucleo central urbano,
mestizo o nacional en torno al cual existen
comunidades indigenas y no indigenas con di-
ferente nivel de integracion nacional, que es-
tablecen interdependencia econdémica y social,
de tal forma que lo que acontece en una parte
repercute en otra o en el conjunto.

Esta perspectiva considera que en estas regio-
nes interculturales se expresa una estructu-
ra social dual, configurando una piramide en
cuyo vértice se encuentra una reducida élite
que detenta la riqueza y el poder (el grupo
mestizo, ladino o nacional); en su base, una
enorme masa que vive sojuzgada (los pueblos
indigenas). Esta piramide expresa relaciones
de dominacion de casta, caracteristicas de la
Colonia, las que deben ser superadas y susti-
tuidas por una estratificacién de clase, que in-
cluya a los indigenas.



El reconocimiento de estos diferentes niveles
de integracion nacional en una regién intercul-
tural llevaran a considerar la implementacion
de un trabajo integral de desarrollo regional a
través de los denominados Centros Coordina-
dores Indigenistas' dependientes del Instituto
Nacional Indigenista,? cuya finalidad seria:

[...] realizar los cambios esenciales en el medio
ambiente, humano y material de los grupos que
integran la regién intercultural, y en las regio-
nes que existen entre esos grupos, para lograr
un adecuado ajuste ecoldgico, social y mate-
rial, y una interdependencia econémica que no
signifique subordinacién sino complementarie-
dad.?

A finales de la década de 1960* se presentan
cuestionamientos a los postulados de estas po-
liticas publicas derivadas de este enfoque indi-
genista. Desde estas criticas se sefala que la
propuesta de integracion de los pueblos indige-
nas en torno a un proyecto nacional que anula
la existencia de las sociedades indigenas pro-
duce un colonialismo interno donde un sector
dominante pretende generalizar una cultura
de tipo occidental, subordinando a las cultu-
ras de origen mesoamericanas existentes a lo
largo y ancho del pais.

A partir de las criticas al indigenismo integra-
cionista y sus propuestas se dio pauta a la

! El Centro Coordinador Indigenista (cci) fue una instancia del
Instituto Nacional Indigenista cuya finalidad fue la implemen-
tacion de las acciones del gobierno federal en las regiones
indigenas. El primer cci se cre6 en San Cristébal de las Casas,
Chiapas, y para la década de 1970 existian 70 centros. Con
la transformacion del ini a coi se denominaron Centros Coor-
dinadores para el Desarrollo Indigena (ccoi).

2 El Instituto Nacional Indigenista fue creado el 4 de di-
ciembre de 1948, por el presidente Miguel Aleman Valdés,
como un organismo publico del gobierno federal, encar-
gado de disefar e instrumentar la politica gubernamental
hacia los pueblos indigenas de México. El 21 de mayo de
2003 se transforma en Comisién Nacional para el Desarro-
llo de los Pueblos Indigenas (cpi), mediante decreto presi-
dencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

3 Gonzalo Aguirre Beltran, El proceso de aculturacion y el
cambio sociocultural en México, Ed. Comunidad del Institu-
to de Ciencias Sociales, Universidad Iberoamericana, Méxi-
co, p. 160.

4 Guillermo Bonfil Batalla et al., “De eso que llaman antro-
pologia mexicana”, Ed. Nuestro Tiempo, 1970.

construccién de nuevas directrices en las poli-
ticas publicas, en donde el reconocimiento del
pluralismo cultural y la participacién indigena
se convirtieron en componentes centrales. Al fi-
nal de las décadas de 1970 y 1980, Guillermo
Bonfil consider6 que la negacion y opresion de
las sociedades mesoamericanas —a las cuales
denominé ‘el México profundo”— se dio desde
la Colonia hasta la actualidad, bajo diferentes
formas y mecanismos de dominacion. Pese a
ello, estas sociedades continuaron existiendo
en formas diferentes: los pueblos indigenas, en
las capas rurales tradicionales y en amplias ca-
pas populares.®

Este autor propuso que en la construccién de
un proyecto de nacién mexicana se reconocie-
ra la existencia de dos civilizaciones: la meso-
americana y la occidental; no con la intencion
de fusionarlas para hacerla una sola —como
lo propuso el indigenismo integracionista—,
sino para dar viabilidad a cada una. Para este
fin, seglin este autor, se requeriria el recono-
cimiento de la diversidad cultural y dar legiti-
midad a cada cultura existente, desarrollando
una politica que permita la actualizacién de las
culturas mesoamericanas en lo que denominé
el proyecto civilizatorio mesoamericano.” Tal
proyecto, deberia:

1.[...] Reestructurar la divisién politico-territorial
para crear unidades administrativas que corres-
pondan a la territorialidad de los pueblos histori-
cos, aseguren el espacio y los recursos naturales
necesarios para su futuro, en un futuro previsi-
ble; reconocimiento de los mecanismos propios
para otorgar autoridad legitima, asi como el
derecho a transformarlos internamente; oficiali-
zacion de las lenguas propias y construccion de
sistemas educativos auténomos [...];

2. [...] Lograr una sociedad mdas equitativa.®

> Promotor y director de la Direccién General de Culturas
Populares dependiente de la Secretaria de Educacion Publi-
ca; fundador del Museo de Culturas Populares.

6 Guillemo Bonfil Batalla et al., “Notas sobre civilizacion y
proyecto nacional”, en Instituto Nacional indigenista, 40
anos, Instituto Nacional Indigenista, México, 1988, pp.
121-140.

7 Ibid., p. 136.

8 Ibid., p. 137.



Para Bonfil estos elementos remiten a la auto-
nomia indigena, componente necesario en el
disefio de un nuevo proyecto nacional que per-
mita a estas sociedades “eliminar las relaciones
de dominaciéon que han impedido su desarrollo
normal,® lo que resultaria en un estado en don-
de la unidad se daria a partir del reconocimien-
to de la diferencia, que “garantice el desarrollo
auténomo de todos los sistemas que compo-
nen la unidad nacional”.'®

A partir de esta perspectiva tedrico-politica
se crearon los Consejos Supremos Indigenas
como instancias de participacién y consulta
indigena, asi como la Direccion General de
Culturas Populares, entidad dependiente de la
Secretaria de Cultura.

Junto a estos planteamientos, la década de 1980
estaria acompanada por el emerger de un movi-
miento indigena que colocé como bandera central
la reivindicacion de la autonomia de los pueblos
indigenas. En este contexto, el Estado firma en
1989 el Convenio 169 de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (oiT) sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes, que consa-
gra el reconocimiento de los pueblos indigenas
como sujetos de derechos, entre otros aspectos,
asi como el derecho a ser consultados (a través de
sus autoridades representativas) antes de que se
les apliquen medidas legislativas o administrati-
vas que los afecten.

Por otra parte, en el marco de la Conmemo-
racion de los 500 afios del encuentro de Dos
Mundos, en 1992 se incorpora en la Consti-
tucion federal el reconocimiento de la confi-
guraciéon pluricultural de la nacién mexicana,
sustentada en los pueblos indigenas.

Anos después, el gobierno de la alternancia
(2000) impulsé una reforma constitucional al
articulo 2°, que incorpord una limitada auto-
nomia indigena, asi como un conjunto de me-
didas administrativas en materia de politicas
publicas a fin de superar el rezago y las caren-

o Ibid., p. 138.
10 Ibid., p. 139.

cias que presentan los integrantes de los pue-
blos indigenas.

En este contexto se reformo el Instituto Nacio-
nal Indigenista (n1) para pasar a ser la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos indi-
genas (cpl); y se crearon nuevas como el Insti-
tuto Nacional de Lenguas Indigenas (Inali) y la
Coordinaciéon General de Educacion Intercultu-
ral y Bilinglie (cGEe).

La reforma constitucional al articulo 1° en ma-
teria de derechos humanos crea una nueva rea-
lidad legal en el pais (2011) al incorporar como
parte de la legislacién nacional los convenios y
tratados internacionales en esta materia.

A proposito de los derechos de los pueblos in-
digenas, se cuenta con el Convenio 169 de la
oiT sobre Pueblos Indigenas y Tribales; la Decla-
racion de las Naciones Unidas sobre Derechos
de los Pueblos Indigenas (pnupbpi), asi como la
Declaracion Americana sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas (pabri).

Por otra parte, el gobierno mexicano acep-
t6 en 1998 la competencia de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, para funda-
mentar el Sistema Americano de Proteccion de
Derechos Humanos, cuyo érgano jurisdiccional
para conocer de estas violaciones es la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, mejor
conocida como Corte Interamericana.

Al respecto, esta Corte ha emitido al menos
10 sentencias relativas a la violaciéon de los
derechos de los pueblos indigenas, las cuales,
conforme a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, son obligatorias para el pais, aunque
no haya sido la parte demandada.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha emitido un nimero importante de
sentencias a propésito de diferentes derechos
indigenas vulnerados: consulta, uso de len-
guas indigenas, acceso a la salud, educacién,
aplicacion de sistemas normativos, territorios
indigenas.



De la misma forma, la Comision Nacional de De-
rechos Humanos emitié en 2016 recomendacién
a los ejecutivos federal y locales para propo-
ner a sus respectivos congresos una iniciativa
de Ley sobre el Derecho a la Consulta Indige-
na, asi como a éstos, a dictaminarlas.

En su visita no oficial a México, en 2016, la Re-
latora Especial sobre Derechos Indigenas de la
onu sefalé la urgente necesidad de legislar so-
bre el derecho a la consulta, y recordé el com-
promiso signado por el presidente de México
en la Cumbre de la onu sobre Pueblos Indigenas
(2015), donde se comprometid a armonizar
las leyes mexicanas al tenor de la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas.

Pese a este contexto favorable a los derechos
de los pueblos indigenas, la incorporaciéon de
nuevos derechos en la Constitucion y el desa-
rrollo en la legislacién secundaria (como el de
consulta, del desarrollo con identidad, de pro-
teccion de conocimientos tradicionales, territo-
rios, entre otros), no han sido favorecidos por
la mayoria en el Congreso mexicano.

Acompanando al timido reconocimiento de
la autonomia indigena en la Constitucion, el
Congreso de la Union aprob6 en su articulo
2°, disposiciones en materia de desarrollo de
los pueblos indigenas. El apartado B determi-
na, como responsabilidad de la federacién, los
estados y los municipios, abatir las carencias
y los rezagos que afectan a los pueblos y co-
munidades indigenas respecto al desarrollo
regional, escolaridad, salud, vivienda, servi-
cios basicos, espacios para la convivencia y
la recreacién, financiamiento a proyectos pro-
ductivos, proteccion y desarrollo de las muje-
res indigenas, la creacion de empleo, abasto
y comercializacion, asi como la proteccion de
migrantes indigenas.

Este mismo articulo sefiala que, para tal fin,
la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, las legislaturas de los estados y los
ayuntamientos, estableceran las partidas es-

pecificas destinadas al cumplimiento de ese
mandato. En este contexto, anualmente la Ca-
mara de Diputados aprueba los recursos con-
tenidos en el anexo denominado “Erogaciones
para el desarrollo de los pueblos indigenas”,
del decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

El surgimiento de este anexo se da en el marco
de las trasformaciones institucionales para una
nueva relacion del Estado con los pueblos indi-
genas. Asi, el Instituto Nacional Indigenista da
paso a la Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, cuyo objeto es:

[...] orientar, coordinar, promover, apoyar, fo-
mentar, dar seguimiento y evaluar los progra-
mas, proyectos, estrategias y acciones publicas
para el desarrollo integral y sustentable de los
pueblos y comunidades indigenas de conformi-
dad con el articulo 2° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Entre sus funciones se encuentran:

o Ser instancia de consulta para la formu-
lacién, ejecucion y evaluacién de los pla-
nes, programas y proyectos, asi como
colaborar con las dependencias y entida-
des de la administraciéon publica federal
que trabajen en la materia;

o Proponer y promover las medidas que se
requieran para el cumplimiento de lo dis-
puesto en el Apartado B del articulo 2°
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

o Evaluar las politicas publicas y la aplica-
cion de los programas, proyectos y ac-
ciones gubernamentales que conduzcan
al desarrollo integral de dichos pueblos y
comunidades;

° Realizar investigaciones y estudios para
promover el desarrollo integral de los
pueblos indigenas; instrumentar y ope-
rar programas y acciones para el desa-
rrollo de los pueblos indigenas cuando
no correspondan a las atribuciones de
otras dependencias o entidades de la
administracién publica federal o en co-



laboracion, en su caso, con las depen-
dencias y entidades correspondientes.

El proposito de esta transformacion preten-
dié evitar que fuera una sola institucion la que
atendiera el conjunto de requerimientos y ne-
cesidades de los pueblos y comunidades indi-
genas —como era el caso del ini que lo mismo
desarrollaba acciones de coadyuvancia con
el Registro Civil, de salud o financiamiento a
proyecto productivos—, sino que fuera una en-
tidad especializada que coordinara los esfuer-
zos del conjunto de las entidades federales en
el ambito de sus atribuciones, incorporando el
componente de la pertinencia cultural y auto-
nomia indigena en los programas y acciones
que se desarrollaran con esta poblacion.

En este contexto, en 2002 se incorpora el
anexo “Erogaciones para el desarrollo de los
pueblos indigenas”, en el Decreto de Egresos
de la Federacién; es asi como a partir de 2008
se presenta desagregado en ramos administra-
tivos y programas. En el periodo 2002 al 2016
este presupuesto pasé de 15,108 millones a
85,260, lo que representd un incremento no-
minal de 464% para ese periodo.

Un estudio realizado por la Comision para el
Dialogo con los Pueblos Indigenas de México"
sefiala que para 2015 el presupuesto indigena
por ramo se distribuyd porcentualmente de la si-
guiente forma: 35.4% para desarrollo social; co,
14.8%; aportaciones federales para entidades y
municipios, 12%; Sagarpa, 4.6%; Sedatu, 1.7%,;
Economia, 0.04%. Son estos mismos ramos los
que mayores incrementos tuvieron en el periodo
2008-2015.

En el mismo estudio se consignan los destinos
presupuestales por vertiente: infraestructura
(35.4%); bienestar social (31.5); promocion de
la economia y empleo (8.8); alimentacién (1.9);
vivienda (1.1); proteccién ambiental (0.6); jus-

" Comisién para el Didlogo con los Pueblos Indigenas de
México/Segob. “Analisis del Presupuesto para el Desa-
rrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas”,
México, s/f.

ticia y derechos humanos (0.5) y, en cultura,
0.4 por ciento.

Asimismo, indica que en 51 de los programas
que conforman el Anexo no se identificaron
criterios para verificar el efectivo acceso de la
poblacién indigena a éstos, ni tampoco meca-
nismos para facilitar su participacion.

Para 2017 el presupuesto considerado para los
pueblos indigenas comprendié 16 ramos, pre-
sentando una reduccién nominal de 12.86%.
Los ramos con mayores afectaciones fueron:
Sagarpa (91.67%); Comunicaciones y Transpor-
tes (69.88%); Sedatu (30.94%); Medio Ambiente
y Recursos Naturales (58.36%); Comision Na-
cional para el Desarrollo de los Pueblos Indige-
nas (51.21%).

La col present6 una drastica reduccién presu-
puestal de 51.21%, afectando sustantivamen-
te dos programas: Infraestructura Indigena
(70.17%) y Mejoramiento de la Produccién y la
Productividad Indigena, 50.87 por ciento.

Estas reducciones son sumamente preocupan-
tes, toda vez que si bien el presupuesto de la
cpl representa 7.8% del presupuesto transversal,
también es uno de los recursos con garantia de
ser aplicados para los pueblos indigenas y las co-
munidades que sufren el flagelo de la pobreza
de su poblacién en un orden de 73.8 por ciento.

Apuntes para el rediseno

de las politicas publicas

en materia de pueblos indigenas
Como ya se subray0, la Constitucion consagra
la disposicion para que la Camara de Diputados
destine anualmente recursos para abatir los reza-
gos y carencias sociales que padecen los pueblos
y comunidades indigenas del pais, los cuales, a
pesar de los esfuerzos realizados, han ido en in-
cremento sustantivo: la pobreza y desigualdad
de la poblacion indigena se mantiene en niveles
muy por encima de la media nacional.

La Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas —durante lo que va de esta



administracion federal hasta la fecha— no ha
presentado un informe publico haciendo uso
de su facultad para dar seguimiento y evalua-
cion de las politicas, programas y acciones de
los gobiernos en materia de pueblos y comuni-
dades indigenas, establecidas en el apartado B
del articulo 2° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Pese a la existencia de una politica transver-
sal para atender las carencias y pobreza de las
comunidades indigenas y los crecientes recur-
sos para este fin, su escaso impacto en las pre-
carias condiciones de vida de esta poblacién
(conforme lo confirman los datos oficiales)
muestran el fracaso de la politica indigenista
del gobierno federal; por ello, se considera
pertinente identificar los espacios de oportuni-
dad para el redireccionamiento de estas politi-
cas publicas, asi como de la transformacion de
la naturaleza juridico-administrativa de la coi,
como o6rgano de coordinacion de las politicas
publicas del gobierno federal.

Sin duda, el seguimiento y la evaluacion de
los recursos erogados en los diferentes ramos
administrativos es central para fortalecer vy

corregir su aplicaciéon a fin de cumplir el pro-
pésito de abatir el rezago y las carencias de
los pueblos indigenas, funcion sustantiva que
justifico el nacimiento de la coi; sin embargo,
esto es insuficiente. Se trata también de que
el ejercicio de los derechos econémicos y so-
ciales sea conjugado con los contenidos de la
autonomia indigena reconocida en el orden
juridico nacional, en donde el derecho al de-
sarrollo propio sea uno de sus componentes
centrales.

En su caso, se requiere reconsiderar la natu-
raleza juridico-administrativa de la cpi, la cual
no cuenta con autoridad para hacer obligato-
rio el cumplimiento de una posible observa-
cion respecto a una politica publica, programa
0 accién que sea indispensable corregir para
que se cumpla el mandato constitucional.

Finalmente, es urgente la formulacion de politi-
cas publicas, programas y acciones dirigidas a
una real incorporacién de los migrantes indige-
nas a las ciudades, que cada vez son mas, con-
forme lo muestran los datos oficiales y, como
se sefalo, el gobierno federal ha sido omiso al
respecto.



EL SUR-SURESTE DE MEXICO.
ENTORNO REGIONAL PARA EL DESARROLLO DE LAS
ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES DE MEXICO

Roberto Candelas Ramirez*

Introduccion

as regiones de México se distinguen an-

tes que todo por sus contrastes internos

y por las diferencias territoriales, econé-
micas, sociales y culturales que guardan entre
si. Esto da lugar a que frecuentemente se aluda
a la existencia de dos Méxicos o se llegue a
considerar hasta tres grandes identidades re-
gionales.

Uno es el que forma la regién norte: inmensa
en cuanto a territorio, industrializada, dotada
de un potencial agropecuario tecnificado con
amplias porciones de superficie de tierras de
riego en las que se producen cultivos de alta
rentabilidad, orientados a la exportacién y han
aprovechado positivamente las bondades del
TLCAN, mecanismo parteaguas del desarrollo

* Licenciado en economia por la unam. Lineas de investiga-
cion: planificacion del desarrollo econémico. Correo elec-
tronico: robcanb22@hotmail.com

econdmico reciente y que ha profundizado la
brecha de desigualdad social ya existente en-
tre los sectores de la poblacién y las regiones
de México.

Otro es el sur-sureste, una regién marcada so-
cialmente por la pobreza, la marginacion y las
carencias sociales; region estructurada en tor-




no a una economia de sobrevivencia que sélo
permite asegurar escasos niveles de bienestar,
prosperidad y se caracteriza por el atraso en
cuanto a su infraestructura instalada y la baja
cobertura de conectividad.

Una tercera gran region es la constituida por las
entidades federativas del centro-occidente den-
samente poblada, provista de un alto grado de
concentracion y diversificacion productiva, en
la que se asienta todo un sistema de ciudades
medias y metropolis en expansién que albergan
una estructura social plural, diversa y compleja
en cuanto a identidades y realidades culturales,
aunque también, profundamente fracturada vy
marcada por condiciones de desigualdad y ex-
clusién social.

El mundo contemporaneo esta en la blsqueda
de nuevas férmulas desarrollistas y México no
es la excepciéon. La adopcion de modelos de
economia abierta, sumamente dependientes
de las vocaciones productivas, competitivas y
exportadoras, siempre receptivos a las ideas,
proyectos de innovaciéon y accesibilidad a las
tecnologias mas avanzadas, y que, de modo
alguno, renuncian al desarrollo provisto desde
las esferas del Estado de bienestar apunta, a
final de cuentas, al afan por instalar un modelo
social basado en el progreso econdémico alter-
nativo al ya agotado paradigma neoliberal.

El impulso de las Zonas Econbémicas Especiales
(zee) de México es parte de este nuevo esfuerzo
desarrollista. Porque, en esencia, el proyecto zte
representa un esfuerzo de integracion econémi-
ca destinado a abrir nuevos horizontes de pro-
gresoy prosperidad a la region. Su objetivo esta
centrado en industrializar para asi diversificar y
especializar las economias locales mediante la
insercién de nuevas infraestructuras, complejos
manufactureros y centros destinados a la crea-
cion de innovacion y tecnologia.

Abordar la problematica que aqueja a la regién
sur-sureste de México bajo un diagnéstico
multidimensional e integrado es el propésito
primario de este trabajo. Pero el objetivo am-

pliado del presente estudio consiste en en-
contrar las interconexiones existentes entre
la realidad econémica y social de la region y
los desafios que el proyecto zee debera superar
para hallar ese futuro deseado y posible que
tanto anhela la poblacion del sur-sureste.

Primera parte

El sur-sureste

Los paralelos son lineas imaginarias que se tra-
zan para dividir el planeta en direccion este-
oeste y asi poder determinar las coordenadas
de algun territorio asentado sobre la superficie
terrestre y su ubicacion precisa.

El paralelo central es el Ecuador, que divide a la
tierra en los hemisferios: norte y sur. Ademas
del Ecuador, existen dos paralelos de prime-
ra importancia, uno situado en el hemisferio
norte llamado tropico de Cancer y otro en el
hemisferio sur que recibe el nombre de tropico
de Capricornio.

Los meridianos, por su parte, son también tra-
z0s que corren en la direccion norte-sur; en con-
junto con los paralelos, dibujan una cuadricula
de las coordenadas geograficas del planeta.

El territorio mexicano se encuentra situado en
las coordenadas extremas 29° 03’ 54” latitud
norte y 122° 10’ 13” longitud oeste; 19° 32’
257 latitud norte y 84° 38’ 30” longitud oeste;
11° 58’ 07” latitud norte y 94° 26’ 02” longi-
tud oeste. Estas coordenadas delimitan lo que
es la superficie continental, el territorio insu-
lar y la frontera de la zona maritima exclusiva
del pais.

Particular menciéon merecen los trazos del
paralelo 22° que cruza el territorio nacional
seccionando al pais en dos grandes bloques
geograficos. El primero comprende los esta-
dos del norte y el segundo permite localizar
los estados del centro y sureste del pais. Ade-
mas, aparece el paralelo 19°, que separa la



ubicacion de los estados del centro del pais
respecto de los ubicados en la parte sur-su-
reste de la nacién, que es la region que dara
asiento a las Zonas Econdmicas Especiales de
México (Tabla 1).

La localizaciéon de los municipios que habran
de albergar a las cinco Zonas Econémicas Espe-
ciales de México que hasta ahora cuentan con
su respectiva Declaratoria, estda comprendida
dentro de los paralelos 14 y 18° latitud norte y
los meridianos 80 y 90° longitud oeste.

En la Tabla 2 y en el Mapa 1 se describen las
coordenadas exactas de cada uno de los luga-
res en donde quedaran asentados estos com-
plejos industriales.

Promocion del desarrollo regional
El sur-sureste del pais presenta hoy dia los ma-
yores rezagos economicos y sociales. Una poli-
tica de desarrollo regional centrada en superar
las adversidades estructurales que presenta la
region deberia poner el énfasis en el logro de
los siguientes objetivos:

Tabla 1. Coordenadas extremas de las entidades federativas

Estados

Campeche

de la regién sur-sureste de México

Latitud
20051 Norte 17049 Sur

Longitud
89006 "Este 920 28" Oeste

Chiapas

14032 Norte 17° 59 Sur

900 22 Este 94° 09 "QOeste

Guerrero

16° 18 Norte 18° 48 Sur

98° 03 “Este 1020 12 "Oeste

Oaxaca

18239 Norte 15° 39 "Sur

93052 Este 98° 32 Oeste

Puebla

17052 Norte 20° 50 "Sur

96° 43 “Este 99° 04 Oeste

Quintana Roo

21031 Norte 17° 33 "Sur

86° 42 Este 89° 20 Oeste

Tabasco

18239 Norte 17° 15 Sur

91000 Este 94° 07 Oeste

Veracruz

22028 Norte 17° 09" Sur

930 36 "Este 98° 39 Oeste

Yucatdn

21036 Norte 19° 32 Sur

87° 32 Este 90° 25 Oeste

Fuente: Gobiernos de los estados.

Tabla 2. Coordenadas geograficas de los municipios
que albergaran las zonas econdmicas de México

Progreso, Yucatan 21°16°58" " Norte 89°39°49°" Qeste

Lazaro Cardenas, Michoacan 17° Norte 102° Qeste

Coatzacoalcos, Veracruz 18208709 " Norte 94°27°48" Qeste

Puerto Chiapas, Chiapas 14032724"" Norte 90° 20'32"" Oeste

Salina Cruz, Oaxaca 16°09°30"" Norte 95° 11°30" " Qeste

Fuente: iNecl, Mapoteca.
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10.

Activar y acelerar el ciclo de inversiones
en infraestructura urbana, rural, indus-
trial y de comunicaciones, transportes y
conectividad.

Aumentar el gasto publico en educacion,
salud, vivienda digna y seguridad social, asi
como en rubros como la promocion de em-
pleo productivo remunerador destinado a
mejorar el nivel de ingreso de los hogares.
Incidir en el ordenamiento territorial y ur-
bano.

Impulsar el desarrollo sustentable regio-
nal que considere una politica de manejo
y gestion ambiental orientada a revertir
el deterioro de los ecosistemas locales y
la conservacién y aprovechamiento racio-
nal de los recursos naturales.

Propiciar el fortalecimiento del marco
institucional y el desarrollo empresarial
como medio esencial para generar ca-
denas locales de mayor valor agregado
(relaciones insumo-producto intra e in-
tersectoriales mejor integradas), empleo
mejor calificado basado en la especializa-
cién y un mayor componente tecnoldgico
incorporado en los procesos productivos.
Generar condiciones favorables de segu-
ridad publica y justicia laboral y social
como un factor indispensable para soste-
ner un ambiente de inversién y de nego-
cios virtuoso.

Impulsar el proceso de industrializa-
cion en la escala intrarregional a través
de una politica industrial explicita que
apunte a la diversificacion sectorial y a
la formacion de mercados competitivos.
Potenciar un mercado de exportacion basa-
do en el multilateralismo y la insercion exi-
tosa en la globalidad (con visidén soberana).
Preservar y respetar estrictamente los
derechos sociales y humanos de los in-
dividuos, pueblos y comunidades ori-
ginarias que residen en las entidades
federativas que conforman la region
sur-sureste.

Ampliar y fortalecer las conexiones eco-
noémicas con las regiones norte, centro-
occidente y centro-sur del pais.

11. Impulsar el fortalecimiento de la frontera
sur para ordenar los flujos migratorios,
ampliar el comercio transfronterizo con
las regiones de Centroamérica y el Cari-
be propiciando la integracion econdémica
mediante proyectos de infraestructura y
la formacion de cadenas de valor conjun-
tos con los paises socios.

12. Buscar la complementacién virtuosa con
los distintos planes y programas de desa-
rrollo nacional, asi como con los sistemas
de planeacién estratégica sectoriales re-
gionales, estatales y municipales.

La politica de desarrollo regional hoy priori-
za el acceso a incentivos productivos, regu-
latorios y fiscales que obran en favor de las
empresas. La instalacién de las Zonas Econé-
micas Especiales constituye un ejemplo de la
instrumentaciéon de una politica publica que
combina la aplicacién de las mejores practicas
en temas como fomento empresarial, capaci-
tacion laboral, formacion de cadenas de abas-
to, mejora educativa, proteccién ambiental,
seguridad publica, construccion de viviendas,
nuevas infraestructuras de conectividad y fo-
mento exportador.

Por ahora, la prioridad del gobierno es crear
condiciones mas propicias para detonar el de-
sarrollo del sur-sureste del pais con el propoé-
sito de armonizar las acciones que propician el
desarrollo econdmico con aquellas que inciden
en el bienestar general de la poblacién.

En los documentos oficiales publicados hasta
ahora sobre el tema de las Zonas Econdmicas
Especiales de México no se da relevancia al
hecho de que una de las formas idoneas para
poner en sintonia el desarrollo econémico con
el progreso social es la economia social. Una
modalidad productiva que favorece el impulso
del cooperativismo y el asociacionismo; dos
formas de organizacion social de enorme re-
levancia para las economias locales de los es-
tados del sur-sureste del pais y que, ademas,
articulan muy estrechamente con el desempe-
no de las empresas familiares.



La instalaciéon de Zonas Econémicas Especiales
debe apuntar a promover intensivamente la ar-
ticulacién y el aumento de las cadenas de valor
locales para asi poder alcanzar mayores escalas
de integracion regional. Esto implica impulsar
la proveeduria local, aumentar las capacidades
generadoras de empleo en las empresas loca-
les sobre la base de mejores remuneraciones al
trabajo, e incorporar mayores componentes del
factor tecnolégico a la produccién. En los cir-
cuitos de la inversion es necesario aprovechar
los estimulos fiscales y aduaneros que se van a
obsequiar a las empresas que decidan albergar-
se dentro de estos conglomerados industriales
(Cuadro 1, Tabla 3 y Cuadro 2).

Condiciones de la ocupacion

y el empleo

Las cifras del total de trabajadores asegurados
afiliados al vss arrojan luz sobre cémo se en-
cuentra conformada la estructura laboral de la
region sur-sureste. Asi, se tiene un total de 2.9
millones de personas ocupadas en la economia
formal, lo que representa 15.5% del total a ni-
vel nacional (18.6 millones de personas).

Se tiene que el sector servicios para empresas
y hogares es el que mayor aportacion hace a la
generacion de empleo formal en el sur-sureste
con un total de 702 mil plazas ocupadas, le
siguen en orden de importancia las actividades
comerciales con 687 mil, las manufacturas con
401 mil y los servicios sociales y comunitarios
con 481 mil plazas de trabajos formales.

Destaca el desempefio del empleo formal en el
sector manufacturero que muestra una elevada
concentracion de plazas ocupadas en los esta-
dos de Puebla (42.2%) y Veracruz (22.9%), que
en conjunto representan 65.1% del empleo ma-
nufacturero total de la region. Esta situacion se
reproduce para el total de empleos generados
en la regién, pues ambos estados contribuyen
con 44.8% del total de plazas ocupadas.

De lo anterior se concluye que existe una debi-
lidad en la capacidad del sector manufacturero
para absorber empleos formales en la regién,

lo que puede subsanarse si las zee logran cami-
nar con el éxito que se pregona (Tabla 4).

El sur-sureste cuenta con una poblacién ocupa-
da total de 12 millones 703 mil personas, lo que
equivale al 28% del total nacional (45,295 miles
de personas). Alli se concentra un alto porcen-
taje de poblacién ocupada que no percibe ingre-
sos o que recibe de uno a dos salarios minimos
(8,717 miles de personas), esto es, 68.6% del
total de la poblacion ocupada.

Los estados de Puebla (2,553 miles de personas)
y Veracruz (2,737 miles de personas), ambos en
conjunto, contribuyen con 41.6% de la poblacién
ocupada total de la region. En contrario, es rele-
vante sefalar que tan sélo 4.0% de la poblacién
ocupada total de la region gana cinco y mas veces
el salario minimo, cuyo monto en la totalidad de
los estados fue de 59.08 pesos diarios. Un dato
adicional al respecto es el referente a la tasa de
desocupacion, que en 2017 se situd en 2.6% como
proporcién de la poblacion de 15 afios y mas.

Debe destacarse que la regién concentra la ma-
yor proporcion de la poblacién ocupada total
del pais: 54.6% de la que no percibe ingresos,
42.1% de la que se sitda en el rango de hasta
un salario minimo, y 26.2% de la que se en-
cuentra en el rango de uno a dos salarios mini-
mos (tablas 5y 6).

Los proyectos de la Estrategia Sur-Sureste son
un subconjunto de los contemplados en el Pro-
grama Nacional de Infraestructura 2014-2018
y considera proyectos estratégicos o compro-
misos de gobierno contraidos por la Presiden-
cia de la Republica.

La inversion extranjera directa que arribo al
conjunto de los estados integrantes del sur-su-
reste ascendio durante 2016 a 3,564.9 millones
de dolares, lo que representa 12.3% del total na-
cional. Los principales estados receptores fue-
ron Puebla (33.7%), Veracruz (29.6%) y Quintana
Roo (10.1%). En conjunto, estas tres entidades
concentraron 73.4% del total de la inversion ex-
tranjera directa de la regién (Tabla 7).



Diagnostico de la region sur-sureste

Cuadro 1. Aspectos fisicos y geograficos

Aspectos fisicos y geograficos

1. Campeche

2. Chiapas

3. Guerrero

4. 0axaca

Entidades que la conforman 5. Puebla

6. Quintana Roo

7. Tabasco

8. Veracruz

9. Yucatdn

La regién abarca una superficie total de 505,963 km? (25.7% del total nacional).

Campeche (51,833 km?), Chiapas (73,887km?), Guerrero (63,794 Km?), Oaxaca (95,364 km?), Puebla
(33,919 km?), Quintana Roo (50,350 km?), Tabasco (24,661 km?), Veracruz (72,815 km?) y Yucatan
(39,340 km?).

Se concentran un total de 1,341 ayuntamientos, de los cuales 42% pertenecen a Oaxaca, 16% a Veracruz
y Puebla, 9% a Chiapas, 8% a Yucatény 6% a Guerrero.

Extension territorial

Nimero de municipios

Predomina el clima célido tropical con lluvias todo el afio, registrando precipitacion histdrica promedio

Clima de entre 2,401y 2,800 mm /afio, y méximas de hasta 4,000 mm/afio.
Orografia La Sierra Madre del Sur, la Sierra Madre de Chiapas y la Cordillera Centroamericana son las elevaciones
montafosas que atraviesan la regién.
Litorales La extension de litorales alcanza los 4,217 kilémetros, representando 38% del total nacional, estando
distribuidos en el océano Pacifico, el Golfo de México y el Mar Caribe.
Frontera Sur Se comparten 1,149 kilometros de frontera con Centroamérica, de los cuales 956 kilometros son con
Guatemala y 193 kilémetros con Belice.
Existen cerca de 15 agrupaciones de vegetacién y uso de suelo conformados por dreas agricolas urbanas,
. plantaciones forestales, zonas de vegetacion y pastizales cultivados e inducidos.
Usos de suelo y vegetacién

Las pérdidas de cobertura natural de selvas, bosques, matorrales y pastizales alcanzan en Veracruz 19%,
Tabasco 11%y Chiapas 8%.

En el sur-sureste del pais se ubican 19 de los 56 rios principales de México. Sus caudales registran el mayor
Hidrologia potencial de escurrimiento (37% del total nacional); entre los mds representativos estan los rios Grijalva,
Usumacinta, Papaloapan, Pédnuco y Coatzacoalcos.

EI 70% de la biodiversidad de la América Septentrional se encuentra en los estados de Oaxaca, Chiapas y
Veracruz. El sur-sureste forma parte del Corredor Bioldgico Mesoamericano, compuesto de una gran

Biodiversidad . . -
cantidad de especies, muchas de ellas endémicas.
La region es reconocida como una de las mds ricas en biodiversidad del planeta.
Sismicidad La vertiente del océano Pacifico es una zona de alta sismicidad por la presencia de la falla de Cocos.



Infraestructura ‘

La longitud de la red carretera de la regién Sur-Sureste asciende a 138,256 kilometros, lo que
representa 35.1% del total nacional (393,471 kilémetros), estando distribuidos de la siguiente manera:
Campeche 5,571, Chiapas 22,935, Guerrero 18,863, Oaxaca 23,032, Puebla 10,320, Quintana Roo
5,795, Tabasco 10,666, Veracruz 28,657 y Yucatén 12,417.

Durante los dltimos cinco afios se incorporaron un total de 403.4 kildmetros a la red de carreteras del
sur-sureste.

Fuente: Quinto Informe de Gobierno de Enrique Pefia Nieto, con cifras de 2016.

Presenta evidentes rezagos, pues la extensidn de las vias férreas instaladas tan sélo representa 12%
Red ferroviaria del total nacional, con una longitud total de 4,877 kilémetros.

Fuente: SEpATU, Plan de Desarrollo de la Regidn Sur-Sureste, 2013.

Estan en funcionamiento nueve puertos pertenecientes a la Administracion Portuaria Integral Federal
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, uno de Administracién Portuaria Integral de FONATUR
(Bahia Huatulco, Oaxaca) y 46 puertos de Administracion Portuaria Integral concesionados a entidades
estatales y agentes privados.

El tréfico aéreo estd respaldado por un total de 26 aeropuertos, 17 internacionales y 9 nacionales,
(apacidad aeroportuaria contando con capacidad para el movimiento de cerca de 500,000 operaciones por afio y 20 millones de
pasajeros.

Estan en operacion un total de 23 centrales generadoras de electricidad, lo que equivale a 11% del total
nacional.

De acuerdo con estimaciones oficiales, la region presenta un déficit de mas de 100,000 viviendas,
Vivienda siendo FOVISSSTE e INFONAVIT las instituciones que hacen las mayores aportaciones al desarrollo del sector
inmobiliario habitacional.

Estan en funcionamiento un total de 537 instalaciones, 21.2% del total nacional (2,536). Veracruz
(120) es el estado con el mayor nimero de este tipo de instalaciones, le siguen Puebla (85), Tabasco
(80) y Oaxaca (75). Campeche (15) es el estado que cuenta con el menor niimero.

En los nueve estados que conforman la regién, sélo se encuentran en operacion un total de 51 rellenos,
Rellenos sanitarios las restantes instalaciones en operacién son tiraderos al aire libre sin capacidad para el reciclaje y re-
uso de materiales.

Red carretera

Puertos

Generacion eléctrica

Plantas de tratamiento de aguas
residuales en operacion




Datos demograficos

La poblacion de la region asciende a 35,732.4 miles de habitantes lo que representa 29% del total
nacional (123,518.3 miles de habitantes). Las cifras correspondientes a cada uno de las entidades
federativas de la region y sus respectivas participaciones porcentuales respecto al total regional son:
Campeche 935.0 (2.6%), Chiapas 5,382.1 (15.1%), Guerrero 3,607.2 (10.0%), Oaxaca 4,061.5 (11.4%),
Puebla 6,313.8 (17.7%), Quintana Roo 1,664.7 (4.7%), Tabasco 2,431.3 (6.8%), Veracruz 8,164.0 (22.8),
Yucatan 2,172.8 (6.0%).

La tasa de crecimiento de la poblacién a nivel nacional se situd en 2017 en 1.0%, al igual que el promedio
Crecimiento de la poblacién de la region. Destacan los estados de Campeche (1.4%) Chiapas (1.2%) y Quintana Roo (2.7%) que
registraron tasas mayores al promedio de la regién y del nacional.

La poblacién de 0y 14 afios alcanzé en el afio 2017 el 28% del total, la de 15 a 64 afios representd el
63.8%, mientras que la de 65 afios y mas lo hizo con el 8.2% de la poblacion total de la regién.

En la region habita 68% de la poblacion indigena del pais, Oaxaca es la entidad donde la mayor parte de

Poblacion total

Poblacion por grupos de edad

Poblacion indigena su poblacion habla alguna lengua indigena (34%), le siguen Chiapas (27%), Quintana Roo (16%),
Guerrero (15%), Campeche (12%), Puebla (11%), Veracruz (9%) y Tabasco (3%).
Esperanza de vida al nacer El promedio de la region es de 74.6 afios (afio 2017).

La densidad de la poblacion es de 68 habitantes / kildmetro cuadrado, mayor a la nacional; los estados

de Veracruz, Puebla y Tabasco poseen las tasas mds altas dentro de la regién.

Poblacién por tamafio de la El 48% de la poblacion vive en localidades menores a 2,500 habitantes. Los estados de Chiapas y Oaxaca
localidad presentan la mayor dispersién con 52.7 y 51.3% de su poblacin en este tipo de localidades.

Quintana Roo presenta la mayor tasa de crecimiento poblacional, mientras que las zonas metropolitanas

de Puebla y Veracruz son las de mayor nimero de poblacion con 24y 18%, respectivamente.

La mayor proporcién de la poblacion rural de todo el pais se encuentra asentada en los estados de Chiapas

y Tabasco.

Los estados que presentan saldos netos migratorios negativos expresados en miles de personas son:

Chiapas (-14-4), Guerrero (-14.1), Oaxaca (-4.4), Puebla (-5.5), Veracruz (-7.1), mientras que Campeche

(+2.2), Quintana Roo (+21.7) y Yucatdn (+1.5) registran saldos positivos. El saldo neto de la region es

igual a-20.1 miles de personas.

El Sur — Sureste cuenta con un total de 19 zonas metropolitanas:

Puebla-Tlaxcala, Tehuacdn (Puebla), Teziutldn (Puebla), Poza Rica (Veracruz), Xalapa (Veracruz),

Veracruz (Veracruz), Cordoba (Veracruz), Orizaba (Veracruz), Coatzacoalcos (Veracruz), Minatitlan

(Veracruz), Acayucan (Veracruz), Villahermosa (Tabasco), Campeche (Campeche), Mérida (Yucatén),

Canctn (Quintana Roo), Tuxtla Gutiérrez (Chiapas), Oaxaca (Oaxaca), Tehuantepec (Oaxaca) y Acapulco

(Guerrero).

Densidad de poblacién

Crecimiento de la poblacién

Poblacién rural

Saldo neto migratorio

Sistema de ciudades




Pobreza y carencias sociales

Porcentaje de la poblacién
en situacion de pobreza

El promedio para el conjunto de la region es 55.4% mayor al total nacional (43.6%), sin embargo, al interior
existen grandes contrastes entre los estados, pues mientras en Campeche, Quintana Roo y Yucatan el
porcentaje es de 43.8, 28.8 y 41.9% respectivamente; en Chiapas (77.1%), Oaxaca (70.4%), Guerrero (64.4%),
Veracruz (62.2%), y Tabasco (50.9%) se guardan los niveles mds altos.

Porcentaje de la poblacién
en pobreza moderada y
extrema

La pobreza moderada en el sur-sureste alcanza en promedio 40.7%, mayor al nacional (35.9%), mientras que
la pobreza extrema promedia 14.7% para el total de la regién, duplicando el total nacional (7.6%). En el caso
de esta (ltima los estados con el mayor nivel son Chiapas (28.1%), Oaxaca (26.9%) y Guerrero (23%).
Campeche y Yucatdn mantienen niveles de un digito (6.7 y 6.1%, respectivamente).

Porcentaje de la poblacién
con al menos una carencia
social

El 32.1% de la poblacion tiene al menos una carencia social en el conjunto de los estados, pero con rango
mayor al 40% en Chiapas (40.6%), Guerrero (41.7%) y Oaxaca (47.5%). En contrario, Campeche, Puebla,
Quintana Roo y Yucatdn mantienen cifras menores a 30%. Tabasco y Veracruz se sostienen en cifras dentro
del rango del 30 al 40%.

Porcentaje de ocupantes de
viviendas sin drenaje ni
excusado

En Guerrero y Yucatdn se registran porcentajes que alcanzan 13 y 10%, respectivamente. El resto de los
estados del sur-sureste conservan cifras porcentuales de un digito. EI conjunto de la region promedia 4.4%,
mayor al promedio nacional (2.14%).

Porcentaje de ocupantes de
viviendas sin agua entubada

En Guerrero (15.6%), Chiapas (13.5%) Veracruz (13.4%) y Tabasco (10.1%) se observan los porcentajes més
altos de hogares que carecen de este servicio. En el resto de los estados de la regién se tienen porcientos
menores a un digito. El promedio de la regién es igual a 9.3%, mientras que a nivel nacional el porcentaje es
de5.4.

Porcentaje de ocupantes de
viviendas con piso de tierra

El escenario observado en la variable de ocupantes de viviendas sin agua entubada se repite aqui. Guerrero,
Chiapasy Oaxaca alcanzan porcientos en rangos de 10a 15%. Situacién opuesta se tiene en Campeche (2.9%),
Quintana Roo (2.4%) y Yucatén (1.6%), los mejor posicionados. La cifra de la regién en conjunto es de 7.0%
contra 3.8% del nacional.

Cobertura de los servicios de
agua potable respecto al
total de la poblacion

En 2015, la cobertura del servicio promedio para el total de la region fue de 93.6%, mayor que el total nacional,
que se situd en 92.5%, siendo los estados de Chiapas y Guerrero los que mds rezago presentan con 76.4 y
74.6%. Yucatdn (95.6%) aparece con la mejor cobertura incluso por arriba de la media nacional (92.5%).

Cobertura de los servicios de
alcantarillado respecto del
total de la poblacidn

En 2015, la cobertura del servicio promedio en el sur-sureste promedia 86.2% cuando la media nacional fue
91.4%. Guerrero y Oaxaca fueron los de menor cobertura con 77.1y 71.8%. Quintana Roo figura como la
entidad con mejores resultados con 95.9%, muy cerca de esta cifra aparece Tabasco, con 95.5%.

indice de marginacion

Elindice promedio de marginacion para la regién es 1.091, siendo la peor posicionada en el contexto nacional.

Grado de marginacion

Chiapas, Oaxaca y Guerrero se clasifican dentro de los estados con grado de marginacién muy alto y ocupan
los primeros lugares en el contexto nacional. Veracruz ocupa el 4° lugar nacional en grado alto, mientras que
Tabasco y Quintana Roo alcanzan grado medio. Por su parte, Campeche es considerado en grado de
marginacion alto, ocupando el 10° lugar nacional y Yucatan el 7° con grado alto.
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Cuadro 2. Actividades econémicas

Estructura de los Los sectores econdmicos con mayor participacion en el producto regional son la extraccién de minerales incluidos
sectores productivos | los hidrocarburos, comercio al por menor, turismo, construccion, electricidad y agua, inmobiliario y manufacturas
en el sur-sureste (fabricacién de alimentos, bebidas y refinacién de petréleo y sus derivados).

Agricultura extensiva con gran diversidad de cultivos, predominantemente de temporal, que suma un total
regional de entre 7.5 y 8.0 millones de hectdreas. Actividad pecuaria con potencial en zonas tropicales y de
pastizales, siendo Veracruz el principal polo de desarrollo.

El valor de la produccion sumando los principales cultivos, es cercano al 17% del total nacional, siendo Puebla,
Veracruz y Guerrero los estados que hacen la mayor aportacion en este rubro.

Sector primario La region contribuye con el 35% del valor de la produccién bovina nacional, 35% de la produccién de porcino y
32% del valor de la produccidn avicola, siendo Puebla y Veracruz los principales productores.

La region hace una contribucién muy relevante a produccién nacional pesquera con el 27% del valor de la
produccion nacional. En este rubro, Campeche y Veracruz son los principales productores sumando el 45% del total.
(Oaxaca ocupa el 4° lugar nacional en la actividad forestal aportando el 6% del valor de la produccién. Mientras
tanto, el total regional representa el 23% de la produccién maderable a nivel nacional.

El producto interno bruto manufacturero participa con el 17.3% del total regional, siendo Veracruz (37.4%) y
Puebla (28.0%) los dos polos manufactureros.

La regién en su conjunto aporta el 14.4% al pis manufacturero nacional.

Es de destacar la relevancia que el Corredor Veracruz -Puebla y el Corredor Transistmico tienen en el desarrollo de
la region, sea en el plano industrial, como en lo que se refiere al de servicios. En lo referente al primero de ellos, es
preciso sefialar las interconexiones existentes que tiene con las demas regiones del pais, al ser parte del corredor
automotriz y de autopartes.

En el sur-sureste se albergan actividades industriales relacionadas con la produccién de alimentos y bebidas,
textiles y prendas de vestir, petroquimica bésica y secundaria, pero no dispone del potencial en industrias pesadas
y de bienes de capital.

El sector de la construccion desempefia una funcion esencial en el desarrollo regional, esto debido a la expansion
propia de las zonas metropolitanas.

Manufacturas

La extraccion de petréleo y gas natural desempeia una funcion estratégica en el desarrollo del sur-sureste del pais.
(Campeche, Veracruz y Tabasco realizan una aportacién significativa al sector energético nacional al contar con la
Energia plataforma de produccion petrolera terrestre y maritima més importante del pais.

El sur-sureste concentra el 88.1% del total del PIB de la mineria incluida la extraccién del petréleo crudo y gas
natural, siendo el principal enclave energético del pais.

Turismo arqueoldgico, de playa, colonial y ecoldgico con destinos de gran atractivo nacional e internacional, como
Turismo son los puertos de Canctn, Riviera Maya, Cozumel, Bacalar, Ixtapa Zihuatanejo, Acapulco, Veracruz, Tuxpan,
Huatulco y las ciudades de Oaxaca, Mérida, San Cristobal de las Casas y Campeche, entre otros.

Predomina el comercio al por menor, proveedor de bienes de consumo bésico, insumos y materias primas para el
consumo intermedio en pequefios establecimientos.

Comercio

En el sur-sureste el porcentaje promedio de hogares que disponen de computadora es de 35.3%, por debajo del
promedio nacional que es de 45.6%.

El porcentaje promedio de hogares con acceso a internet es de 40.6%, inferior al promedio nacional que es 47.0%.
Telecomunicaciones | Por su parte el porcentaje promedio de hogares que tienen el servicio de telefonia movil es de 72.6%, superior al
promedio nacional que es de 57%.

De destacar los casos de hogares con computadora y acceso a internet en los que estados como Chiapas, Oaxaca y
Guerrero, en donde la cobertura de los servicios es menor o cercana a 30%.




Tabla 4. Trabajadores asegurados afiliados al imss

|
| Guemero | 946 | 2239 | 10266 | 14317 | 3331 | 47289 | 551 | 60105 | 16744 | 160798 |
|

|
|
__ Nacional | 590219 | 128328 | 520895 | 1620189 | 144690 | 3,848,829 | 1,067,006 | 4521479 | 2,042331 | 18616624 |

Fuente: Quinto Informe de Gobierno, Enrique Pefia Nieto. Anexo Estadistico, septiembre de 2017.

Tabla 5. Ingresos en rangos de salarios minimos de la poblaciéon ocupada
en el sur-sureste (cifras en miles de personas)

Cifras 2017 Total Hasta 1SM Ta2SM 2a3SM 3a5SM 5y mas SM No percibe
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% RSS/Nacional 28.0 2.1 26.2 19.7 20.0 18.4 54.6

Fuente: Quinto Informe de Gobierno, Enrique Pefia Nieto. Anexo Estadistico, septiembre de 2017.



El flujo de inversiones en la regiéon sur-sureste

Tabla 6. Presidencia de la Republica, estrategia sur-sureste.
Proyectos e inversion total estimada

Sector Niimero de proyectos Inverfién total estimada
millones de pesos

Comunicaciones y Transportes 67 158,619.1
Desarrollo agrario, territorial y urbano 4 465,185.1
Energia (sector eléctrico) 23 110,000.0
Energia (Pemex) 1 438,423.0
Hidraulico 42 31,784.3
Salud 12 6,308.2
Turismo 32 15,328.1

Total 181 1,225,647.9

Fuente: Oficina de la Presidencia de la Republica, disponible en [presidencia.gob.mx/pni/estrategia-sur-sureste.

phpl.

Tabla 7. Inversién extranjera directa

Flujos anuales en millones de délares

Participacion % respecto al total de la region sur-sureste

Campeche 113.4 3.2
Chiapas 125.8 35
Guerrero 172.9 48
Oaxaca 186.4 52

Puebla 1,202.4 33.7
Quintana Roo 360.9 10.1
Tabasco 2440 6.8
Veracruz 1,056.7 29.6
Yucatdn 1024 2.9

Sur-sureste 3,564.9 9% / Total Nacional = 12.3
Nacional 28,964.1

Fuente: Quinto Informe de Gobierno, Enrique Pefia Nieto. Anexo Estadistico, septiembre de 2017.

La inversion fisica federal destinada al sur-su-
reste considera el total de asignaciones pre-
supuestales que el gobierno federal realizd en
cada uno de los estados, mismos que suman
367 mil 420 millones de pesos, representando
46.9% del total nacional, siendo Campeche la
entidad a la que se destinaron mas recursos,
con 46.8% del total de la region, con marcada
desigualdad respecto al resto de las entidades
integradas en la region (Tabla 8).

Conclusiones primera parte

La economia regional

al inicio de 2018

Es evidente la desaceleracion de la economia
regional en el sur-sureste; se irradia a casi to-
dos los sectores de actividad econémica. Dicho
comportamiento es relevante en tanto que pue-
de ser un factor que inhiba decisivamente las
expectativas favorables que podrian generarse



Tabla 8. Inversion fisica federal destinada a la region sur-sureste
Afo 2016. Cifras en miles de pesos

Estado

Monto total Estructura porcentual

Guemeo

s

Nacional Total 783,711,751.2 100.0

]

Fuente: Quinto Informe de Gobierno, Enrique Pefia Nieto, 2017.

con relacion a las inversiones que se hace nece-
sario promover para la instalacion y desarrollo
de las Zonas Economicas Especiales.

El curso de 2018 estara marcado por las incer-
tidumbres generadas en varios frentes del
acontecer nacional. El Banco de México, en su
“Reporte sobre las Economias Regionales” del
tercer trimestre de 2017, consigna el estatus
de variables econdmicas seleccionadas que
dan cuenta del hecho de esa presunta desace-
leraciéon de la economia mexicana y de sus re-
giones. Cabe reproducir a continuaciéon lo mas
relevante que emite la publicacién citada:

1. Desempefio débil en la actividad indus-
trial, exceptuadas las manufacturas que
permanecen con tendencia positiva, sal-
vo en la region sur que exhibe una desac-
tivacion.

2. La contraccién motivada por las afecta-
ciones provocadas por los sismos que
afecté la extraccion petrolera y como
consecuencia de la reduccion temporal
de la plataforma de produccion.

3. La actividad agropecuaria también se ha
desacelerado y se encuentra por debajo

de los niveles alcanzados en las regiones
norte, centro-norte y centro del pais.

La industria de la construccion también
esta inmersa en una evolucidn negativa. El
valor de la produccién continta sin adqui-
rir dinamismo productivo ante el desinte-
rés por detonar proyectos de inversion en
nueva infraestructura e instalaciones.

La actividad comercial tiene un ligero
repunte luego de sufrir sucesivas cai-
das previas en sus indicadores princi-
pales.

El turismo no mantiene una expansion
sostenida en lo referente al arribo de pa-
sajeros a aeropuertos y de ocupacion ho-
telera y, por el contrario, tuvo una ligera
caida en el trimestre de referencia.

El uso del crédito bancario y el finan-
ciamiento a proveedores debilité su in-
tensidad en todas las regiones del pais;
esto hace patente las dificultades que las
empresas instaladas en el sur-sureste
tienen para apalancar los proyectos rela-
cionados con la formacion o la acumula-
cién de capital.

El nimero de asegurados afiliados al Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social mantie-



ne un menor dinamismo que el resto de
las regiones del pais y menor capacidad
para generar empleos formales.

9. La inflacion general anual al mes de no-
viembre de 2017 mostré6 un aumento
respecto a septiembre, al pasar de 6.35
a 6.63%, sosteniendo una trayectoria a la
alza, pero menos pronunciada en la re-
gién sur-sureste respecto al resto de las
regiones, siendo el norte donde se regis-
tra la mayor inflacion.

10. Elindice de pedidos manufactureros y no
manufactureros que muestra las expec-
tativas sobre la actividad en los proximos
tres meses refleja una senal de expan-
sidn que se desvanece gradualmente.

11. En todas las regiones del pais se antici-
pa un aumento en la expansién de la de-
manda de bienes y servicios excepto en
el sur-sureste. Esta misma percepcion se
tiene respecto al personal contratado y al
acervo de capital fisico.

12. Las exportaciones manufactureras hacia
Estados Unidos provenientes de la region
sur-sureste del pais son muy bajas, al re-
presentar 2.8% del total nacional. Abona
a su favor el hecho de que son las que
cuentan con mayor contenido de valor
agregado.

Los resultados derivados de la informacion
proporcionada por el banco central permiten
afirmar que:

Resulta impostergable que la region sur-sures-
te fortalezca su posicion en el entorno manu-
facturero nacional. Esto se puede lograr si el
desarrollo de las Zonas Econémicas Especiales
logra convertirse en un motor de crecimiento
econdmico y prosperidad social.

Segunda parte

Desarrollo de las Zonas
Econdmicas Especiales de México
Las Zonas Econdmicas Especiales ofrecen al
pais nuevas oportunidades de inversién para
poder enfrentar los grandes dilemas de la po-
breza de la regién sur-sureste a través de la
industrializacién. Del hecho de detonar correc-

tamente los proyectos de inversion contempla-
dos durante la ejecucion del plan de desarrollo
de cada zona y de proceder en estricto apego
a lo establecido en la Ley de Zonas Econdmicas
Especiales dependera el que esta modalidad in-
dustrializadora pueda convertirse en una plata-
forma exitosa de integracion a la globalizacion
econdmica.

Una anotacion adicional a ser considerada des-
de el principio consiste en el hecho de que las
empresas instaladas en estos conglomerados in-
dustriales, asi como en sus respectivas areas de
influencia, han de desplegar capacidades propias
para generar cadenas de valor intra e intersec-
toriales, asi como procurar desarrollar sistemas
de integralidad en los procesos de produc-
cion que incluyan el eslabonamiento entre: 1)
empresas pequefias proveedoras de insumos
locales; 2) empresas medianas provistas de
condiciones de inversion suficientes para la
produccién de bienes industriales de consu-
mo intermedio y final que pueden utilizar para
incursionar en mercados de exportacién y 3)
grandes empresas transnacionales que apro-
vechan en beneficio propio los avances deri-
vados del disefio, la innovacién, la tecnologia
de vanguardia y el acceso a los mercados in-
ternacionales.

Hoy existen mas de 4 mil Zonas Econémicas
Especiales en el mundo, las cuales generan
alrededor de 70 millones de empleos, atraen
21% de la inversiéon extranjera directa y produ-
cen 41% de las exportaciones globales.

En el caso de México, el gobierno del presiden-
te Enrique Pena Nieto ha adoptado este modelo
empresarial con sumo entusiasmo vy, en este te-
nor, las primeras zee han sido aprobadas en la
modalidad “por secciones”, esto es, establecien-
do un poligono amplio dentro del cual podran
instalarse parques industriales individuales de-
sarrollados por un administrador integral y en
los cuales se establezcan empresas que realicen
actividades productivas. Cada poligono amplio
cuenta con una extensién de propiedad de la fe-
deracidon que sera desarrollada por una empre-



Desarrollo humano

Producto interno bruto per
capita. Cifras de 2015

Las cifras expresadas en pesos constantes a precios de 2008 para cada uno de los estados de la regién son:
Campeche (628,545), Chiapas (42,846), Guerrero (55,330), Oaxaca (53,268), Puebla (70,213), Quintana Roo
(142,330), Tabasco (182,030), Veracruz (84,259), Yucatdn (96,170) para un total regional que promedia
150,554 por arriba del total nacional que alcanzé la cifra de 113,616.

Recursos del Programa
Prospera

El gasto federal total del programa Prospera destinado a la regidn ascendié en 2017 a 20,402.7 millones de
pesos, 43.7% del total nacional (46,670.6 millones de pesos). El nimero de familias atendidas alcanz6 8.5
millones de personas, esto es, 27.5% del total nacional (30,9 millones de personas).

Salud
Disponibilidad y
accesibilidad por cada 1,000
habitantes a la atencién
médica en salud
(cifras de 2016)

El nimero de médicos promedia 2.0; Chiapas (1.5), Oaxaca (1.9), Quintana Roo (1,7) y Veracruz (1,7) se
encuentran situados por debajo del total regional. A su vez, este total es inferior al total nacional (2.4).

El nimero de enfermeras asciende a 2.2, siendo Yucatan (3.4) el mejor posicionado; el resto de los estados se
encuentra muy cerca de la media regional.

El nimero de camas promedia en la regién 0.9, estando esta cifra a la par del total nacional (1.0); en general,
los estados pertenecientes del sur-sureste se acercan mucho a la media regional a excepcién de Chiapas (0.6),
que presenta un rezago importante en este rubro.

indices de mortalidad
general e infantil
(cifras de 2016)

La tasa de mortalidad general para el total de la region fue de 5.6%, muy similar al total nacional (5.5%).
Veracruz y Oaxaca, en particular, requieren trabajar en abatir sus grados de mortalidad general, que se sitian
en 6.7y 6.2%, respectivamente.

La tasa de mortalidad infantil para el total del sur-sureste fue de 13.3%, siendo ahora Campeche (16.4%) y
Tabasco (15.5%) los estados con las mds altas tasas. El total regional es también superior al total nacional
(12.3%).

Educacion

Afios de estudio de la
poblacion (cifras de 2016)

La region en su conjunto promedia 8.4 afios de estudio de la poblacion. Dicha cifra es menor al total nacional,
que es de 9.3 afios. Campeche (9.3), Tabasco (9.4) y Yucatén (9.0) son los estados mejor posicionados. Por su
parte, Chiapas (7.4), Guerrero (7.9) y Oaxaca (7.6) distan de lograr niveles cercanos al promedio de la region.

indice de analfabetismo
(Ciclo escolar 2016-2017)

El total del sur-sureste alcanzé en el periodo 2016-2017 un indice de analfabetismo de 8.1%, muy por encima
del total nacional (4.7). Entre los estados integrantes de la region existen grandes contrastes en este rengldn.
Campeche (5.9%), Puebla (7.2%), Quintana Roo (3.4%), Tabasco (5.0%) y Yucatdn (6.6%) registran niveles
por debajo del promedio. Por su parte, Chiapas (13.9%), Guerrero (11.4%), Oaxaca (11.4%) y Veracruz (8.0%)
necesitan de esfuerzos y recursos extraordinarios para abatir el analfabetismo.

Cobertura educativa
(ciclo escolar 2016-2017)

Estado Basica Media Superior
Campeche 94.0 73.7 33.8
Chiapas 100.0 69.3 20.7
Guerrero 99.8 65.6 20.9
Oaxaca 100.0 64.0 19.0
Puebla 100.0 78.1 4.1
Quintana Roo 89.6 72.7 26.8
Tabasco 100.0 83.6 36.4
Veracruz 93.2 78.2 320
Yucatan 95.6 81.8 371
Total sur-sureste 96.9 74.1 29.7
Total Nacional 96.4 76.6 373

La cobertura de educacion superior en los estados del sur-sureste se encuentran 29.7% contra 37.3% del total
nacional. Lograr una mayor cobertura es factor decisivo para hacer exitosa cualquier estrategia de desarrollo
regional.




(ciclo escolar 2016-2017)

Becas En el pais se otorgaron un total de 7, 702,378 becas, mientras en la region sur-sureste la cifra total ascendié a
3,704,240, siendo Chiapas (834,491) y Veracruz (680,140) los estados con mayores apoyos en este rubro.

Seguridad Publica
Presuntos delitos

registrados en 2017 mejor posicionado.

El niimero total de delitos en la region ascendié a 305,980, siendo Puebla (53,800), Tabasco (60,395) y
Veracruz (49,205) los estados en los que se concentra el problema (53.4% del total). Campeche (1,924) es el

sa ganadora de un concurso publico organizado
por la autoridad federal para el desarrollo de las
Zonas Econémicas Especiales.

En el Reporte cesor 102, de enero de 2017, se
publicé la investigacion de Ricardo Martinez
Rojas Rustrian, “Claroscuros y potencialidades
de las Zonas Econdmicas Especiales”, que abor-
doé con amplitud los conceptos basicos implici-
tos en esta modalidad de inversién industrial,
asi como las bondades que estos proyectos
pueden arrojar en favor del desarrollo econé-
mico de la regién. Entre las mas reconocidas
internacionalmente destacan:

1. Se desarrollan bajo esquemas de espe-
cializacién industrial en pocos sectores y
ramos de actividad econémica y durante
fases mas avanzadas, buscando la diver-
sificacion hacia la inclusiéon de nuevos
procesos industriales.

2. Las Zonas Econdémicas Especiales se
asientan en instalaciones creadas ex-
presamente para el desarrollo de la pro-
duccién industrial y estan dotadas con
infraestructuras modernas y funcionales.

3. Poseen un modelo regulatorio propio
como zonas libres y con potencial para
convertirse en complejos industriales
tecnologicos de avanzada.

4, Permiten albergar un amplio conglome-
rado de empresas productivas, cada una
con sus propias escalas de inversion,
pero todas prospectadas para operar en
el largo plazo.

5. Se asientan en lugares en situacién de
atraso, por lo que uno de los objetivos
principales es que las empresas instala-

das alli sean verdaderos recintos de ge-
neracién de empleo.

6. Los organismos administradores de la

zona de que se trate deberan contar con
un plan de desarrollo que propicie la in-
clusion social en las zonas aledafas de
influencia (creacién de infraestructura
urbana vy de respeto a los pobladores ori-
ginarios del lugar) (Cuadro 3).

Los nuevos desafios

1. La instalacién de las Zonas Econémicas
Especiales ha pasado de ser una visién
de futuro del gobierno a un proyecto
en desarrollo que permitira desencade-
nar un proceso mas intensivo de indus-
trializacién de la regiéon sur-sureste del
pais a través de inversiones masivas,
atrayendo empresas ancla en sectores
con vocacién y potencial productivo.
Lograr que el proyecto alcance escalas
de inversion masiva y de cuantia es el
primer gran desafio.

2. La factibilidad de las zonas propuestas para

la instalacién de los complejos industriales
de Lazaro Cardenas-La Unién (Michoacan
y Guerrero), Puerto Chiapas (Chiapas) y
Coatzacoalcos (Veracruz) puede confir-
marse, pues se trata de polos de desarrollo
consolidados en términos de infraestructu-
ra y conectividad. Sin embargo, éste no es
el caso de las areas de influencia, pues se
trata de municipios con grandes rezagos
sociales y econdmicos que requieren de
grandes montos de gasto publico.

3. Las Zonas Econdmicas Especiales son

conceptuadas como parte de una politica



Cuadro 3. Principales avances
Descripcion de avances recientes y relevantes

Concepto

Dedlaratorias

Inversiones comprometidas

Proyectos identificados

(lasificacion de los proyectos

Proyectos estimados

Marco regulatorio

Adquisicion de bienes muebles

Ventanilla tinica

Los esfuerzos por formalizar la

conformacion de las areas de
influencia de las zee

El 28 de septiembre de 2017 se firmaron las tres primeras declaratorias de creacién de Zonas
Econdmicas Especiales en Coatzacoalcos (Veracruz); Lazaro Cardenas-La Unién (Michoacan y Guerrero);
y Puerto Chiapas (Chiapas).

El 18 de diciembre de 2017 se firman las declaratorias de las Zonas Econémicas Especiales de Salina
Cruz (Oaxaca) y Progreso (Yucatdn) con lo que suman un total de cinco ZEt.

Los compromisos de inversion ascienden a 6 mil 200 millones de ddlares, con lo que el gobierno
proyecta que en los préximos 10 o 15 afios se tenga una inversion del orden de los 36 mil millones de
délares (unos 700 mil millones de pesos).

La autoridad federal para el desarrollo de las Zonas Econdmicas Especiales ha identificado 126
proyectos de infraestructura econémica, con un valor estimado de 96 mil 558 millones de pesos para
cinco proyectos de ZEE.

Los proyectos de infraestructura identificados para el total de ze€ se dividen en “complementarios”, que
son proyectos que se encuentran en la cartera de diversas dependencias y que mejorardn las
condiciones de las dreas de influencia y que suman 82, con un valor estimado de 88 mil 891 millones
de pesos, y los denominados de “dltima milla”, que son proyectos necesarios para la puesta en marcha
y funcionamiento de las secciones de las zet en predios de la federacion, con 44 de ellos y valor estimado
de 7 mil 677 millones de pesos.

El gobierno federal asegura que poco més de 250 empresas han manifestado su interés por ingresar a
estos proyectos en los sectores de energia, petroquimica, acero y agroindustria.

Se trabaja en la estrategia a sequir para que las ventanillas de gestion trabajen en favor de brindar
certidumbre juridica a los inversionistas. Se trata de crear un marco de cooperacion y colaboracién entre
todos los actores que intervienen en la implementacién y administracion de las zonas, asi como en la
facilitacion de tramites y gestiones fiscales, regulatorios y aduaneros.

En el Quinto Informe de Gobierno de Enrique Pefia Nieto se precisd la existencia de 53 inmuebles que
la federacion ha formalizado su adquisicion, 29 de ellos se ubican en Chiapas y 24 en Veracruz, estando
en proceso la adquisicién de predios en Oaxaca.

Se trabaja en la conformacién de la ventanilla dnica con un clister de servicios, la confeccién del
paquete de incentivos fiscales y de otros tipos, tanto federales como estatales, municipales y la
identificacion de las vocaciones productivas que maximizaran las probabilidades de éxito de cada zE a
partir de sus capacidades actuales y potencial productivo. Se han identificado casi dos mil tramites en
los tres niveles de gobierno para empresas, administradores integrales y se establecieron 20 convenios
con cdmaras, asociaciones y tres sindicatos obreros nacionales.

Estan en proceso la suscripcion de convenios de coordinacion con los estados y municipios para
formalizar la conformacién de las dreas de Influencia de las zee y establecer las responsabilidades que
tendrd cada nivel de gobierno. En paralelo se trabaja para publicar los lineamientos para el
otorgamiento de permisos, asignaciones y autorizaciones que permitiran establecer las reglas de juego
para los potenciales inversionistas que prevé la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales. Asimismo

Firma de cartas de intencion

se avanza en la integracion de los planes de desarrollo de cada zEE.

Se han suscrito cartas de intencién de 9 de los 10 estados susceptibles de que en su territorio se
establezca una zee. Ademads, se ha contado con la cooperacién de los congresos y cabildos locales para
homologar 18 legislaciones del marco juridico estatal y municipal con el del dmbito federal, con la
finalidad de facilitar el establecimiento y desarrollo.




Se han incorporado a los actores locales, tales como los presidentes municipales y sus
respectivos cabildos de los municipios epicentro de las zE y sus areas de influencia para
conocer la realidad y las necesidades sentidas desde lo local y asi compartir y construir
consensos con una vision compartida.

Se estdn consolidando acuerdos de cooperacidn interinstitucional en materia de educacion superior
para el fortalecimiento y desarrollo de las zEt utilizando mecanismos de vinculacién en investigacion y
desarrollo para la innovacién y la capacitacién del capital humano en la regién.

Marco de coordinacion
intergubernamental

Vinculacion en investigacion
y desarrollo

Se ha desarrollado una estrategia de promocion de inversiones que sirve para atraer inversion
productiva. En el plano nacional esto se logra identificando los sectores, industrias y actores relevantes
y que son compatibles con las vocaciones productivas de la ZEE de que se trata, asi como con las
necesidades de las cadenas de valor. El establecimiento de estos contactos incluye desarrolladores
industriales, industrias de la transformacdn, inversionistas y empresas proveedoras.

En el plano internacional |a estrategia se orienta a los paises que cuentan con un esquema similar de
operacion de zee y en los cuales los desarrolladores industriales internacionales de esas zonas pudieran
tener interés por participar en México, asi como con los paises con los cuales existe una alta integracion

Estrategia de atraccion y comercial o interés particular por desarrollarla.

promocion de inversiones

Se han llevado a cabo giras de promocion a nivel internacional en coordinaciéin con Pro México, la
agencia encargada de la atraccién de inversién y promocién comercial, asi como con la Secretaria de
Relaciones Exteriores, que cubre las regiones de Norteamérica, Latinoamérica, Europa, Asia y Medio
Oriente, en donde se ha presentado el modelo mexicano de Zonas Econdmicas Especiales.

Se han suscrito mecanismos de colaboracién con otros paises y organismos publicos o empresariales
para el fortalecimiento de la promocién de las Zonas Econdmicas Especiales y el intercambio de mejores
practicas.

Fuente: Autoridad federal para el desarrollo de las Zonas Econédmicas Especiales, en [https://www.gob.mx/zee].

de desarrollo regional de largo plazo. En
la coyuntura actual es sumamente alto el
riesgo de que el impulso inicial se pier-
da con el paso del tiempo. Esto ante la
posible entrada de un gobierno distinto
que defina como validas otras opciones
y prioridades regionales para detonar el
sur-sureste del pais.

vos de la poblacion y, por ende, la calidad del
capital humano empleado.

Conviene a corto plazo hacer una mejor asigna-
cién de los recursos y los factores empleados
en los procesos de produccién, introduciendo
el factor tecnolégico intensivo a lo largo de to-
dos los procesos que acompanan la formacion
de cadenas de valor.

Conclusiones segunda parte

Las economias del sur-sureste de México nece-
sitan encontrar formulas para mejorar las con-
diciones de productividad y competitividad.
Esto incluye aumentar los estandares educati-

Aumentar la accesibilidad a fuentes de finan-
ciamiento alternas que signifiquen costos cre-
diticios mas reducidos o preferentes en favor
de las empresas.



Por otro lado, el desarrollo de las zee debe ape-
garse a las vocaciones productivas propias de
las economias locales. Puede anticiparse, por
lo que se observa de los avances recientes re-
portados por la autoridad federal para el desa-
rrollo de las Zonas Econdmicas Especiales, que
estos complejos industriales fueron pensados
para albergar empresas relacionadas con el
sector energético. Si esto es asi, la economia
de la region asegurara un mejor porvenir, pues
se trata de una division industrial que puede
contribuir a la formacion de nuevas cadenas de
valor global y coadyuvar a una mayor diversifi-
cacion de las economias estatales.

Los grandes cuestionamientos siguen en el
aire. Todos resultan clave en las decisiones de
inversion:

& ;Las inversiones millonarias prospectadas
podrian destinarse a fortalecer el apoyo
de proyectos de capitalizacién para las
Mipymes instaladas en el sur-sureste?

<} ;Las areas de influencia realmente seran
zonas receptoras de los beneficios socia-
les del proyecto zee? Y, ;Podran mejorar
su calidad de vida las poblaciones origi-
narias de los municipios que albergaran
los complejos industriales?

<} ;Las Zonas Economicas Especiales tie-
nen viabilidad en un horizonte de largo
plazo considerando las experiencias de
otros proyectos de desarrollo que se han
impulsado en el sur-sureste, pero que
evidentemente no han aliviado o atenua-
do las condiciones de atraso, pobreza vy
marginacién social?

¢ ;La autoridad federal realmente esta ac-
tuando con apego a los procedimientos
aplicados en experiencias internaciona-
les exitosas?

<} iLas Zonas Econdmicas Especiales ga-
rantizan la viabilidad de las inversio-

nes prospectadas reconociendo que las
facilidades regulatorias, arancelarias vy
fiscales no son suficientes para hacer
exitosa la estrategia de atraccion de in-
versiones instrumentada por la autori-
dad federal?

;Pueden las Zonas Econdémicas Especiales
detonarse en un panorama caracterizado
por la desaceleracion econémica y con fac-
tores de riesgo altos que detengan o pos-
terguen la llegada de nuevas inversiones?
/Habra la voluntad politica de parte del
gobierno mexicano entrante para reali-
zar las cuantiosas inversiones que son
necesarias para mejorar la conectividad
al interior de la regioén, hacia el resto del
pais y para desarrollar la infraestructura
portuaria y aeronautica que es indispen-
sable en la formaciéon de una economia
regional abierta (interconexiones entre el
Pacifico y el Golfo de México)?

¢Es posible minimizar los danos provoca-
dos por desastres naturales y sus impac-
tos sobre la infraestructura disponible de
la region?

;Las Zonas Economicas Especiales po-
dran hacer una contribucién sustantiva
para mitigar la pobreza y la marginacién
que existe en las areas de influencia?
/Qué se va a hacer para fortalecer el sis-
tema educativo de la region que guarda
grandes rezagos frente a las demas re-
giones del pais?

;Se va a realizar una valoracién de carac-
ter geopolitico y estratégico de la fron-
tera sur como un medio para fortalecer
la soberania de la nacién, como también
para intensificar los lazos comerciales
con los paises de América Latina?

;/Qué inversiones realizara el gobierno
entrante para instalar nuevos centros de
innovacion y desarrollo tecnolégico en la
region sur-sureste?



DESIGUALDAD SALARIAL EN MEXICO.
UN ENFOQUE REGIONAL

Jorge Eduardo Castro Olivares*

“El salario es la cantidad de dinero que el capitalista paga por un

Introduccion

i continuamos en la linea de lo expuesto

por Marx en 1849, se puede determinar

al salario como el pago por la mercancia,
entendiendo a la fuerza de trabajo precisamen-
te como tal: una mercancia, lo que demarca
entonces el precio de ella. Siendo asi, el salario
esta dado por la oferta y demanda de traba-
jo. Dentro de las oscilaciones, el salario que-
dara determinado por el coste de produccién,
sostener al obrero, educarlo para el oficio, y el
tiempo de trabajo necesario para producir “x”
mercancia. Por tanto, el salario estara determi-
nado también por el precio de los medios de
vida indispensables.!

La inflacion merma el ingreso obtenido por los
trabajadores, por lo que es sustancial para el
empleador hacer una revision salarial con el
objetivo de mantener al obrero en condiciones

* Licenciado en economia por la uam. Integrante del proyec-
to: Elementos para la creacién de un sistema regional de
patrimonio.

** Licenciado en economia por la uam. Integrante del pro-
yecto: Impacto macroeconémico y social del sector salud
en México

! Karl Marx, “Trabajo asalariado y capital”, Marxists Inter-
net Archive, 1849, Biblioteca Virtual Espartaco, en [https://
www.marxists.org/espanol/m-e/1840s/49-trab2.htm]
(consulta: 23 de enero de 2018).

determinado tiempo de trabajo o por la ejecucién
de una tarea determinada”.
Karl Marx, 1849.

o6ptimas y favorecer asi la productividad, gene-
rando una mayor utilidad. Con esto podemos
inferir que la ganancia capitalista es también
un determinante del salario, ya que el precio
de venta de una mercancia esta definido en
tres partes: la primera, el pago de insumos o
mantenimiento de herramientas; la segunda,
el pago de la fuerza de trabajo; y la tercera, la
utilidad/ganancia. La ganancia, entonces, au-
menta en la medida que disminuye el salario y
viceversa.

Es asi como el salario, al ser la fuente principal
de ingresos de la clase trabajadora y determi-
nante importante de la ganancia empresarial,
obliga al Estado y a los representantes de em-
pleadores y/o trabajadores, a llegar a un con-



senso de cudl es el ingreso minimo? con el que
se puede subsistir.

El salario es la principal fuente de ingreso de los
trabajadores.? Desde el punto de vista de la eco-
nomia, los salarios son parte crucial de los cos-
tos en una empresa, lo que convierte al salario en
una variable esencial para el estudio de la com-
petitividad empresarial, del empleo, de la pro-
ductividad y de la inversidn, motivos que obligan
al Estado y a los representantes de empleadores
y trabajadores a considerar reformas, elaborar
estrategias y reconsiderar politicas salariales.*

Entonces, se entiende que el proceso de la de-
terminacion del salario estad formado por un
conjunto de procesos simultaneos de niveles
de competencia. El sistema econémico es un
factor endégeno del salario por la competencia
que se lleva a cabo en el proceso de acumula-
cion de capital. El sistema politico, ideolégico
y cultural es un determinante exdgeno, ya que
este factor es decisivo en la mediacion del Es-
tado en la confrontacion entre los empleadores
y la clase trabajadora.®

La desigualdad salarial es un problema a nivel
mundial (dada la gran concentracion de capita-
les en las regiones mas industrializadas de cada
pais) o, seglin Smith, tendria que ver con dos
causas: o los trabajadores no son igualmente
atractivos para la comunidad o los trabajadores
no son sustitutos perfectos entre si.°

2 Segun la oit, el salario minimo debe ser “la suma minima
que debera pagarse al trabajador por el trabajo o servicios
prestados, dentro de un lapso determinado, bajo cualquier
forma que sea calculada, por hora o por rendimiento, que
no puede ser disminuida ni por acuerdo individual, ni co-
lectivo, que estd garantizada por ley y puede fijarse para
cubrir las necesidades minimas del trabajador y de su fa-
milia, teniendo en consideracion las condiciones econdémi-
cas y sociales de los paises”.

3 Karl Marx, “Trabajo asalariado y capital”, op. cit.

4R. Rangel, “Determinantes del salario: Una perspectiva des-
de la l6gica de valorizacion de capital”, tesis de doctorado,
Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad lztapalapa,
2012, en [http://dcsh.izt.uam.mx/posgrados/mydes/eco-
nomiasocial/wpcontent/themes/economiasoc/les_doctora-
do_tesis/rangel_cruz_raul_alberto_tesis_UAMI15760.pdf].

5 Idem.

6 ). Albano vy J. Salas, La inversion en capital humano: sus
efectos sobre las retribuciones. Teorias economicas sobre

Durante la segunda mitad del siglo xx, el mo-
delo del capital humano se convirtié en un
instrumento empirico ampliamente utilizado
para mostrar la relacion entre educacion y di-
ferenciacion salarial a escala mundial teniendo
como hipétesis central que el grado de ingre-
sos de un individuo dependia de su nivel de
inversion en capital humano. Estudios pione-
ros sobre capital humano, como los de Schultz’
y Becker® destacan el vinculo entre educacién,
productividad e ingreso.

En México, la mayoria de los estudios realiza-
dos sobre desigualdad salarial se apoya en la
hipétesis de que son las leyes de la oferta y
la demanda las fuerzas explicativas del fené-
meno, ya sea por el lado de la tasa de renta-
bilidad de la educacion o por la hipétesis del
incremento de la demanda de trabajo y sesgo
tecnolégico. El estudio pionero de Carnoy? re-
portaba una relacion positiva entre escolaridad
e ingreso en México, con una tasa de retorno
de 15%, mientras que Psacharopoulos'® obtu-
VO una tasa de retorno idéntica a la evaluada
por Carnoy, Bracho y Zamudio, quienes calcu-
laron una tasa ligeramente inferior de 11.7%.
Por otro lado, Ordaz'' encontr6é que la tasa de
rentabilidad marginal en 2005 para primaria
fue de 5.2% en el ambito rural y de 3.3% para el
urbano; para secundaria se dispar6 9.8 y 4.9%,
respectivamente, mientras que 12.6 y 14.9% en
preparatoria, y licenciatura de 8.4 y 9.9% co-
rrespondientemente.

el mercado de trabajo, México, Fondo de Cultura Econémi-
ca, 2007, pp. 167-208.

7 T. W. Schultz, “Education and Economic Growth; Capital
Formation by Education”, Journal Political Economy, nam.
68, 1961, pp. 571-583.

8 G. Becker, “Human Capital: A Theoretical and Empirical
Analysis, with Special Reference to Education”, National Bu-
reau of Economic, Nueva York, 1964.

9 M. Carnoy, “Earnings and Schooling in Mexico”, Economic
Development and Cultural Change, vol. 15, 1967, pp. 408-
419.

10 P Psacharopoulos y E. Vélez, “Returns to Education du-
ring Economic Boom and Recession: Mexico 1984, 1989,
1992”, Education Economics, nium. 4, 1996, pp. 271-320.
" J. L. Ordaz, “México: capital humano e ingresos. Retor-
nos de la educacién, 1994-2005", cepa,, nim. 90, 2007,
pp. 1-67.



En un estudio realizado para determinar las desi-
gualdades salariales en México durante el periodo
de 2005-2010, Garza y Quintana'? encontraron
una paradoja econémica entre la escolaridad y
el ingreso, ya que mientras un grupo de estados
del pais en los que la tendencia entre alta escola-
ridad y altos ingresos por encima de la media es
consistente (Baja California, Baja California Sur,
Nuevo Leén, Coahuila, Tamaulipas, Distrito Fe-
deral, Sonora, Sinaloa, Aguascalientes), también
hay otros que, a pesar de contar con altos niveles
escolares, reportan bajos ingresos (Campeche,
Nayarit, San Luis Potosi, Durango y Tabasco); y
mas aun, los tres estados mas pobres del pais
(Guerrero, Oaxaca y Chiapas) se encuentran en-
tre las regiones de mayor proporcion de asalaria-
dos con estudios superiores en el pais, poniendo
de esta manera en evidencia que la escolaridad
por si sola no es suficiente para explicar los dife-
renciales de ingreso en una region.

Esta paradoja econdmica (que la escolaridad
aumente y el ingreso descienda) se verifica en
los paises que han privilegiado politicas labo-
rales mas ortodoxas, como es el caso de Esta-
dos Unidos, México y Reino Unido, las cuales
han dado como resultado la reduccion de la
participacion de los ingresos provenientes del
trabajo como proporcion de la renta nacional.

El desarrollo socioeconémico no se da unifor-
memente en un territorio; se da con mayor
intensidad en unos lugares, provocando desi-
gualdades regionales. La macrocefalia, que es
la alta primacia del sistema de ciudades (de
la que hablaba el colombiano Rubén Utria en
1972) subsiste en la actualidad. Este fenédmeno
de alta concentracién poblacional y de activi-
dad econdmica es de las principales causas de
la desigualdad regional.’

12 B. E. Garza Acevedo y L. Quintana Romero, “Determinan-
tes de la desigualdad salarial en las regiones de México:
2005-2010. Una vision alternativa a la teoria del capital
humano”, Paradigma Econdémico, afio 6, nim.1, 2014, pp.
33-48.

13 R. Utria, “Una politica de desarrollo regional y urbano en
funcién de la realidad latinoamericana”, Congreso Interame-
ricano de Planeacién, Bogota, Colombia, 1972, pp. 21-22.

La desigualdad regional se ve reflejada comun-
mente en el ingreso per capita y el nivel de vida
de la poblacién. Luis Unikel menciona que la
disparidad regional se da por la conjugacion de
una serie de factores: geograficos, historicos
y de decisiones de politica econémica. Con-
cuerda con la teoria del colonialismo interno,
que en pocas palabras consiste en que las ur-
bes son el centro y las periferias las subsidian,
provocando mejores estandares de vida en las
ciudades “industriales” que en las “agricolas”.'

En el caso mexicano urge reducir las disparida-
des territoriales y de ingreso; se debe frenar el
crecimiento de las zonas metropolitanas como
la Ciudad de México y fomentar el surgimiento
de urbes en estados de la repliblica que enfren-
tan claras disparidades. Para implementar una
politica de desarrollo regional es necesario to-
mar una posicion basada en valores sociales de
respeto a los derechos humanos, fomentando
una vida digna para el trabajador.

La preocupacion del fomento del desarrollo regio-
nal no es reciente, esta presente en el pais des-
de las administraciones de la década de 1970,
pero las acciones implementadas no han sido
las correctas o no han sido suficientes.'

La planificacién del desarrollo regional plantea
problemas mas complejos que una planificacién
tradicional de decisiones globales, por lo que
es mas comun utilizar la planificacién agrega-
tiva en politica econémica, lo que provoca un
estancamiento al intentar implementar tal pla-
nificacion en los niveles desagregados. En estos
niveles opera la planificacién regional.'®

Lo interesante al realizar un analisis por regién
es utilizar la informacién estadistica disponible
(mayormente agregada) para producir informa-
cién que sea atil para la preparacion de planes

4 L. Unikel, El desarrollo urbano de México: diagndstico e
implicaciones futuras, El Colegio de México, México, 1976,
pp. 23-27.

s Ibid., pp. 30-35.

16 S. Boiser, “Técnicas de analisis regional con informacién
limitada”, cera, 1980, en [http://repositorio.cepal.org/
bitstream/handle/11362/9361/5S8000626_es.pdf].



regionales que busquen, en nuestro caso, un
crecimiento real del salario de los trabajadores,
sin descuidar la ganancia de los empresarios.

Uno de los enfoques cominmente utilizados
para que el andlisis regional sea util es el de
economias de aglomeracion, ya que explican la
concentracion de la actividad econémica, divi-
diéndose en tres tipos: de escala, de localiza-
cion y de urbanizacion.

Las regiones con alta concentracién de activi-
dad productiva son las que a su vez propor-
cionan a las empresas fuerza laboral calificada,
facilidades de infraestructura, generaciéon y
aplicacion de innovacién tecnoldgica, entre
otras."

Otra forma de entender las economias de
aglomeracién es la manera inductiva. Se dice
que una industria que aumenta su producti-
vidad junto al tamano de la ciudad donde se
ubica es sensible a las economias de aglome-
racion.

El tamano de la ciudad o la concentracién de di-
cha industria en la ciudad serd la prueba de este
tipo de economia de aglomeracion (de escala,
de localizacion o de urbanizacion).'®

Para desarrollar un estudio regional y poder
bosquejar soluciones aplicables y reales en-
contramos fundamental no sélo dividir al pais
en dos zonas sino el dividirlo en mas. La regio-
nalizacion disponible en iNneci (Tabla 1).

Los montos promedio de algunas variables que
podrian tratar de explicar la causa de la des-
igualdad salarial durante 2015 (Tabla 2).

La region centro sur es la que mas se desta-
ca de entre todas las regiones al contar con
los valores promedio mas altos calculados.

7 R. Arriaga, E. Leyva y J. L. Estrada, “Perfil y estructura
industrial de Guanajuato y Querétaro: un andlisis de la pro-
duccion, el empleo y los salarios”, Revista Andlisis Econo-
mico, México, 2005, pp. 137-142.

'8 M. Polése, Economia urbana y regional, Libro Universi-
dad Regional, Costa Rica, 1994, pp. 83-103.

La Ciudad de México es la entidad que repor-
ta mayores niveles tanto en educacién como
en salarios y es el Estado de México el que
reporta el mayor monto poblacional y de in-
version, tanto de la regién como a escala na-
cional.

Dentro de este mismo contexto, los menores
valores promedio reportados no pertenecen
a una misma regién, ya que mientras la re-
gion suroeste reporta los menores prome-
dios tanto en educacién (siendo Chiapas el
estado con menor grado de educacién a nivel
nacional) como en salarios, la regién sures-
te es la que cuenta con el menor promedio
poblacional, a pesar de que Campeche es el
estado que reporta el mayor monto de salario
promedio de la region, incluso a nivel nacio-
nal; y la region oeste es la que presenta el
menor promedio en cuanto a inversion, sien-
do Nayarit el estado con menor inversién de
la regién (Grafica 1).

En el estudio realizado por Garza y Quintana,'®
dentro de los postulados centrales que expli-
can (justifican) la desigualdad salarial se en-
cuentra la relacion directa y positiva existente
entre el grado de educacion y el salario, para
2010 se descubrié una paradoja econémica
respecto a esta relacion, misma que persiste
en 2015, ya que mientras la Ciudad de México
es la demarcacién que reporta el mayor grado
de educacion (11.1 anos) a nivel nacional, es
Campeche el estado que goza del mayor sala-
rio (398.32) (Grafica 2).

Algo similar ocurre en los valores mas bajos,
ya que mientras el salario mas bajo a nivel na-
cional se da en el estado de Sinaloa (225.92),
Chiapas es el estado con el menor grado de
educacion (7.3 anos).

Con base en los datos expuestos queda claro que
la desigualdad salarial desde un enfoque regional
es un problema que existe en el pais hasta 2015.

19 B. E. Garza Acevedo y L. Quintana Romero, “Determinan-
tes de la desigualdad salarial...”, op. cit.



Tabla 1. La regionalizacion disponible en iNecl

Region Estados

Noroeste Baja California Norte, Baja California Sur, Chihuahua, Durango, Sinaloa y Sonora
Noreste Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas
Oeste Colima, Jalisco, Michoacén y Nayarit
Este Hidalgo, Puebla, Tlaxcala y Veracruz

Centro Norte | Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas

Centro Sur Ciudad de México, Estado de México y Morelos

Suroeste Chiapas, Guerrero y Oaxaca

Sureste (Campeche, Quintana Roo, Tabasco y Yucatén

Tabla 2. Valores promedio 2015

Regién Salarios™ Inversion™ Poblacion™ Educacion™
Noroeste 261.30 3,067 25,259,62 9.7
Noreste 304.72 3,675 38,387,06 9.9
QOeste 266.44 2122 35,803,97 9.0
Este 276.88 3,259 46,031,49 8.7
Centro Norte 284.60 3,785 27,003,24 9.0
Centro Sur 332.87 17,888 90,033,57 10.0
Suroeste 258.70 6,165 42,396,83 7.5
Sureste 294.11 3,579 17,234,85 9.2

Fuente: Elaboracion propia con datos del iNeci, 2015.

* Salarios promedio (imss).

** Inversion bruta de capital fijo promedio (millones de pesos).
*** Total poblacional promedio.

***% Grado de educaciéon promedio (afios).
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En sintesis, la desigualdad es un problema que
impera en la sociedad mexicana beneficiando
a ciertas regiones, propiciando mejoras tanto
salariales, educativas y de inversion.

No necesariamente corresponde que los esta-
dos integrantes de cada una de las regiones
posea el mismo nivel tanto educativo, salarial,
poblacional y de inversion. Si bien es cierto que
las economias de aglomeracidon estan presen-

tes en algunas regiones del pais, éstas también
podrian explicar hasta cierto punto la existen-
cia de estas disparidades.

Queda claro que las acciones tanto politicas
como sociales implementadas hasta la fecha
han dado mucho qué desear respecto a su
funcionabilidad, ya que éstas no han contri-
buido a desaparecer o disminuir estos pro-
blemas.



POLITICA MONETARIA
Y DESARROLLO REGIONAL

Christopher Cernichiaro Reyna*

Introduccion

a tasa de interés nominal representa el

instrumento de politica monetaria a través

del cual el Banco de México y la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico intervienen en
la economia, de manera que un incremento de
dicha tasa induce una reducciéon de la demanda
agregada a través del consumo, de la inversién
y de la balanza comercial; de tal manera que
las empresas responden contrayendo su nivel
de produccion y, por ende, el niimero de tra-
bajadores contratados.' Miltiples documentos
abordan la validez empirica de estos contextos
teoricos, tanto para paises desarrollados como
en vias de desarrollo. Para el caso mexicano
hay excelentes contribuciones.? Sin embargo,

* Licenciado en economia por la Universidad de Guanajua-
to. Maestro en ciencias econdmicas por la Universidad Au-
tonoma Metropolitana.

' R. Clarida, J. Gali & M. Gertler, "The Science of Monetary
Policy: A New Keynesian Perspective", Journal of Economic
Literature, vol. 37, num. 4, 1999, pp. 1661-1707; ). Gali &
T. Monacelli, “Monetary policy and exchange rate volatility
in a small open economy”, The Review of Economic Stud-
jies, vol. 72, nim. 3, 2005, pp. 707-734; J. Gali, Monetary
policy, inflation, and the business cycle: an introduction to
the new Keynesian framework and its applications, Prin-
ceton University Press, 2008.

2 A. Torres, “Un analisis de las tasas de interés en México a
través de la metodologia de reglas monetarias”, Documen-
to de Investigacién, 2002, p. 11; A. Gaytan & J. Gonzalez,
“Cambios estructurales en el mecanismo de transmisién
de la politica monetaria en México: Un enfoque var no

SO

la mayoria se enfocan en estudiar las causas y
los efectos de la intervencién del Banco Central
a nivel agregado, de manera que los efectos a
nivel subnacional practicamente no han recibi-
do atencién. Varios autores han investigado los
efectos regionales en Indonesia, China y Esta-
dos Unidos.3

lineal”, Monetaria, vol. 30, num. 4, 2008, pp. 367-404; J.
Sidaoui & M. Ramos-Francia, The monetary transmission
mechanisms in Mexico: recent developments. Transmis-
sion mechanisms for monetary policy in emerging mar-
ket economies, 2008, pp. 363-394; A. Carvalho & M. L.
Moura, “What can Taylor rules say about monetary policy
in Latin America?”, Journal of Macroeconomics, vol. 32,
num. 1, 2010, pp. 392-404; E. Loria & J. Ramirez, “In-
flation, monetary policy and economic growth in Mexico.
An inverse causation, 1970-2009”, Modern Economy, vol.
2, nim. 5, 2011, p. 834; R. Cermeio, F. Villagémez & J.
Orellana, “Monetary policy rules in a small open economy:
An application to Mexico”, Journal of Applied Economics,
vol. 15, nim. 2, 2012, pp. 259-286.

3 M. M. Ridhwan, “Regional dimensions of monetary policy
in Indonesia”. Bulletin of Indonesian Economic Studies, vol.




Para el caso mexicano, y dado el conocimiento
de los autores, no se han realizado investiga-
ciones que aborden cuales son los impactos
de la politica monetaria implementada a tra-
vés de la tasa de interés nominal en la produc-
cién y en empleo de las entidades federativas.
Este trabajo representa un esfuerzo en ese
sentido; si bien no se desagrega hasta el ni-
vel estatal, se analizan dichos efectos para las
regiones norte, centro y sur de la republica
mexicana.

El objetivo de esta investigacién es demostrar
que los efectos de un incremento de la tasa de
interés nominal en la produccién son diferentes
a través de las regiones norte, centro y sur. Para
lograrlo se utilizan datos mensuales para la eco-
nomia mexicana, abarcando desde diciembre de
2003 hasta diciembre de 2016. Los resultados
muestran que la produccién de las regiones nor-
te, centro y sur disminuyen ante un incremento
de la tasa de interés nominal; pero la actividad
econémica de la regidn norte es mas sensible a
estos incrementos, a la vez que la contraccion
del ingreso perdura por mas tiempo.

Al ser la zona mas industrializada de México,
el incremento de la tasa de interés real implica
una contraccion de la demanda agregada (cau-
sada por el encarecimiento de la inversién) su-
perior a la del resto del pais. Por otro lado, las
fluctuaciones cambiarias explican alrededor de
una tercera parte de la volatilidad del ingreso
en las zonas centro y sur.

En la siguiente seccién se presentan y descri-
ben los datos por region, relevantes para esta
investigacion; el siguiente apartado se confina
para discutir los resultados vy, finalmente, se
arriba a conclusiones.

49, nim. 3, 2013, pp. 386-387; G. Xiaohui & T. A. Masron,
“Regional effects of monetary policy in china: The role of
spillover effects”, Asian Academy of Management Journal,
vol. 19, nim. 1, 2014, p. 113; M. M. Ridhwan, H. L. F. de
Groot, P. Rietveld & P. Nijkamp, “The regional impact of
monetary policy in Indonesia”. Growth and Change, vol.
45, num. 2, 2014, pp. 240-262; J. Waluyo, “Essays on the
impact of monetary policy on regional and sectoral econo-
mies in Indonesia”, Journal of Scientific Research, vol. 5,
nim. 5, mayo, 2017.

rie e inflacion en las regiones
norte, centro y sur

Dado que los datos de produccion estatal dispo-
nibles son de periodicidad anual, y por las limi-
tantes que implica una muestra pequefia para
realizar inferencias estadisticas, se transforma-
ron a frecuencia mensual utilizando la técnica de
interpolacion cubica, de forma que la muestra
definitiva abarca el periodo comprendido entre
diciembre de 2003 y diciembre de 2016. Las
variables de interés se calculan de la siguiente
manera: 1) la produccién regional se construye
agregando los productos internos brutos esta-
tales a precios constantes de 2013, recabados
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGl); 2) para aproximar la inflacion regional se
promedian los indices generales de precios al
consumidor correspondientes, reportados por el
INEGI; 3) la tasa de interés nominal se calcula con
el promedio mensual de la tasa de rendimiento
de los Certificados de la Tesoreria de la Federa-
cion (Cetes) a 28 dias, recopilada del Banco de
México;* 4) para determinar el tipo de cambio
real se utiliza el tipo de cambio nominal de pe-
sos por dolar, asi como los indices de precios
al consumidor de Estados Unidos y de México,
respectivamente reportados por el INecl ¥ la Re-
serva Federal de Estados Unidos; 5) las variables
regionales (norte, centro y sur)® son determina-
das seglin la agregacion de entidades federativas
propuesta en los Programas Regionales para el
Desarrollo 2014-2018 de la Secretaria de Desa-
rrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu).®

A continuacion se describe la evolucién tempo-
ral de las tasas de crecimiento de los ingresos

“ De acuerdo con Cermefo y Villagémez, incluso si ésta no
es directamente manipulada por el Banco de México, es
afectada a través de su esquema de tasa objetivo.

> Regidén norte: Baja California, Baja California Sur, Coahuila,
Chihuahua, Durango, Nuevo Leédn, Sinaloa, Sonora y Tamauli-
pas. Region centro: Aguascalientes, Colima, Distrito Federal,
Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi, Tlaxcala y Zacatecas.
Region sur-sureste: Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca,
Puebla; Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

¢ Diario Oficial de la Federacion del 30 de abril de 2014, Pro-
grama Regional de Desarrollo del Centro 2014-2018; Progra-
ma Regional de Desarrollo del Norte 2014-2018; y Programa
Regional de Desarrollo del Sur-Sureste 2014-2018.



regionales, considerando las fluctuaciones del
rendimiento de los Cetes a 28 dias (indistin-
tamente se le referira también como tasa de
interés nominal o tasa de politica monetaria).

El objetivo de este ejercicio es sugerir la exis-
tencia de una relacion de causalidad de la tasa
de interés nominal hacia la tasa de crecimiento
del producto interno bruto real en las regiones
norte, centro y sur de la republica mexicana;
de esta forma, en la siguiente seccion se ana-
lizard si esta causalidad efectivamente existe
para el periodo analizado (Tabla 1 y graficas
1y2).

La dinamica del crecimiento del ingreso ha
sido similar en las tres regiones durante el lap-
so analizado. Aunque la evolucién temporal de
las series es similar, existen diferencias signifi-
cativas desde finales de 2003 hasta la primera
mitad de 2008. Por una parte, el crecimiento
econdmico de la region norte fue superior al de
las zonas centro y sur. Sin embargo, durante
el Ultimo trimestre de 2008 la tasa de interés
nominal se elevo hasta alcanzar un nivel pro-
medio superior a 7.8%, sugiriendo que una po-

litica monetaria contractiva habia sido puesta
en marcha por el Banco de México. Durante los
meses posteriores, la actividad econémica a lo
largo del pais registré un descenso considera-
ble, de manera que la regién norte fue la que
padeci6 mayores estragos, pues en mayo de
2009 la contracciéon de sus ingresos practica-
mente duplicé a las del resto del pais. Paulati-
namente, las tasas de crecimiento del ingreso
fueron menos negativas hasta que volvieron a
registrarse cifras positivas a inicios de 2010. La
estabilizacion de las tasas de crecimiento econ6-
mico en las tres regiones sefiald que la recupera-
cién econdmica habia culminado en la segunda
mitad de 2010, de forma que todas presentan
crecimiento inferior al exhibido antes de la es-
trepitosa caida de 2009. Este andlisis estadisti-
co sugiere que los cambios en la tasa de politica
monetaria tienen impactos en el crecimiento eco-
némico y, por tanto, en el nivel del empleo (va-
rios autores reportan resultados similares?).

Por ende, en la siguiente seccidn se presentan
resultados de pruebas de causalidad (modelo
estructural de vectores autorregresivos, SVAR
por sus siglas en inglés) que permiten inferir si

Tabla 1. Coeficientes de correlacion entre la tasa
de interés promedio de Cetes a 28 dias y la tasa
de crecimiento del producto interno bruto
por region durante el periodo 2003-2018

Region | Coeficiente de correlacion
Norte -0.2032
Centro -0.0068
Sur 0.0248

Fuente: Elaboracion propia.

7 A. Gaytan & J. Gonzalez, “Cambios estructurales...”, op.
cit.; Sidaoui & M. Ramos, The monetary transmission..., op.
cit.; R. Cermefo, F. et al., “Monetary policy...”, op. cit.; E.
Loria & J. Ramirez, “Determinantes del crecimiento del pro-
ducto y del desempleo en México, 1985. 1-2008.4", Econo
Quantum, vol. 5, nium. 1, 2009, pp. 79-101; J. Ros, “Central
bank policies in Mexico: Targets, instruments, and perfor-
mance”, Comparative Economic Studies, vol. 57, nam. 3,
2015, pp. 483-510.



Grafica 1. Crecimiento econémico regional en México durante el periodo 2003-2016
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Grafica 2. Tasa de interés promedio de Cetes a 28 dias durante el periodo 2003-2016
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la tasa de interés de los Cetes a 28 dias incide
en el sector real de la economia mexicana.

Estimaciones y discusion

de los resultados

Un modelo estructural de vectores autorre-
gresivos (svar) permite utilizar informacion es-
tadistica histérica para pronosticar cual sera
el comportamiento futuro de las variables en
cuestion. Esta técnica distingue si los cambios
de las variables son provocados por otras va-
riables incluidas en el modelo (cambios endé-
genos) o si se deben a eventos ajenos al mismo
(cambios exbdgenos); de esta manera es posi-
ble hacer afirmaciones acerca de la relacion de
causalidad entre las variables.® En la seccion
actual se presentan y discuten los resultados
generados con esta técnica.® Al menos para el
conocimiento de los autores, esta es la Unica
investigacion de su tipo para el caso mexicano,
sus resultados sefialan la importancia de con-
tinuar analizando las consecuencias regionales
de la politica monetaria (Grafica 3).

La Grafica 3 muestra las consecuencias de un
incremento de la tasa de politica monetaria en
las producciones regionales, de manera que
cuando la actividad econdmica de la regién
norte comienza a disminuir, la dindmica per-
siste mas alla del segundo afo, de forma que la
depresion del ingreso es practicamente el do-
ble a la experimentada en las regiones centro
y sur. En lo que respecta a la produccién de la
region centro, ésta decrece sostenida e inme-
diatamente tras la implementacion de la poli-
tica monetaria contractiva, de manera que la
mayor depresién de la produccion se registra
en el décimo primer mes; conforme la tasa de
interés se estabiliza, la produccién comienza a
recuperarse hasta retomar tasas de crecimien-
to positivas. Por ultimo, la contraccion de la ac-

8 C. Sims, “Interpreting the macroeconomic time series
facts: The effects of monetary policy”, European Economic
Review, vol. 36, num. 5, 1992, pp. 975-1000.

9 Técnicamente, el modelo svar desarrollado garantiza que
sus prondsticos son confiables, pues es estable y no exhi-
be problemas de autocorrelaciéon. La base de datos y los re-
sultados de las pruebas pueden solicitarse a [ccr@xanum.
uam.mx, 13uam13@gmail.com].

tividad productiva en la regién sur se extiende
por alrededor de un ano, pero, en la medida
que las fluctuaciones de la tasa de interés pier-
den intensidad, el ingreso regional inicia una
fase de recuperacién que culmina retomando
crecimiento positivo. Un hallazgo especialmen-
te revelador es que, a diferencia de la region
norte, la produccion del sur y del centro son
sumamente sensibles a fluctuaciones del tipo
de cambio real, pues, al cabo de 24 meses,
explican alrededor de una tercera parte de su
volatilidad.

En resumen, en cada region la produccién se
contrae ante un alza de la tasa de interés. Sin
embargo, en el norte el ingreso exhibe alta sen-
sibilidad a las fluctuaciones de la tasa de interés
nominal, pero practicamente no es afectada por
perturbaciones provenientes del extranjero. Por
otro lado, los ingresos regionales del centro y
del sur son sumamente sensibles a fluctuacio-
nes cambiarias, pues explican aproximadamen-
te una tercera parte de su volatilidad.

Conclusiones

En esta investigacién se muestra que los efectos
de un incremento de la tasa de interés nominal
en la produccién son diferentes a través de las
regiones norte, centro y sur. Para lograrlo se ge-
neraron prondsticos cimentados en el comporta-
miento historico (desde diciembre de 2003 hasta
diciembre de 2016) de la tasa de interés nomi-
nal, del tipo de cambio real, del producto interno
bruto real y de la tasa de inflacion. Los resulta-
dos muestran que en todas las regiones la pro-
duccién se contrae ante un alza de la tasa de
interés; de manera que la actividad productiva
de la region norte exhibe mayor sensibilidad a
tales fluctuaciones, ademas de que sus efec-
tos se prolongan por mas tiempo con relacion
al resto del pais. Al ser el norte la zona mas
industrializada de México, el incremento de la
tasa de interés real implica un encarecimien-
to de la inversion que provoca una caida de
la demanda agregada superior al de las otras
regiones. Por otro lado, el ingreso en las zo-
nas centro y sur exhibe mayor sensibilidad a
variaciones del tipo de cambio real (al cabo de
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dos anos explican mas de 33% de la volatilidad
de ambos ingresos regionales), dado que un
incremento de la tasa de interés nominal pro-
picia el encarecimiento de los bienes domésti-
cos frente a los extranjeros. Es probable que
la consecuente reduccién de la balanza comer-
cial afecte especialmente a los productores del
centro y del sur.

Dado que la produccién refleja la capacidad
para producir satisfactores de necesidades y
de generar empleos, debe dirigirse mas aten-
cién a las consecuencias regionales de la poli-

tica monetaria para que el gobierno federal y/o
los gobiernos locales prevengan sus efectos in-
deseables (a saber: pérdida de competitividad,
encarecimiento de insumos, contraccion de la
demanda agregada, reducciéon del ingreso es-
tatal, disminucion del nivel de empleo, inesta-
bilidad financiera).

Para contrarrestarlos con politicas complemen-
tarias, autores como Drumond y Porcile o Vera'®
defienden que la combinacion de politicas fisca-
les y monetarias genera resultados superiores a
implementar politicas econémicas aisladas.

10 Carlos Eduardo Drumond & Gabriel Porcile. “Inflation
targeting in a developing economy: Policy rules, growth,
and stability”. Journal of Post Keynesian Economics, vol.
35, 2012, pp. 137-162; Leonardo Vera. “The Simple Post-
Keynesian Monetary Policy Model: An Open Economy
Approach. Review of Political Economy’, vol. 26, 2014, pp.
526-548.



ALCANCE Y ESTRUCTURA DE LOS
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
FEDERALES EN EDUCACION EN LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
MUNICIPIOS EN LA PERSPECTIVA
DE EQUIDAD

Florencio Garcia Martinez*

Introduccion
| Presupuesto de Egresos de la Federacion
(per) —desde la implementacién del presu-
puesto basado en resultados y del Sistema
de Evaluacion del Desempefio (pbr-sep)— tiene
cobertura nacional con desagregacion regional;
es decir, a nivel estatal y, en algunos casos, mu-
nicipal.

A partir de 2006 se introdujeron cambios
sustantivos en el pais, se establecieron obli-
gaciones para evaluar los resultados de los
programas sociales y los logros obtenidos por
las entidades federativas y sus municipios con
los recursos federales transferidos. Desde en-
tonces, se hizo necesario alinear los objetivos y
las metas de los diversos programas federales
con el Plan Nacional de Desarrollo (pnD).!

En el marco del pbr-sep, entendido éste como
el analisis sistematico y objetivo de los pro-

* Posgrado Integral en Ciencias Administrativas, Universi-
dad Auténoma Metropolitana (uam-1).

! Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Diagnoéstico del
Presupuesto y Gestién para Resultados, Diagndstico sobre
el grado de avance en las entidades federativas, México,
SHCP.

o)
‘-

gramas presupuestarios, cuya finalidad es la
de determinar la pertinencia y logro de sus
objetivos, metas, eficiencia, calidad, resulta-
dos, impacto y sostenibilidad,? se introdujo,
ademas, una metodologia Unica para la ela-
boracion de una Matriz de Indicadores para
Resultados (mir): la Metodologia del Marco Lé-
gico (MmL).

Justo de esta manera se han realizado esfuer-
zos por modernizar la Administracion Publica
Federal (arr) y la evaluacién de los recursos pu-
blicos, y lo cual ha ido fortaleciéndose hasta
llegar a un modelo integral del pbr-sep.

2 Idem.



Uno de los componentes principales del pbr-sep
y del ciclo presupuestario® es la rendicion de
cuentas que tiene como propoésito dar cumpli-
miento a lo que establece el articulo 134 cons-
titucional para normar, orientar y evaluar el
ejercicio de los recursos publicos, sean federa-
les, estatales o municipales, a fin de promover
el desarrollo en los respectivos ambitos de com-
petencia. Estas disposiciones se suplen a través
de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal,
cuentas publicas estatales y municipales.*

A las distintas formas de presentar las asig-
naciones de recursos que se prevé ejercer
durante un ejercicio fiscal se les denomina
“clasificaciones del gasto”.® Fundamentalmen-
te, corresponden a reagrupaciones de los
componentes del gasto previstos en el per en
la asignacién de recursos entre ramos o uni-
dades presupuestales,® que se agrupan por: a)
denominaciones (clasificacion administrativa),
b) funciones (clasificacion funcional), ¢) progra-
mas o proyectos —clasificacion por programas
presupuestarios (Pp)—, d) partidas especificas
de gasto (clasificacion econémica), y e) regio-
nes (clasificacion geografica).

Por un lado, el analisis y la integracion, a nive-
les agregados o desagregados del per, se rea-
lizan a través de la clave presupuestaria (cp),
entendida ésta como “la agrupacion de los
componentes que identifica, ordena y consoli-
da en un registro la informacion de las clasifi-

3 Conjunto de fases o etapas (planeacién, programacion,
presupuestacion, ejecucién y control, seguimiento, evalua-
cion y rendicién de cuentas) por las que discurre el presu-
puesto.

4 La Cuenta Publica es el documento que se presenta al
Congreso (federal, estatal o municipal), anualmente, por
parte de los entes publicos obligados por ley; en ella se
presentan los resultados de la gestion financiera, con el
proposito de comprobar legal y contablemente que los re-
cursos se han ejercido en los términos establecidos en la
Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos correspondien-
te, y si éstos se han aplicado con eficacia, transparencia y
honradez.

5> Diario Oficial de la Federacion, Acuerdo por el que se
emite la Clasificacion Funcional del Gasto, Camara de Di-
putados, 27 de diciembre de 2010, México.

6 Se refieren a las dependencias o entidades y los organis-
mos descentralizados de la Administracién Publica Federal
(APF).

caciones del gasto, y vincula las asignaciones
que se determinan durante la programacién, la
integracion y la aprobacion del per con las eta-
pas de control, y las de ejecucién y seguimien-
to del ejercicio del gasto”.”

Por otro lado, el disefio, analisis y seguimiento
de los Pp se realiza a través de la estructura
programatica (er), que es el

[...] conjunto de categorias y elementos pro-
gramaticos ordenados en forma coherente que
definen las acciones de los ejecutores de gasto
para alcanzar sus objetivos y metas de acuerdo
con las politicas definidas en el pnp y en los pro-
gramas y presupuestos; ordena y clasifica estas
acciones para delimitar la aplicacién del Plan, y
permite conocer el rendimiento esperado de la
utilizacion de los recursos publicos.®

Para el per, un Pp es “una categoria programatica
que permite organizar en forma representativa
y homogénea las asignaciones de recursos de
los programas federales y del gasto federaliza-
do a cargo de los ejecutores del gasto publico
federal para el cumplimiento de sus objetivos
y metas, asi como del gasto no programable”.®

Los programas federales y de gasto federaliza-
do contenidos en el per se pueden agrupar de
conformidad con la clasificacion funcional-pro-
gramatica'® del gasto, a fin de determinar los
subconjuntos relativos a los sectores de salud,
educacion, economiay otros relevantes de entre
los que generan un beneficio directo a la pobla-

7 De conformidad con el articulo 28 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria [Ley 145, de
2006], Camara de Diputados, 28 de diciembre de 2006.
Ultima reforma: 30 de diciembre de 2015. México, Diario
Oficial de la Federacion. En [http://www.diputados.gob.
mx/LeyesBiblio/ref/Ifprh.htm].

8 Articulo 20., fraccion xxi, de la Ley Federal de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria, por, 2006.

9 sHce, Manual de Programacion y Presupuesto 2017, México,
SHcp, p. 14.

10 La trerH identifica el presupuesto destinado a funciones
de gobierno, desarrollo social, desarrollo econémico y
otros no considerados en clasificaciones anteriores; per-
mite determinar los objetivos generales de las politicas
publicas y los recursos financieros que se asignan para
alcanzarlos a partir de categorias y elementos programa-
ticos.



cion o por atender una problematica particular,
aun cuando no sean de mayor peso relativo.

El monto de los recursos transferidos y admi-
histrados a través de los programas federales y
de gasto federalizado, tiene una gran relevan-
cia dentro de las finanzas publicas estatales,
al ser éste una de las principales fuentes de
financiamiento de los presupuestos de egresos
de las entidades federativas y los municipios.

Asi, los recursos destinados a toda accién o pro-
yecto publico con enfoque regional son asigna-
dos y distribuidos a las entidades federativas
y a los municipios bajo la denominacion de un
Pp, mismos que son complementados con re-
cursos propios aportados por los presupuestos
de egresos locales, con ciertos criterios de pari
passu establecidos, principalmente, por los Pp
sujetos a reglas de operacion.

A partir de la premisa anterior, la presente nota
describe la estructura y alcance de los Pp fede-
rales relativos a la educacion,'' destacando la
cobertura y la importancia que tienen en la dis-
tribucion regional de sus recursos hacia y entre
las entidades federativas en la perspectiva de
equidad sefalada en sus reglas de operacion,
reconociendo y teniendo en cuenta que cada
entidad federativa y/o municipio tiene retos
propios y que éstos varian a nivel geografico.

La informacion que se utiliza en este analisis
deriva de las cifras presentadas en los anexos
y tomos del rer y de las Cuentas de la Hacienda
Publica Federal (Cuentas Publicas), que publi-
ca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(sHcp) vy la Secretaria de Educacion Publica (sep),
en sus respectivas paginas de internet.

Para determinar la eficiencia distributiva'? de
los recursos de los Pp se analizan sus estruc-

" Concepto que incluye la educacion obligatoria, superior
y otros, de conformidad con la LrerH, DoOF, 28 de diciembre
de 2006.

2 Medida con la cual los bienes y servicios son distribuidos a
aquellos que los necesitan u obtienen una mayor utilidad de
los mismos, de acuerdo con Abba Lerner en: A. Lerner, Econo-
mia de control, México, Fondo de Cultura Econémica, 1951.

turas agrupandolas a través de la clasificacion
funcional-programatica, con base en la revi-
sion de la Cuenta Publica para el Ejercicio Fis-
cal de 2016 y rer 2017, revisidon que permite
dar cuenta sobre la forma en la que las politi-
cas publicas propician condiciones para el de-
sarrollo econémico con un enfoque integral,
junto con un crecimiento equilibrado, equita-
tivo e incluyente entre las regiones, a través
de la eficiente asignacién presupuestal y dis-
tribuciéon de los recursos publicos.

Con el propésito de dar una idea del esfuer-
zo necesario para reducir la inequidad en la
asignacién presupuestal y distribucion de los
recursos se calcula el presupuesto educativo
total anual desagregado por dependencias,
por entidad federativa y por municipio,'? de
conformidad con los criterios de la Ley Gene-
ral de Contabilidad Gubernamental (Lccc) y del
Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(Conac) que tienen aplicacién en los tres nive-
les de gobierno.

Es asi como se revisa la pertinencia y catego-
rizacion de los datos de las cuentas publicas
federal, estatales y municipales, mediante un
analisis previo, asi como su tipificacion y ar-
monizacién con la Lccg, que permite estudios
y analisis posteriores mas puntuales por la
importancia que revisten los aspectos pre-
supuestales en el correcto desempefio de las
instituciones como base para una sociedad de-
mocratica y bienestarista.

El escenario que proyecta el uso de las cuentas
publicas sugiere como fuente oficial para el ana-
lisis: la asignacioén, distribucion, seguimiento y
ejercicio de los recursos publicos y el gasto en ge-
neral. Por tanto, es fundamental generar estrate-
gias y mecanismos que potencien el uso de esta
informacién de desempefio para aprovechar,
de manera éptimay prospectiva, la ventana de
oportunidad que representa la armonizacién
de las cuentas publicas como componente del
Pbr-sep, en los tres ambitos de gobierno.

3 Por economia de espacio en esta nota, la informacion
por municipio se presentara en una publicacion posterior.



El gasto publico en educacion

En México recibir educacion es un derecho de
todo individuo. El articulo 30. constitucional
establece que los tres niveles de gobierno (fe-
deral, estatal y municipal) tienen la obligacion
de impartir educacién basica y media superior,
asi como garantizar que la misma sea de ca-
lidad. Adicionalmente, un sistema educativo
de calidad debe integrar las dimensiones de
relevancia, pertinencia, equidad, eficiencia, efi-
cacia, impacto y suficiencia.'* Es de esta ma-
nera que no se puede entender la calidad en
la educacion si no hay equidad y ésta debe ser
una prioridad dentro de las politicas publicas
educativas.

De acuerdo con la Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Econémicos (ocpe) lograr
equidad en la educacion implica dos objetivos.
El primero, la inclusion, entendida como el
garantizar que todos los niflos tengan acceso
al sistema educativo; que éste cuente con los
recursos materiales, humanos, pedagdgicos y
tecnolégicos para brindar una educacion de ca-
lidad; y lograr que todos los alumnos alcancen
un minimo de conocimientos, competencias y
habilidades que les permita desarrollarse en la
sociedad actual. El segundo, la justicia, que, si-
guiendo al filésofo estadounidense John Rawls,
implica que las circunstancias personales, fami-
liares o de contexto, no sean un obstaculo para
que las personas —en este caso, los nifios—
puedan alcanzar su potencial educativo.'®

Por su parte, el articulo 25 de la Ley General
de Educacion, Seccion 3, “Del financiamiento
a la educacion”, senala que el gobierno fede-
ral y los gobiernos estatales deberan sufragar,
de manera conjunta, la educacion publicay los
servicios educativos.

En este contexto, los recursos del financia-
miento publico de la educaciéon estan con-

4 Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educa-
cion, art. 5, fracc. lll, Diario Oficial de la Federacion del 11
de septiembre de 2013.

5 ). Rawls, A Theory of Justice, Estados Unidos, Harvard
University Press, 1971.

formados por las aportaciones del gobierno
federal, los gobiernos estatales y los municipa-
les. Actualmente, el gobierno federal es el que
realiza la mayor aportacion, via per; las entida-
des federativas concurren con estos recursos,
via ingresos locales, participaciones, Fondo de
Estabilizacion y otros recursos de gasto no pro-
gramable, denominados recursos de libre dis-
posicion o recursos propios, de conformidad
con la Ley de Disciplina Financiera de las En-
tidades Federativas y los Municipios (LDFeF), v,
por ultimo, las aportaciones municipales (véa-
se Grafica 1).

Como se observa en la Grafica 1, en promedio
para los afios presentados, el gasto publico fe-
deral en educacion representa casi 80% del gasto
publico total; del gasto estatal, un poco menos
de 20% y el resto, el gasto municipal en este ru-
bro corresponde menos de uno por ciento.

La distribucién regional del gasto
publico federal en educacién

El gasto publico federal en educacion,' el
cual incluye el gasto programable de todos
los ramos que destinan recursos a la educa-
cion para todos los niveles educativos, como
porcentaje del gasto programable, del gasto
neto total y del producto interno bruto (prig) ha
presentado una tendencia progresiva durante
el periodo 2008-2016, lo que significa que ha
crecido paulatinamente (Grafica 2).

El gasto publico federal en educaciéon para el
ejercicio fiscal de 2017 presenta una reduccion
de 15 mil 798.5 millones de pesos en montos
nominales, una caida de 5.2 puntos porcentua-
les en términos reales, respecto del ano ante-
rior. Se asignaron 757 mil 313.2 millones de
pesos en educacioén, cultura, desarrollo tecno-
l6gico, deporte y recreacion, lo que representa
21.5% del gasto programable y 15.5% del neto
total; cifras similares respecto del afio anterior.

De todos los ramos con gasto educativo, los
mas afectados son: Ramo 23 con el 53.9%;

'6 La metodologia para el calculo de este gasto se publicara
posteriormente.



Grafica 1. Gasto publico en educacién
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Grafica 2. Gasto publico federal en educacién como porcentaje del rig
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las Cuentas Publicas y PEF 2017.

Ramo 48 (18.8%); Ramo 38 (23.1%); Ramo 10
(25.1%) y Ramo 11 (9.8%). La sep es el ramo que
tiene mayor peso en el gasto educativo, para
2017 representa mas de 37.0% del total, s6lo
por debajo del Ramo 33, que implica 50%. Los
que obtienen incrementos son los ramos 13 vy
07, con 58.3 y 13.3%, respectivamente, del total
del presupuesto asignado (véase Cuadro 1).

Como resultado de la publicacion'” del “Decre-
to por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal, asi como de
otras leyes para crear la Secretaria de Cultura”,
se propuso la resectorizacion al Ramo Admi-

'7 Diario Oficial de la Federacion del 17 de diciembre de
2015.



Cuadro 1. Cambio en la estructura de los Pp en educacién
(millones de pesos corrientes)

Programa
presupuestario
2016 2017

PEF 2016 PEF2017 Variacion

Nominal Real

Variacion

109 112 3
07 Defensa Nacional 4 4 0
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,

773,111.8
2,281.4

757,313.2 -15,798.5
2,662.6 381.2

-4.9%
13.3%

. " 7 9,089.0 8,612.7 -476.3  -8.0%

Pesca y Alimentacion
09 Comunicaciones y Transportes 4 4 0 255.5 2793 23.8 6.1%
11 Educacion Piiblica 48 39 9 288,209.6  267,655.2 -20,5544  -9.8%
13 Marina 1 1 0 1,021.9 1,666.1 6442  58.3%
18 Energia 3 3 0 753.3 785.0 31.7 1.2%
23 Provisiones Salariales y Econdmicas 2 1 5,294.5 2,514.8 -2,779.7  -53.9%

Previsiones y Aportaciones para los
-0.8%

25 Sistemas de Educacion Basica, Normal, 7 7 0
Tecnoldgica y de Adultos
Aportaciones Federales para Entidades

50,173.8  51,251.1 1,077.2

: S 363,514.7 377,892.5 14,377.8 0.9%
Federativas y Municipios
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 33,946.7  26,899.2 -7,047.5 -23.1%
Instituto Naf:llonal para la Evaluacion 1,060.0 1,153.9 03.9 5.7%
de la Educacion
48 Cultura 14 14 14,777.0  12,362.0 -2,415.0 -18.8%
50 Instituto Mexicano del Seguro Social - 1 0 7271 7271 0.0%
51 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales ] 1 0 08.2 08.2 0.0%

de los Trabajadores del Estado

Nota 1. El Ramo 48 se crea en 2017, pero se desagrega su presupuesto por su resectorizacion desde el Ramo 11.

Nota 2. Los datos de porcentajes estan a precios de 2017 con un deflactor de 1.03.*

* De acuerdo con los Criterios Generales de Politica Econdmica para la Iniciativa de Ley de Egresos y el Proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion correspondientes al Ejercicio Fiscal de 2017.

Fuente: Elaboracion propia con datos de per 2016 y per 2017.

nistrativo 48, “Cultura” (de reciente creacion),
de las estructuras programaticas asociadas al
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
asi como a las entidades paraestatales y 6rga-
nos administrativos desconcentrados que que-
dan agrupados en el sector coordinado por la
Secretaria de Cultura.

Los programas presupuestarios que se resec-
torizaron del Ramo 11, “Educacion Publica” al
Ramo 48, “Cultura”, son los siguientes:

1. EO12, Proteccion y conservacion del pa-
trimonio cultural.

2. E022, Servicios cinematograficos.

EO41, Proteccion de los derechos tute-
lados por la Ley Federal del Derecho de
Autor.

E042, Servicios educativos culturales.
P003, Educacién y cultura indigena.
S$268, Programa de Apoyos a la Cultura, y
R0O70, Programas de Cultura en las Enti-
dades Federativas.

w

No ks

Ademas, de los siete Pp resectorizados, existen
otros 11 programas para los cuales, aun cuan-
do se mantienen en la estructura programatica
del Ramo 11, “Educacion Publica”, se transfieren



algunos componentes y recursos para la opera-
cion del Ramo 48, “Cultura”. Ocho de ellos tuvie-
ron asignaciones presupuestarias:

1. EO10, Servicios de educacion superior y
posgrado.

2. EO11, Desarrollo cultural.

3. EO13, Producciéon y transmision de mate-

riales culturales y artisticos.

4. EO16, Produccién y distribucién de libros
y materiales artisticos y culturales.

5. EO21, Investigacion cientifica, arqueolé-
gica y antropoldgica.

6. MOO1, Actividades de apoyo administra-
tivo.

7. 0001, Actividades de apoyo a la funcion
publica y buen gobierno.

8. S243, Programa Nacional de Becas.

En cuanto a la composicién del gasto educativo
por niveles educativos, es el nivel superior el que
mas reduccidén presenta, pues cae un poco mas
de 6%, en términos reales; mientras que la edu-
cacion media superior absorbe el 2.3% y la educa-
cion basica el 2.2% del total de la reduccién.

Es de notarse que los rubros de cultura, y de-
porte y recreacion, son los mas afectados, con
25.4 y 27.5% de reduccion, respectivamente;
seguidos de ciencia, tecnologia e innovacion
con 13.8 por ciento.

Para el ejercicio fiscal de 2017 la evolucién
de la estructura programatica y el nimero de
Pp en educacion con respecto al ejercicio fis-
cal del afno anterior aument6 en 3%, al pasar
de 109 a 112 Pp, claro, considerando las fu-
siones, eliminaciones, resectorizaciones y es-
cisiones de los Pp, asi como la creacién del
Ramo 48 y el cambio en la estructura progra-
matica del Ramo 42.

Por otra parte, en la regionalizacién del pre-
supuesto, del total del gasto publico estatal en
educacion, 86.5% proviene de la federacion, la
mayor parte del mismo corresponde al Fondo
de Aportaciones para la Némina Educativa y
Gasto Operativo (Fone), mientras que el restan-
te 13.5% son recursos propios provenientes de
distintas instancias de las entidades federati-
vas y los municipios (Grafica 3).

Grafica 3. Alcance y estructura de los Pp federales en educacion
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Con el cambio estructural que significo la tran-
sicion del Fondo de Aportaciones para la Edu-
caciéon Basica y Normal (Faes 2014) al Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo (Fone 2015) del Ramo 33, se modi-
ficé la asignaciéon presupuestal que las entida-
des federativas tenian hasta el 2014.

El analisis al interior de las 32 entidades fede-
rativas muestra una varianza muy alta (véase
Grafica 3), sin considerar a la Ciudad de México,
toda vez que los recursos de los Pp no asigna-
dos regionalmente se concentran en la capi-
tal del pais.

Sin embargo, hay entidades federativas que
tienen una asignacién presupuestal alta (Baja
California Sur, Estado de México y Queréta-
ro, Yucatan y Zacatecas), mientras que otras
muestran una asignaciéon baja (Hidalgo, Nuevo
Le6dn, Oaxaca y Veracruz), tomando en cuenta
su estructura programatica.

Los resultados a nivel nacional muestran que
el ambito urbano tiene un mayor peso en la
asignacién de recursos, lo que se verifica de
manera general para todos los municipios y en
la mayoria de las entidades federativas.

Las variaciones en los factores individuales y
los relacionados con el nivel socioeconémico
son las que mayor asociacién muestran en
la asignacion y distribucion de los recursos;
esto como reflejo de las inequidades exis-
tentes.

Las caracteristicas del sistema educativo jue-
gan un papel importante tanto en la asignacion
presupuestal como en la distribucién de los
recursos de los Pp. Después de la capacidad
de gestion del centro educativo, el tamafio del
municipio es el que tiene el mayor peso, con-
gruente con la actual férmula de distribucion
establecida en el articulo 27 del capitulo V de
la Ley de Coordinacion Fiscal (LcF).

Bajo este contexto se concluye que para que
haya un desarrollo integral, equilibrado, equi-
tativo e incluyente entre las regiones del pais,
y con perspectiva de equidad del gasto edu-
cativo, se tiene que mejorar la asignacién pre-
supuestal de los Pp en educacién mediante la
definicién de criterios claros que contribuyan a
revertir la inercia del “limite maximo del gasto
corriente estructural”’® con la que los recursos
se asignan hacia y entre las entidades federati-
vas y los municipios.

'8 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria, articulo 20., fraccion xxxi bis. Diario Oficial de la Fede-
racion (por), 30 de diciembre de 2015.
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