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Comislon de Competitividad

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFCRMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICICNES DE LA LEY PARA IMPULSAR
EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA
COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL

HONORARELE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Competitividad de la LXN! Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congrese de |z Unidn, fe fue lurnada para su estudio v
slaboracion del dictamen correspondiente, la “Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adlelona diversas disposiclones de Ley para
impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad v la Competitividad
de la Economia Nacional” presentada por el Diputado Vidal Llerenas Marales

mtegrar‘rte der Grupn Parlamentarln MDRENA

' Las y Ios D:putadns Jntagrantes r.fe asta Cnmmuﬁn analizaron el contenide de la

infciativa con el objeto de realizar absewacicnes yfo comentarios, m:smus gue.

-.'fuerc:-n mtegradns al presente drctamen R

"Esta Ccmlsnjn de Cumpetltwldad es competente para conecer y rasolver la
S mlclatwa por Io que con fundamenta en lo establecide gn los articulos 71 fraccidn
T2 TS, fracmﬁn K}(J{ de Iz Ganstitucir&n Pcnlitlca de Ios Estados Unidos

: '-.'_'.':Maxlcanos 39 numeraf 1 numeral 2 fracmﬁn XI y45) numaral 8 mclsu ey, de o L L

: ':-':-ECG numaral 1 fracclrjn II 81 numera! 2 82 numeral 1 85 15? numeral 1 fracmdm Sl

3 : :I 158 numeral 1 fraccui-n I"uf 1.r ‘Fﬁ'.-" numaral 4 dai Raglamento de la Camara de_ _- D

cuh‘iplimrento a los: élén‘fentns exlgidus por e! arﬂcufo 85 rjef Reglamanta de la'_'f RERRE

samara.de Dipitados en.un:orden distinto al_sefialado, es: demr_ en. afgunas_-__ i

T m __—:;rn.rr ___-:im bE mmpsﬂ'fwmﬂ__,__ EFERENTE
\ ; ' 5 OIS, pc:-slcrc:-m-:s'nz LA I.E'I" PAM IM PULSAR EL INCR Emeum SDSTENIDG DE

ml:mnw: cuu pnm:-::m DE DECRETO nuEE
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peasionas en forma agrupada y en ofras en lo individual, por fo que el dictaman
se presenta conforme a la siguiente:

METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO Y ANALISIS

En ei apartado de "Antecedentes”, se describe el proceso legislativo que ha
tenido la iniciativa a partir de que fue presentada, hasta el tuino del expadiante

a esta dictaminadora.

For lo que respecta al apartado de "Contenido y Objeto de la Iniciativa”, se
realiza una descripcién de Iz misma destacandoe los elementos mas importantes,
entre elfos, ef planteamiento del problema.

£En el -apartade de “Consideraciones”, los integrantes de esta Comigidn
dictaminadora realizan un analisis y valoracion de los argumentos del iniciante,
con base en el contenido de estudios, rnvestigaclones dwarsus ﬂrdenamlenms

'[egales y el texto, normatwo propuast::-

i | ANTECEDENTES

1 En sesmn de Ia Comlsmn Permanente del Honorable Congreso de la Unidn
L ceiebrada al 23 de agastﬂ de 2017, se dio cuenta con la “Infciativa con proyocto
s '_de decretﬂ que reformay. adrcmna diversas d.isposmmne& te fa Loy para impiifsar
Cief Incramanro Sastenido de ta Pmduct.'wdaﬁ’ y ta Compoelitividad de fa Economia
-'.-'.Naﬂmnaf" 'presentada por el Dlputadn Vldal Llerenas Morales mtsgranta dei .

_":._I:-_.'Grupo Par[amﬁntanﬂ MDRENA

gl Medlante oﬂclu CFEREA 539? de fecha 23 -de agﬂstu de 2[!1? Ia C-::-mlsuﬁn C

i Pérmanente del -Haonorable Congreso -de fa: Union, ‘turné ‘a la .Comisién de .- N =
Eampetttwnciacf ::Ie la XM Leglslatura la rnlclatwa senalada can anterlc:-n-::'ad Pﬂrﬁ SRR S

amitir el dmtarnen currespondlente .

A ECONOMIA NACIONAI."

3. Mediante oficio CC/LXII/Z86/2017 de facha 19 e octibré de 2017, 1a Junta"--"-_"-"-': s
Dn_rec’wa de Ia':Cam:srén ﬂa Competmwdad soFlcité al F'ras:dente dela Mesa R
Ulrectwa de Ia"Gamara de Blputadﬂs del Honurable Cnngre—so de Ia Unlén I e

ICTAMEN.DE LA COMISIGN DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A' m rmcmm n:oN F"RG‘!'ECTD DE DECFIETE' aue;
EFQRMA Y. AD[CIDNA DIVERSAS BISPOSICIONES DELA LEY PARA IMPULSAR EL m-::HEMENm sonmruu PE1A ST
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prérroga por un plazo de cuarenta y cinco dias para emitir el dictamen
correspondients a la “infefativa con provecto de decrefo que reforma v adiciona
diversas disposiciones de la Ley para Impuisar of Incremento Sostenido de la
Productividad y la Compefitividad do la Economia Macional”.

4.- Mediante oficio B.G.P.L. 63-11-8-2553, de fecha 9 de noviembre de 2017, ia
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congrese de la Unidn,
concedio a la Comisitn de Competitividad, ia ampiiacion del término hasta el 30
de abrii de 2018 para dictaminar la iniciativa del Diputado Vidal Lferenas

Moratkes,

I. CONTENIDO Y OBJETO DE LA INICIATIVA

En la Iniciativa se pfantea que "Las sociedades mas saludables lienen una
vertafa compelitiva que aumenta la produchividad respecto de aquellas que
enfrentan a probiematicas de safud.”

_Témbfén sa zefiala que "... exisfe una refacidn estrecha enlre fa safud y la
-productividad econdmica en la medida en que ambos aspocios funcionan de
man_er&_es_tr&gh_a_sn {a formacion y conservacion def capital humano. ...} fa falla

_-_.";q'g_';qiqr';rq’fcin_ngs .de salud puede. generar repercusiones imporiantes para fa
. mconomia, entre fas que se encuenira la pérdida de trabajadores, o fa reduccion
:_ 1: def ._ﬁampg_’-}*;fa_s _-’gapﬁr;‘_m’_aﬂ’ﬁs faborales lo que, en consecuencia, produce una
: ;";Zir;iffsmmuc'fén- 'éjr:a J_as't‘:_apacidades_pmducﬁvas de !a SGGfed_ad,” Ll

s En referenma a Iu antermr el mnciante estima que se puecie— cenmderar un vmcula
.'_'-__";';antre Ia mversn:an en salud ¥ Ea tasa de ahorm de ios individuos, ya que en los
o paises donde exfste una, mlmma mversuﬁn en salud las personas se dedican a
ahnrrar sL dmeru por alguna enfermedad lmprewsta lo que generaque existaun .

CTA {'DMISIL‘}H D EDMPETITIUID.FLD HEFEREHTE A I.A INICHA'I'“I".I"A ’CGN FRD'&"EETO [.'rE DECRETO QUE. .
-_'HEF:EI'HMH . AD!C[’DHA DI'U'EFISA.S BISPDSiC[E}NES [IE Lﬂ. I.E'l" P.RFIA iMFULSHH EI. iNCﬂE I"l"rENTﬂ SGSTENIDD DE LA o

menor Tivel de’ gonsumo, £n cambic, las parsonas que tienen un periodo de vida oo
‘m&s amiplia son mas prﬂdumwas By henen un nwel de cﬂnsumn mas alta A

i X -:ax:sfa una eafrecha re!a:::fdn entm fos pmbfemas de B

aft ‘ :)‘a pmduc!‘fwdad ecandmma 'z !as cund;crﬂnes de pobrmza ::-‘e una somedad R _
(o)A pob}amones 110 sanas ‘'son mas vuinerables ata bobrozay alas pérdidas >l
“econdmicas s, como suceds por-fo general en Méxrco san aﬂas qmenes deben RPUIERI
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de absorber fos gastos econdmicos derivados de la atencion a problemas de
safudf,

Aunado a lo antsrior, el iniciante menciona que "fener que pagar por of
tratamiento de salid de bolsilfo sigue siendo fa norma para la mayorfa do la

geiie, ya que fo pueden pagar un seQurc.”

Continuando brajo la misma tesitura, se considera que “Las poblacionss sanas
son un motor clave def crecinmifento socicscondmica, sin embatgo, fas acciones
- golectivas no reflejan la imporancia y prioridad que debe asignarse a invertir 6n

fa salud de individuos y sociedades.”

Finalmente, en la iniciativa se estima necesario ‘gengrar condicionas do
‘equilibrio, de modo que of &mbito econoémico y productive sea capaz de propiciar
condiciones para el mejoramiento de fa sifuacion de fa safud en nuestro pals.
) 8l derecho a la safud y ta economia jusgan en un mismo equipo que tiende
" -a asegurar mayores condiciones v oporfunidades de desarrofo no solo soclales,
. sito también personales, con ef obyjetive de efevar los niveles de crecimianto y

k:u_:}m,:;re_ﬁf._ﬂ'yfdad de nuesira socfedad.”

‘- Por tal motivo, la iniciativa en estudio tiene por objsto establecer que ia Politica
o fN_aciana[ de Fomento Econémico y el Programa Especial para la Productividad
" .y fa Competitividad deberdn considerar en las politicas de caracter transversal ef
- -impulsar la inversién y el financiamiento sostenido de programas y proyectos que
. ayuden a mejorar las condicicnes de salud individual y social, asl como de
‘.- asistencia sanitaria en el.pals, con el objetivo de fortalecer la productividad y
S fccrrnpetltwtdad Por ello el iniciante propone adiclonar urt inciso f} a la fraccion |
- del arficulo 8 de la Ley para Impulsar el Incremento Sostenide de la Productividad

::'.jj'_I;E_lf:ampetit'_ix{ida_d_ de la Economia Nacional. . - -

{}A efectn de |ruatrar el arcance de Ia mlciatwa esfa Comision dictaminadora

e Efcc-nsrdera necesano Ia mc!usnon cfa un cuadro comparative que contenga fa

oy ¥ ncrmatlwdad wgante y Ia pmpuesta de mudtﬂcaciﬂn del mmmnta

o Ley para lmpulsar al Incramentﬂ Eostamdu de la Productividad ;-,r ta

Cumpetltmdad de fa Ecnncmia Nacmnal

ICTAMEM DE Lﬁ. COMIEIEI‘N DIE COMFETITWFDAD REFEHENTE .A LA INICIATIVA CON PRD‘I’EC'FIJ DE PECRETO QUE

LA (.‘OMFETITI:WDAD DE Lﬂ. ECGNDMI.A NAEIDNAL

EFDHMI‘\ ‘!’ .ﬁDIE{UNA DI'IJ'ERSAS DiEPﬂSICIGNES DE LA LEY. PARA II"-"FPULSAH EL IHEHEMENTG SOETENIDO DE I.A )

A
A
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conspeRacioNEs

- e ] _Debe decir
Articulo 8.- La politica nacional de | Articulo B. ...
fomante econdmice vy e Programa
Especial para la Productividad y la
Competitividad deberan conslderar, por o
menos, [os aspectos siguientes;
I. Politicas de caracter transversal, que [ L. ..
promuevan, enlre olros, los objetivos
siguientes:
ajael... ajael...
f) {SE ADICICNA) fi Impulsar la inversién y el
o financiamisnto sostenido de
programas y proyectos gque ayuden a
mejorar las condiciones de salud
Indivlduat vy soslal, asi como de
asistoncia sanitaria en el pais, con el
objetivo de fortalecer la productividad
. y competitividad econdmicas.
lla‘ﬂ S =" aw
' Transltorias B
Arﬂnulo Llnico Efpresente decrato a_ntrar{a en wgor a]dia mgmente de st publlca{:mn
o en el Dlarm Oﬂmal‘de Fa Federaclun PR D

: ;-PRIMERA Esta dlctamlnadura reconuce Ia mtenmén de[ D|putadﬂ pmpnnenta o
._-_.respeﬂtﬂ ﬂ Impulsar Ia lnversmn y ei fi nanciamrentﬂ sostenido de. prugramas Voo s
proyectos que ayuden a melurar Fas cundrmﬂnes de sarud mdlwdual y.social, asi. - : o ;
-f.cnmcn de aSIstencIa sanltar!a en el pais pese alo antermr y 5|n dementar Iaﬁ'_-._'_-:':_-_i_-_ L

I_-:Fﬂlim.‘.i.". ADIEIONA bl:'\l’EHSA$ DFSFDS[EIDNES DE Ln I.I=_‘|r IJARA IMPULSAR EL FNCHEMENTQ SDSTENIIDD DE LA. .
.:PRDDUI‘.:TIWDAD YA MFETi'I'WJ DH.D DE ].A. ECOHUM[A NAEIDNAI. o
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Macional (en adelante LIFSPCEN}, v en segundo lugar, ya se encuanira regulada
en &l orden juridice nacional.

En ese sentido, es necesario sefialar gue la LIISPCEN fue publicada en el Diario
Oficial de la Faderacion el 06 de mayo de 20157, teniendo por objsto reglamentar
lo dispuesto enlos articulos 25 v 26 apartado A de la Constitucidn Polltica de los

Estados Unidos Mexicanos:

“Ardiculo 1.- La prosonte Loy es de orden piblioo p fiena por objefo reglamentar fo
dizpuesto en los arffoifus 25 y 28, Aparfado A, do fa Constilucion Poflfica oe fos
Esfados Unidos Maxicanos, para fa proenacider pocrhanento oo iy compefilfsicad ef
fHeremento conlitio de fa productivided v fs implemantacion de una polftica
nacional de fomenlo econdmivo gue impuise ef desaralio industtial que incfuya

verfientes sectorales v regionales.”

Bajo esa direchiz, el articulo 3 de la LIISPCEN estabiece [os objetivos
especfificos a través de los qgue se busca incrementar la competitividad v la
_prqductiu_ridad a n_af_actn _de patencjar e! r.’_resarmlla econémicq det pals: '

' ‘ﬂﬂrfmu.'u 3 Sc:n ubjan-.ros o&;;rec:ﬂ'mos de fa preseme Le}f

-J' ."mp.fumcrn.rﬂr urkny polifica nacional de fomenlo eco:mmmo dirigida a rmpufsar af
ERRO Inc.r‘mm:rn!a_ susferido de la productividad y iz compefitividad, polenciar la inversidn;
L promover Jos cambios en fa esfucira  produchiva del pals laciz seclores

L economicos de elevadz productividad y competiffvidad; fortalecer fas cadonas
w productivas, asf como a elevar-sl contenido tecnofdgice v de valor agmgﬂdﬂ o .

L eCONoNNE nacmnaf &f desatrolo econdmico y of emp.reo formal;

L Hoimplfsar fa CONCUNENCIa ¥ CONCRRacion de accionas enire fos secmms piblico,
- social 'y privado, -a - traves idel -Comité . Nacional de Productividad v demas
CNeREINSNGS msﬂ!‘ucmnafes que Sivan al incremento soslonido de fa productividad

¥ fa compelitividad como, d:reafnaes Gcapaces de pﬂi‘anc:ar i dosarroll econdinico . -
alfo, sostenido ysustenrabre con wna visiin da corfo, molliana ¥ fargo plaxos - 0 10
. Jlmf:ufar}f coorditar con una d,u.fn‘:a fransvorsal, sec!nn&! yregional, el disefioy -
gjpcunidn de pﬂ.ff!'mas pmgmmﬂs vy proyeclos orfenfatos g impuisar ef incremento - - -
sosfanido de fa productividad v in c&nrpe:‘rﬂwdad de. .fa eﬂﬂnﬂmfa nacmnar' pﬂrpan‘a_ PR

da las sectﬂms pibiloo, -soclal ¥ prfva(fp, :

iI7: }mpu.’sar G." arneo e fa pmduchwdaﬂ fﬁ!‘af d& !r.':s ."am‘ﬂ_.res En !a chn{:-m!a :' T

.-j'acmnaf sl comin fa e, Sem'amq ¥ regiones espeamr:ﬂs

V. lmpulsar’ Ia ‘creactdn ‘de empleos formates 'y ‘de ‘un niayor ﬂuln da r;aplial y SRR
fnanmammnto A proyreclos ¥ actlwdades con putenmal da a]avadu cre::imfento.';_ : e

w .f;npuisar-'a nwemran pub.fma pnvada y&ur:;a.' a:m .Inrraesfrur::{ura cap:?a.r -‘.‘rumano R S P IR PP
if il mpﬂfenﬂms de empmndedmes yimbajadﬂres R - ) 2 : '; L
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¥ &f establocimianto de mecanisimos quo fomenien fa productividad fafroral of
fmpidse of ormprondinienfo v af escalamionto productive y teciofbgice de emmpresas;
te vvostigacion y of desarroito, asl comto la innavacidn aplicada;
Vil Impulsar fa integracian de cadenas productivas de mayor valor agregado, en
particutar do fas MIPYMES con fas grandos omipresas, lanio nacionales como
extranjeras, stafadas en fartoro nacional, modiante of astablecimianta formal y
aperalivir do rudcfeos productives, asl como conglameradas empresatiales;
Vil Promovor, apoyar e itcenfivar gque fas grandes empresas exporlacoras
frasfadon st provoadurls a empresas inslaladas on lardtaro racional, imputsando
que fos provesdaros sean MIPYMES organizadas en cadonas productivas, para as!
fogral tia mayar iifegracidn y w mayor vafor agropade naclonales en hienes y
BENACi0s ofe exporacion,
IX. Promaver e fns grandes empresas productivas esfalaios v las ontidades ds fa
Adminisfracidn Piblica Foderal incremenien sy proveedirfa con  empresas
nacionales, especiaimonto MIPYMES, sin perjuicio de fo dispuasto on fos lratados
inlernacionafes de fos quo of Esfado meaxicane sea pare;
X. Forfalecer ef imercarfo frifarng;
Xi. fmpiiisar fa genoracidn de un ambienfe de negocios proplclo para fa croacidn,
gparacidn ¥ crocintfonto de un sector privado produciivo ¥ compelifive on of dmbilo
enresarial
Xif. Fomentar ef incremento sostenido de fa productividad ¥ fa competitividad como
sfes recfores en ef diseffo v ofocucion de fas pofiticas, programas v proyecios #
.. cargo de fa Administracion Pablica Federal
- XHl. Evaluar y dar seguimionto a la avolucion del crecimiento de fa productividad y
" Ja competifividad a mivel sectoriad, rogional y nacional y
DXV Establacer fos mecanismos Insfifucionalas y de coordinacion, para acordar
s ipromises e indicadores de desempedio, por parle de las depandencias y
L onfidades, drganos avionomos, enfidatdes fedorativas, con la participacion que
L pOrYespanda a sus muNcipios y demarcaciones fordforintes de fa Clutlad de México,
Ly fos representantes de los emprendedores, fos frabafadores v fas instifuciones
- educalivas y de investigacion en fas que se reafice iInvostigacion aplicada a la planta
- producliva, von ef in de materalfzar y compliy con fos obfolivos, ostrafogias, motas
y ac.‘cfmms {]rue 56 adﬂpfen e e." HAreo {:fef Comrfé N&ﬂfﬂﬂﬂ! o Pmducﬂwddd wo

-:-:.'Del artlculadﬂ seﬁalado can antermndad se deduce que eJ objetn de la
;-.:"_:LII'SF‘GEN 88 ‘refiere &) fa pmmoclﬁn permananta da la compstitividad,
".'-.'_:entendlda cc-mn ol conjunto de cﬂndicmnes hecesarias para generar un mayor

: capltaf trabaj_ y tacnuingla} II] eF mcrementc ccntrnuo i:ie la

‘desarrollo | indusirfal ‘que incluya vertientes sectorlales y reglcrnales w

-HEFﬁﬁMﬂ 1Ir ADI;IONH DWEHSAS DISPGSICJDHES DE LA LEY PARA IMPULSAH EL. INﬂREMEN]’O SDSTENIDO DE I.A
| ) EEI'MPETITW[DAD EI'E [F:) ECQNGM FA HAC!ONAI. !

crecfmlento eccnémlco pmmuwendo Ia inversién y generacién de empieo, las - - _
Er:ualea se sustentaran en _el rncrementc sostemdo de la pmductwrdad totaldetos . - .. - o

[ETAMEN DELA CDMISfﬁN DE EQMFETITW]DAD REFEREHTE A Lﬁ INICI&TIUA CDN FR{}‘I’ECTG DE DEEHETﬂ QI.IE :'.

'mductlwﬁad entendlda ccmn ia reiau:lﬁn ex;stente rantra Ia cantlda::l de. I:uanes :' L
erwcms pmducrdus y Ja cantldad de insumns uhhzadoa mcluyendn trabajc:- :
aplta[ 1-" I"EGUFEDS naturales de— taf manera que a maynr pmductlwdad se ubhsna o S
‘una mayor cantidad de ‘produccion para un misme nivel de. insumos; y Il da "
'-Implernentacldn deuna palitlca nacional de fomanta econﬂmrcn qua |mpulse el_'-_ SRR
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En ese senlido, la LIISPCEN sienta las bases para que los factores de la
praduccion que intervienen an la economta generen crecimiente econdmice, por
lo que se considera que el objefo de la Ley es distinto al que persigue [a

propuesta del iniciante.

SEGUNDA.- El Derecho Humano a la Salud reguiere un conjunto de politicas
pablicas que propicien la salud de todas fas personas, entre ellos, la
disponitrilidad de estos servicios. Ef Dr. Tedros Adhanom Ghebrayesus, Direcfor
General de [a Organizacion Mundial de la Salfud, en su declaracion det dia de los
derechos humanos manifestd que "Ef derechio a la safud para todas fas psrsonas
significa que lodo ef mundo debe lener socasc 8 los servicios de sefud que
necasia, cuando y dﬂnde fos neces:fe sin tener que haner frente a dificultades

fmanmaras

fEn ese sentido la salud es un Derecho Fundamental consagrado en el cuarte
~parrafa del- articulo 4" -de ‘la Gonstitucion - Pofftica de fCIE- Estaﬂc}s Unrdus
:Mexlcan053 mlsmc} que a Ja Ietra estab]ece : :

i “Tﬂdd pﬂmun'a ﬁﬂnﬂ dﬂmcfm a fci pm!m‘:cfdn da fa salud. La Loy dofinirg fas hasos

. e y modofidades para of accesg a fos servicios de salud y establocerd fa concurrencia

S da fa Fed&raﬂmn ¥ las en!':dadas federai‘was en alaria de satubridad general,
cﬂnfmme a .ro que n‘;spone .‘a fmmrm:- XW dei arﬂcufn ?3 de esra Cﬂns!':fuarrjn S S

:'_-'_-__.-.Ahora I::Jen de confarmldad con el articulo 9!] dr—:— !a Gcnsntuclén F'ol[tlca de los . 5_ FRRE,
- Estados Unldns Mexicanns Ia Admmrstracrf}n F'ubhca Fedara] se nrganrzarél en; Dl

TArticufo 90, La. Admm:stmcrdn Fﬂmfca Federﬁl ae.-a ﬂ&ntraﬁzaaa }f pamesrafaf
.confofe a la Ley. Orgénica que.expica el Congreso,-que distribuira los negocios del - -
piden ‘adminfstralive. de Ja: Fedsracisn que ‘esfardn a carge de. las Secrefarfas do .
‘Estacto y definird fas bases genarates de creacion de. Ias eni:dades pam&sfafafes y .fa_ s

m!érvenmﬂn ifef Emau!'m-::: Fﬂdei'?af én su npemr:mn




TLRMAR A 196 TH LT 0
LI L GIELAT U

Comisién de Competitividad

Bajo ese contexto, la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
establece las hases de organizacion de la Administracion Publica Federal, asi

como su integracian:

"Articufo Te.~- La prosonto Lay ssfablece fas bases de organizacidn oe fa
Administracion Pablica Federal centrafizada y paraesfafal,

La Oficitng de ta Presidorcio da fa Hepiablica, fas Secretariag de Estado, fa Conseferfa
Juridice el Bfecutivo Foderal y los Organos Reguladares Coordingdos integran fa
Adminisfracfén Pibfica Cenfralizoda,

Las organismos descenfrafizadus, fis empresas da parlicipacion estatal fas
instituciones nacionafes oe crédilo, fns organizaciones auxiliares nacionsies ds
crédito, fas istifuciones nacfonales oo soguras y de fonzas y fos_fideicomisos
compoien fa adminisiracion pabiica paracstatal

Ariieirie 20.- En of afercicio de sus afribugiones y para ef desgpacha de fos negocios
‘dot arden adminisiralive encomendados al Poder Ejecufive do fa Unfdn, habrd fos
siquivntes dependencias de fa Administracion Pabiiva Cenfrafizada:

-I. Becrafarfas de Estada;

- Consaferia Juridica, y
. Organos Reguladores Coordinados en Materia Energélica a que hace referencia

- ﬂ.f arffeulo 28, parrafo octava, de la Conshitucion.

" Articio 30.- Ef Podor Ejocuiive de fa Unidin se auxilfard en los términos de fas disposiciones
fegales conespondiontos, do fas siguienfes enfidades da fa adminisfracion ptblica

paracstatal:
by e
- .- Fidelcom/igos,”

-En concatenacién con lo anterior, el Ejecutive Federal cuenta con la Secretarla
. .de Salud, a quien le cnrrespﬂnde enfre otras actividades, el despacho de los

sugujentes asuntns

B "Arﬂr::u.fo 39 A .‘a Secre!ar!a do Salud, corrosponde of dospach do lus sfipentes

o asunfos:
* i Establecer y conducir la poiitica nacional en meleria de asistencia socigl, sepvicios

U migicos ¥ Safulidad general, con excepoldn de fo refalive af sareamienio def

ambienfe; y coordinar fos programas de servicios a fa salud de fa Administracion
- Paifica Federal, asf comio los ag upannenfos por funcmnes ypmgmmas afmes e,

_'en St easo 59 de!'&nmnen T

-BICTAMEN DE Lﬂ. EDMISIﬁN [.'rE EDMP‘ETITIUIDAEI HEFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO {UE
'REFDHMA ‘i" ADJCTQNA DWERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA IMPULSAR EL INEREMENTG EDSTEN[DD DE LA

.PHGDU Emﬂ DAD ¥ LA COMPETITIVIDAD DE La Ecumﬂmin NACIONAL . " 0
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i~ Croar y administrar establecinionfos de salubricad, de asislencla pablica y da
terapfa social en cuakquler fugar ool ferdtario naciona ¥ organizar la asistencia
pubfico an af D:Sf;ﬂc Faderal:

foa XXV ..

TERCERA. - La Ley Gereral de Salud (en adelante LGS) reglamenta ¥
garantiza el derecho a la proteccion de 'a salud en términos del artfculo 4°
Constitucional y estabiece los mecanismos para el acceso a dichos servicios, as’
como la concurrencia de ia Federacién y las entidades federativas. Dafine a la
safud como “un estado de complemento bienestar fisico, mental v social, v no
solaments la ausencia de afecciones o enfermedades"

De conformidad con el artfculo 2° de la LGS, ia finalidad del derecho a [a
proteccion de la salud es la siguients:

20, Ef deracho 5 Iz profeceion do f2 salud, fone fas siguientas fmafidacdes:
. L2 Efbfonostar fsico ymcnfaf e fa persona, para contribuir af aforcicio plano de sus

CL capacidudes
- i Lg prolongacidn y meforanmiento de la cafidad de fa vida Fridrmar;

LW La profeceién y of acreconiomiento de fos valores Jue costfyivon a fa craacidn,
<. eonservacion y disfrute de condiciones de saliid giio comtdbuyan af desarrofio social:
V- La oxtonsién de acfiwdos sofidarias ¥ responsables de la poblicion en fa
<ot preservagion, consenvacion, meforarisnto ¥ restauracidn da fa saluc:

Do M- Bl distrute do servicios de salud v de asistencia Snc:faf qua sansfagan oficiz y
S _:opoﬁunamenre !as nﬂcesrdade.s de .'.-3 pc:—bfamdn T _ .
'._'Wyw.!., o o

'.'._"-_-Aslmnsmo ef Srstema Nacmna! de Salud tiene por ClbjEtD dar cump!imrantu al
" derecho & !a protecmén de la safud Cﬂnforme .al arficulo 5° de la LGS esta

-' ':.";._untagrado por dependencfas y enttdades de Ia Admnmstracui-n F‘ubhca Federar ¥ o

Clocal, y por las personas fisicas 9 mcralras de los sectores suclal y privade, que

.'1__:-."_presten serwcma de salud asI €Oomo . por - I'os Mecanismos de ‘coordinacion de R o
“En’ ose sentldn eJ Sjstema Nacmnal de Saiud t:ene Ios S[QUJEI’ItES el

¥ acciones,
obj etivos:

Articuio 6o~ Ef Sjs{ema Nﬂﬂmﬂﬂf e Sa!uu’ Herm fﬂs ngu:am'es abje!ﬁvns
= Prof qfi:_'fm?ar o _'dg_safm_ﬂ_f.a:_ﬂ_nfﬂ a nbf_a_*r:ﬂf_rn-_
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friiplementacitn e impitsn de accionos de atencion iagrada oo caracter prevantiva,
georde con fa adad, sexe v factores do resgo de fas PErsonas,

i Contributy af desarrollo demografico armomioo dal pais;

i Calahorar af bisnesfar social ge fa pohiacion rtedisife servicias de asfsfoncia
social principalihente 8 monores en osfada de abandono, anclanoes desamparados
¥ porsonas con discapacidad, para formentar su Benestar ¥ proficlar su
HICOrPOraCiSn a una vida equiibrada en fo econdntico ¥ soctal

V. Dar impiifiso al desarroflo de fa familis ¥ do fa cormunidad asf como a la
integracion sociod v al crecimiento fsico y mental do fa nifiez:

WV Bis. Impulsar of bienestar y of desarofio de lag familias ¥ comiuidades indigonas
quic propicien of aasanolo ds sus pofoncialidades polifico sociales y citurafes: con
sS4 paricipacidn y tomands on crrenfa sus valores Yy organizacidn socfal

V. Apoyar of moforamiento de fas condiciones senitarias del medio ambiente it}
ropician ef desaroflo satfsfactorio de fa vida;

Vi Impulsar un slstema raclonal de adminfstracion v dosarrolio de los recursos
fuananos para moforar fa sefisd

Vi Bis. ...
Wif.- Coadyuvar a far modificacin de fos patronas cufturales que defenminon habitos,
costumbres v schitudes relacionadas con fa saiud y eon of uso de fos sondclas e
S¢ pyesten para su profecoldn;
Vili, Promover_un sistema e fomento_sanilario que coadyuve al desarrollo de
- productos y serviclos gue no sean nocives para fa salurd:
X, Promover ef desarrafia de los servicios de safud con base on la infegracidn da
fas Toecrofogfas de fa Informacion y las Comunicasiones para evmpftarfa cobardura v

. migforar fa calidad do atencion & fa satud
- . Proporcionsr orisntacion a fa poblacion respeclo de fa importancia de fa

3.affmenmﬂf¢n nufrtiva, s_um_:fﬁn!e y_a_fg; pa_aﬁd._a_:i_ ¥ su refacion conl fos benaficios o fa

-'.'_":':_'Safucﬂ"*.'-:'"'- Lo sl PRI

+ dela Secretarfa de Salud, correspondiéndole a ésta; "1

“Seorofarta de Salud, conespondiéndole a Gstaz: -

‘Coardinar Jos proqramas de Sarvicios e safud de 1as dependoncias y enfidados

programas alines qus, en su.casy, se deferipinen; 111
#.Bis. Promover e Impulsar (e lus instifuct
itipamarnten |

personas;:”:

<esperanza ‘de vida.: Sin embaigo,’ persisten retos: que 'su

. Cabs sefialar, qus la coordinacion del Sistema Nacional de Satud esta a cargo .
: ,qrﬂcuro :i"'h,"-f.f.é ﬁdékﬂfﬂééﬁéﬂ_de!_éfst'e:'n'a Magional ﬁe__éa{_u_d_qs_fana a cargo de la . SR
deta Administracion Piblica Fedoral, jasf.q:'mno_ms_agmpamfgn{us_ por funciones y : . L

¥’ 1ariten prog _ bindar atenciin médica infegrads ..~ - RECAPRY
'de-':car&chr.-;nre;rena‘_ﬂfo.'-_-'aqqrgje'-'grqn_'fa. Jadad,sexv 'y faclores 'de rosgo de. fas .. L

2 lo-anterior, el Sistema Nacional -de Salud ‘ha_fenido” avances. " 1\."
vos. aus’ se han visto:reflejados @n un fncremento importante en Ja '\

T S D it iy
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que saldar, en particuiar con la poblacién que vive en condiciones de
vilnerabilidad,

Derivado del Pian Nacional de Desarrollo 2013-2018, principal instrumento de
planeacion de la adminisfracién pablica, y en cumplimiento a (o dispuesto por |a
iey de Planeacion, se efabord el "Programa Secforfal de Salud 2013-2018" (en
adelante PROSESAP, el cual esta alineado a las pricridades nacionales que
busca alcanzar el Gobierno de la Repblica, mediante el establecimiento de sefs

objetivos, 39 esirategias y 274 lineas de accion.

De dicho programa, se desprande un informe con los logros mdas destacables
que el sector salud ha afeanzado, por cada uno de los objetivos planteados en el
PROSESA 2013-20188, También se incluyen las actividades mds relevantes que
contribuyercn a su consecucidn, desglosadas a nive! estraiagia.

En cuanto al Objetivo 1. “Consofidar fas acciones de proteccion, promocion de
fa salud y prevencicn de enfermedades”, destaca el impacto que fuvo la
campaiia "Checate, Midets, Muévete” en los cambios de habitos de la poblacin

para prevenir el sobrepese, la chesidad v la diabetes.

En este sentido, se reportaron reducciones importantes en el nimere de nuevos
casos de dizbetes mellitus e hipertensién arterial. Por otro lado, gracias al exitoso
Programa de Vacunacién Universal con el que cusnta nuestro pals, se alcanzo
un elevado porcentaje en la cobertura de vacunacion con esquema compieto en

-menores de un ano.

“También, se realizaron esfuerzos para abordar el problema de las adicciones.
_Ademas, se implementaron medidas para mejorar ia cobertura de atencién a
“pacientes con VIH ¥ _fcrtareqer los servicios de planificacidn familiar v

: anticoncepcion.
. Para donin‘buir al cumplimiento del Objetivo 2 "Asegurar of acceso efeclive a
: : servicios de salud con calidad”, se incrementd la red de prestadores de servicios
: _:_-del Bistema de ‘Proteccion Social en Salud, mejor conocido como Seguro
.+ Popular."Se dio contlnmdad a ia implementacién de mecanismas en pro de la

'--_5_-calldad de fa atencmn fales come la atencidn a quejas, sugerencias vy
j-'_'-.feI_ngtagrnnas, a_si _r.:_«:_-rn_c:-.!a mst_alacai:n de a\_.fales_ ciudadanos, Se destaca tambisn

: '--5htrp5 L-"www.guh mxfmludf&cciones -y-programas/programa-sectorfal-de- saJud 21-159

-.:' :": http j’,.l’wwn.v hacrenda gol:: mh’fL."«SHCprndfiEps salud pdl
s : A T i2

s f. mcmmm EIE m ccrwsrrjn ms mmpenrwm,qn REFE FIEN'I'E ALA ETCIATIVA CON FROYECTO DE DEGRESG QuE
-+ REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA IMIPULSAR £L INCREMENTO SOSTENIBO DE LA
RODUCTIVIDAD ¥ m compmnw DAD DE LA Ecuﬂumm NACIONAL * A _
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fa reduccion desde el afio 2000 de 42.3% en la tasa da mortalidad por cancer
céivico-utering,

El Objetivo 3. “Reducir los riesgos gue afectan la salud de la poblacién en
cualquier actividad de su vida"se alcanza a través de las acciones de COFEPRIS
respecto a la emisién de registros sanitarios, asi como los aseguramientos de
productos gue no cumplian con ios estandares estabiecidos en la normatividad.

Un logro relacionado con el Objetive 4. "Cerrar fas brochas existentes en salud
entre diferentes grupos sociales y regiones def pais” es |a tendencia a la baja de
los indicadores de mortafidad infantil y mortalidad materna. Se describen las
acciones dque el sector de manera coordinada ha llevado a cabo para ia atencion
de la emergencia obstétrica y se resalta el incremento en la incorporacion at
Seguro Popular de mujeres embarazadas para tener accesoe inmediate a los
servicios de salud. Ademas, se ha iograde erradicar la Oncocercosis en México.

En el apartado del Objetivo 5 "Asegurar fa generacion v el uso ofactivo de fos
fectrsos en safud" se incluyen los resultades de las acciones para [a
... formalizacion laboral de trabajadores de salud en las entidades federativas.

-También se aborda el fortaiecimiento de la infraestructura en salud, a nivel
- nacfonal. Sin dejar de mencionar los grandes ahorros de recursos plblices en
. los pracesos de verificacion, asl como en la compra de medicamentos y material
- de curacion. ' : -

Lﬂ referente al Objativo 6. "Avanzar en fa construccion de un Sistema Nacional
. dde . Salud Universat bajo la rectotfa de la Secretarfa de Salud” destaca el
. Incremento en ila afiliacién al Seguro Papular. Se mencionan también los
. -resultados del Acuerdo General de Colaboracién para el intercambio de Servicios
- ¥, finalmente, se enfatiza la importante participacién y presencia de México en
. matena de safud &n ei émbrto mtarnamonal

B -'_':'_CUARTA La Le:-.»r del Segurn Sﬂmaf tiene como finalidad garantizar el derecho
:::a la salud, Ia amstenma médica, Ia profeccién de los medios de subsistencia y
'-'._"-'._"-Ias sennclcrs sucjares nacesarios _para el biensstar individual ¥ cu!ecﬂm de ias
e persunas mscntas en el rég:men c-bhgatorm 0 vc-luntano o

12

.'.'DICTAM EN DE A EDMIEIC‘N DE L‘GM F"ETI'I'IWDAD REFERENTE A I.A INICIATIVA CON PROYECTO GE DECRETO QUE
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Bajo ese contexto, la organizacion y administracién de! Segure Social st a
cargo del Instifiio Mexicano del Seguro Social, organismo plblico
descentralizado con personalidad jurldica y patrimonio propio, integrado por los

sectores pdblico, social y privado:

"Articnio 2. La seguridad social Hene por finafidad garantizar of darechic a Ia
Saiud, 1a asistoncia inédica, la proteccidn de Jns medios de subsistencia v fos
servicios soclales necesarios para ef Manestar ingividual v enle e, asf camo

ef olorgamienio do una pensidn gue, en sy caso ¥ provio cumpliniento de los
Feisitos fegates, sord garantizada par ef Estado.

find
Arffewfo 5. La organizacion v administrecion dal Segure Social en fog torminos

consigniados en esta Loy, estdn g vargo ool ofganisine paiico descentralizado con
personalidad jurldice y patimonio prapios, de Fiegracion aporafiva iripartita, on
fBZAN de que a fa misma concurren fos socfores piblieo, sacial y privado,
denominado nstifine Moxdcano del Seguro Social, m‘ cual Hane (ambidn of cardclor
d's orranisine fiscal auidnonn,
L.
Articulo 6. Ef Segivo Sagial cr::mpmnds
{. Ef rigimen obligalorio, v B

M El régimen voluptario.” |

Derivado de lo anterior, ef régimen obligatorio es aquél en el due se comprenden
diversos Segros, oMo riesgos de trabajo, enfermedad y maternidad; invalidez

y vida; retlm cesantia en aﬁad avanzada :-,»r vejez yl guardenas y prestacmnea :

SDCFHlES

_;En ese sanndo serén su;etc-s de asaguramjentn nbllgatonn aquelias persanas -
: _-qua presten en fnrma permanente o0 eventual, a ﬂtras de cardcter fisico omoral . ~v-

unu‘}ades eccrn-:ﬁmlcas ‘sin’ persunarldad Jundma “Un Jservicio remunerado

: f}personal y. subordinado, cualquiera que sea el acto que Je dé origen y cuaiqulera_ Sl
que sea. Ta: persunahdad Jurfdlca olla: naturaleza economica del patron aun - SRR
-.':'-_cuandc éste -en; virtud * de 1.a]guna Iaa:«,.r espemal asté exentn dal pago de_-'_';'-_: L

' ! _HEFEHENTE A wmcmm can FRﬂ?EcTO DE nzcnew qua o
EEORVAY ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DELA'LEY.PARA IMPULSAR EL INCREMENTD SOSTENIDO DE 1A
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Por lo que respecta a los frabajadores de las dependencias, entidades,
irabajadores al servicio civil, pensionados y familiares derechohabientes de:

+ Los poderes ejecutivo, legislativo v judicial de [a federacidn;

» Organos jurisdiccionalmente autonomos;

» Organos constitucionalments autdnomos:

+ El Gobiermo de la Ciudad de México, sus Alcaldias, sus drganos
auténomos, sus dependencias y entidades, los poderes legisiativo y
judicial;

» Los gobiernos de las demas entidades federativas, los poderas
legislativos y judiciales, las administraciones publicas municipales y sus

trabajadores.

La Ley del Institufo de Seguridad v Servicios Sociales de los Trabajadores dei
Esfado {en adelante LISS8STE), garantiza su seguridad social a través def
rég!‘men c-_bligatqrio en_ !os términcs que dispone el articulo 3:

: 'Sﬂ.rifcu.fo 3. Se esfablocen con ca.rzfcrer nb!:gafﬂno los sigiientos seguros;
. Do salind, que comprenda: i .

- a) Afencin médica preventiva;

- Y Afencibu médica curativa y deo maternf dy -
.. ¢) Rehabifitacidn fisiva Y fental; . s

L De riesgos dof trabajo; e
- D refiro, cosantia en edad avanzaﬁa y ve_,rez y

:"--:_"_ﬂf Damvafrﬂezywda""'- S S

-.'_'Es menester seﬁalar que Ia admlnlstraclun de Ir:ns segums prastaclones ¥

f.:serwcros estahlecldus enla LISSSTE estaran a, carge del Instituto de Seguridad . - R

'y Servicios ‘Sociales ‘de los- Trabajadores ‘del Estado. (en adelante ISSSTE}
.'_'-_'Drgamsmo_descentrahzado con parsonalrdad jurldfca }.r patr:monm pmpms

: f'.fAunado alo antennr de cc-nfnrmldad con el artrculo 2? da ia LISSSTE el PSSSTE ; f - : o k
.j';'_ffestab!ecera un: segum “de‘salld : :que - tene jpor: nbjetcn pmteger promover Yo AP
: restatirar. Ia salud de sua Derechohabjentes otcrgando Bervicios de salud ccn_:- S : LI

calidad,c

- rehabilitacién fisica y mental

quuomm NAI’.‘IOHAI.

! uumwmb'r ' -:ic:-mm—:mmnm DE

nnumdad ¥, qudad El': seguro de sal‘ud mcluye ius compcnentes de. .
- atencién médica preventwa B atenmén-médrca curatwa y da maternrdad y ;) .
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Finaimente, esta dictaminadora concluys qué se han tenido avances
significativos a través de los programas, politicas publicas y proyecios con los
que cusnia actualmente la administracion publica federal; por otro lado se
considera que la materia a gue se refiere fa iniciativa no es objeto de la
LHSPCEN, aunado a que, de aprobar dicha propuesta traeria consigo
sobrefregulacion vy duplicidad, con los ordenamientos juridicos que se

esgrimieron en el presente dictamen.

Por io anterformente expuesto en las cansideracionas fundadas y motivadas del
presente dictamen, las v los Diputadeos integrantes de fa Comisidn de
Competitividad de la LXIll Legislaiura de la Cdmara de Diputados del Honorabls
Congreso de la Umdn sometemas a cunsndaracmn de esta Honorable Asamblea

al mgwenie

';A_GUERDD

F’rlmero Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma vy
adiciona diversas disposiciones de la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido
.de la Productividad y la Comgpetitividad de la Economia Nacional presentada por
el Dlputadu Vidal. Lierenas Moral'es integran_ta del . Grupo Parlamsntario -

m'a.rzﬂ de Eﬂ '

:i’résid.ente PRD

.:_ Segundn. Archfvase eJ expedrente cnmo fnrmaF y matenalmente conciuldm : : :' n : -

Dadaen: e! F‘ lacio. LeglaFatwu de San Lazaru a ins catc-rce dias del mes cie SRR
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