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A nivel mundial, 1.100 millones de cuidadores, un poco mas de 1 de cada 4, aseguran
que el castigo fisico es necesario para criar o educar adecuadamente a los nifios.
Igualmente, 1 de cada 4 nifios menores de 5 afios viven con una madre que es victima
de violencia por parte de su pareja, es decir, cerca de 176 millones. B Actualmente, sélo
60 paises han adoptado una legislacidn que prohibe totalmente el castigo corporal
contra los nifios en el hogar, por o que mas de 600 millones de nifios menores de 5 afios
se encuentran sin proteccion juridica plena.

HER Actividades preparatorias

RESUMEN DEL ACTA DE LA REUNION CONJUNTA DE LA COMISION DE EQUIDAD DE GENERO,
NINEZ Y JUVENTUD CON LA COMISION DE SALUD DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y
CARIBENO REALIZADA EN LA CIUDAD DE SAN SALVADOR, EL SALVADOR 17 y 18 de noviembre de
2017

La Comisién de Equidad de Género, Nifiez y Juventud y la Comisidon de Salud del
Parlamento Latinoamericano y Caribefio se reunieron los dias 17 v 18 de noviembre de
2017, en la Ciudad de San Salvador, El Salvador. A [a reunidn asistieron Legisladores de
8 paises miembros: Argentina, Aruba, Bolivia, Costa Rica, Curazao, Ecuador, El Salvador
y PerU. La agenda prevista contemplé el andlisis de fres Leyes Modelo: 1. Ley Modelo de
Salud Sexual integral; 2. Ley Modelo de Maltrato Corporal; y 3. iLey Modelo para la
Atencidn y Proteccion de Mujeres, Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes. Al inicio de
la reunién, fa Diputada Margarita Rodriguez, Presidenta de la Comision de Equidad de
Género, Nifiez y Juventud, junto con la Diputada Karina Ivette Sosa, en Representacién
del Presidente de la Asamblea Legislativa de Et Salvador, Diputado Guillermo Gallegos
Navarrete, dieron [a bienvenida a todos los asistentes y presentaron a los experios
internacionales que apovarian en el andlisis de los siguientes temas: @ Tema 1. Estado
de [a situacion de la salud sexual y reproductiva de las mujeres en América Latina vy sus
implicaciones en la vida de las mujeres. Presentado por el especialista en salud sexual y
reproductiva, Dr. Luis Tavara, Consultor del Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas
(UNFPA). @ Tema 2. El rol de los Parlamentos en los avances hacia la eliminacion de las
desigualdades en los derechos y la salud sexual reproductiva. Especialista en derechos
humanos, Alejandro Micchetti, Consultor del Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas
(UNFPA). B Tema 3. Avances y desafios de la situacién regional de la salud integral con
énfasis en la salud sexual y réproductiva de Tas mujeres. Expositora, Dra. 45 Suzanne
Serruya, Directora del Centro Latinoamericano de Atencidn Perinatal (CLAP) de la
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Organizacidn Panamericana de la Salud. @ Tema 4. Casos de Implementacion de la Ley
de Salud Integral con énfasis en la salud sexual y reproductiva de las mujeres en
Latinoameérica. Ponente: Ignacio Ibarra, de la Oficina Central de la Organizacién
Panamericana de la Salud. Al final de las presentaciones, los Legisladores acordaron
tomar en cuenta [as partes mas importantes de las exposiciones para elaborar [a Ley
Modelo de Salud Sexual Integral. Para efectos de la elaboracidn del Acta, se designd
como Secretaria y relatora a la Diputada Mery Elida Zabala de Bolivia. Después de un
amplio debate, los Legisladores aprobaron ia Ley bajo la siguiente denominacién: Ley
Modelo de Salud Sexual y Reproductiva. El 18 de noviembre, [a reunidn se reinicié con
el andlisis de la Ley Modelo para Erradicar el Castigo Corporal y otras Formas de Tratas
Crueles y Degradantes en Contra de Nifias, Nifos y Adolescentes. Después de un amplio
debate, los Legisladores solicitaron continuar el andlisis en la siguiente reunion de la
Comisidn con el objetivo de realizar las consultas pertinentes con los respectivos paises,
cuestion que fue aprobada por unanimidad. A peticién de la Junta Directiva del Parlatino
se puso a consideracién el Proyecto Presentado por la Senadora mexicana, Mariana
Goémez del Campo, “Ley Modelo para la Atencidon y Proteccién de Mujeres, Nifias, Nifios
y Adolescentes Migrantes”, el cual se dio por conocido y se emitid una recomendacion
que avala el proyecto y solicita a la Mesa Directiva que o valoren para el conocimiento
del maximo drgano previo a la reunion de la XXXIV Asamblea General.

Programa
15 de MARZO
09:00-09:30 Acto de instalacién
09:30~11:15 Inicio de la reunién

Designacion de un secretario relator

Temal

Evaluacién del Estado Legislativo en relacién a:
. Maltrato Infantil

. Violencia juvenil y Violencia de género

Presentacion del Proyecto de Ley Modeloe para erradicar el castigo corporal y otras
formas de tratos crueles y degradantes en contra de nifas, nifios y adolescentes.

Expositor:
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Senadora Martha Elena Garcia, México
11:15-11:30 Receso
11:30 —-13:00 Continuacion del tema |

Proyecto de Ley Modelo para erradicar el castige corporal y otras formas de tratos
crueles y degradantes en contra de nifias, nifios y adolescentes.

Intervencion de los participantes
13:00—-14:30 Almuerzo
14:30-16:00 Continuacion del tema |

Proyecto de Ley Modelo para erradicar el castigo corporal y otras formas de tratos
crueles y degradantes en contra de nifias, nifios y adolescentes

16:00-16:15 Receso
16:15-18:00 Ter_na i

Declaracidn sobre la amenaza en la regresién de los avances en favor deé los derechos
de las mujeres por grupos conservadores.

16 DE MARZO

REUNION CONJUNTA CON LA COMISION DE ASUNTOS LABORALES Y DE PREVISION
SOCIAL

09:00—11:15 Tema: Futuro del Trabajo:
“Desigualdad de las mujeres en el mundo del trabajo”
11:15-11:30 Receso

11:30-12:00 Continuacion del tema
Lectura y aprobacion del acta

Fin de fa Reunidn

13:00 Almuerzo

Conclusiones
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Fue de aprobarse en la Comisidn de Equidad de Género, Nifiez y Juveniud del
Parlamento Latinoamericano y Caribefo el Proyecto de Ley Modelo para erradicar el
castigo corporal y otras formas de tratos crueles y degradantes en contra de nifias,
ninos y adolescentes.

VI. Anexos

Ley Marco para Erradicar el Castigo Corporal y otras formas de tratos crueles y degradantes en contra de Nihas, Nifios y
Adolescentes.
(Proyecto de ley)

Exposicion de Motivos

Ef enfoque de los derechos humanos, reconoce a nifias, nifios v adolescentes como titulares de sus derechos humanos, incorperando
la mas amplia proteccion que otorga la ley 2l respeto de su dignidad humana e integridad fisica. Es por ello, que abordar |z aceptacion
o tolerancia generalizada de los castigos corporales y cotras formas de tratos crueles o degradantss que dafian a la nifiez y a
adolescencia, implica una obligacién y un enorme desafic para los Estados Miembros del Parlamento Latinoamericano y Caribefio
(Parlatino}, asi como una respuesta a la problematica regional de |a violencia perpetrada en conira de la niflez y la adolescencia en
los diversos ambitos, como lo son el hogar, la escuela, espacios artisticos y deportivos y otros entornos en los que se desenvuelven.

El castigo corperal, asi como otras formas de tratos crueles y humillantes, tales como fa mutilacién genital de nifias y adolescentes,
la falta de atencion y cuidado, el abuso sexual y ctras formas de violencia en contra de la nifez, se presentan bajo diversas formas
y dependen de una amglia gama de factores. De acuerdo con el “inferme del experic independiente para el estudic de la vioiencia
contra los nifios, de las Naciones Unidas, (Pinhero, Paulo:2011)

Gran parte de la violencia efercida contra los nifios perrnanece oculta por muchas razones. Una de elfas es el miedo:
muchos nifios tienen miedo de denunciar los episodics de viclencia que sufren. En numerosos casos los padres, que
deberfan proteger & sus hifos, permanecen en silencio si fa violencia la eferce su cényuge u ofro miembro de la familia, ©
un miembro de fa sociedad mas poderoso gue ellos, como por efemplo un jefe, un policia o un dirigente de la comunidad.
£l miedo esta estrechamente relacionado al estigma que a menudo va unido a las denuncias de violencia, sobre todeo en
los lugares en que #f “honor” de fa familia se sitda por encima de la seguridad y el bienestar de los nifios. En particular, la
viofacion y otras formas de violencia sexual puedern acarrear el ostracismo, mas violencia o la muerte, La aceptacion social
de la viclencia es también un factor importante: tanto fos nifios como los agresores pueden aceptar fa violencia fisica,
sexwual y psicoldgica como algo inevitable y normal. La disciplina ejercida mediante castigos fisicos y humillantes,
infimidacion y acoso sexual con frecuencia se percibe como algo normal, especialmente cuando no produce dafios fisicos
“visibles” o duraderos. La faita de una prohibicion legal explicifa def castigo carporal es muestra de elfo. Segin la iniciativa
Global para Acabar con Todo Castigo Corporal hacia Nifios y Nifies, al menos 106 paises no prohiben el uso del castigo
corporal en la escuela, 147, paises no lo prohiben en los establecimientos alternativos de acogitla v hasta ahora solo 16
paises lo han prohibido en el hogar”.

Conforme a lo anterior surge la necesidad de resalizar una concientizacion y sensibilizacién por parte de los Estados Miembros a sus
habitantes con respecto a la gravedad de estas violaciones de derechos humanos y sus repercusiones negativa en las nifias, los
nifios y las y los adolescentes. Asi como la necesidad de contrarrestar en determinados contextos en los que impera la cultura o la
costumbre de cierios grupos, la aceptacién de la violencia generalizada en contra de la nifiez y la adolescencia promoviendo en su
lugar la “no viclencia" o el derecho a una vida libre de violencia, tal y como o establece la legislacion mexicana.

El informe anteriormente citado, sefiala que la violencia suele pasar desapercibida, en razon de que no existen vias seguras o fiables
para que ia nifiez o izs personas adulias la denuncien. En algunos lugares del mundo, Ia gente no confia en la policia, los servicios
sociales UL otras autoridades, pero sobre todo, en zonas rurales, no se puede acceder facilmente a las autoridades para denunciar.
Ademas, la falta de datos estadisticos sobre la viclencia, scbre tode en instituciones de acogida, los incidentes no suelen ser
documentados, la mayeria de las veces porque no estan obligados a registrar y dar a conocer tal informacion.
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Pener fin a la violencia contra nifias, nifios y adolescentes requiere de la colaboracion y articulacién de las diversas autoridades de
gobierno, la sociedad civil erganizada, la academia, el sector privado, las ascciaciones religicsas, los medios de comunicacion, entre
otros.

En julio de 2016 México fue une de los primeros cuatro paises del munde en sumarse a la Alianza Global para poner fin a la violencia
contra Nifias, Nifios y Adolescentes (en adelante Aiianza Global). Esta iniciativa es premovida en distintos paises, con el respaido de
organismos internacionales y organizaciones de la sociedad civii en el marco de los Objetives del Desamolle Sostenible {ODS), La
Allanza esta encabezada por una Secretaria con sede en UNICEF en Nueva York, responsable de promover las actividades derivadas
de esta iniciativa, asi como de proporcionar apoyo técnico a los paises. El objetivo es que los gobiemes, en colaboracién con la
sociedad civil, asuman gue poner fin a la violencia es fundamental y se comprometan 2 implementar, de manera prioritaria y urgente,
acciones concretas que vislbilicen, prevengan, atiendan y eliminen |2 violencia contra nifias, nifios y adolescentes. Se frata de un
llamado a la accién a los gobiernos, sector académico, empresas, medios de comunicacion, organizaciones de la sociedad civil y
religiosas, asi como a la sociedad en general para:

1} visibilizar, sensibilizar y tomar conciencia sobre €l impacic que tiene |z violencia en Iz vida de las nifias, nifios y
adolescentes;

2) compromeierse en poner fin a fodas las formas de violencia contra la nifiez, asumiendo gue es un asunto prioritario
y urgente; .

3)  poner en accion este compromise, incrementando los recursos y acciones para identificar, prevenir, atender v dar
respuesta a todas las formas de viclencia;

4)  movilizar y articular a todos los sectores de la sociedad para actuar contra 1a violencia y,

5) mejorar e implementar servicios, estrategias v programas ccordinados, integrales e intersectoriales que den
evidencia de un cambio significative en la prevencidn, erradicacion y atencién a la violencia, en todas sus formas y
ambitos donde se presenta.

Fara México, la Alianza Global representa una oporfunidad para encauzar e infegrar diversas zcciones vinculadas a los recientes
cambios generados a raiz de la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA) publicada en diciembre de
2014, L.z cual sin duda, es uno de los avances mas importantes en el pais, pues ademas de cumplir con los estédndares internacionales
de derechos humanos, establece la coordinacicn entre los érdenes de goblerno (federa!, estatal y municipal) y los distintos sectores,

Para el caso Mexicano, en el grupo de nifias y nifics se manifesté principalmente el castigo corpdral del gue son sujetos u observan
hacia nifias y nifics cercancs, el maltrato emocional, as! comao la violencia que viven en la escuela por parte de sus companieros, uno
de los temas centrales fue la viclencia sexual. De igual forma, expresaron tener miedo a los secuestros.

Contexto Mundial.

Datos del informe def Secretario General de Naciones Unidas (2006)%, sefialaban que. 2 nivel mundial, menos de 20 de los 190
Estados habian prohibido el castigo corporal incluyendo el aplicado en la familia. En unos 85 Estados a nivet mundial, el castigo
corporal s seguia siendo autorizade en escuelas y ofras instituciones, En casi 100 Estados a nivel mundial, azotar con latigos o
varas seguia siendo permitido como sentencia de los tribunales o como castigo en las instituciones penales para menores de edad
infractores. &l castigo corporal también se implementaba en situaciones de trabajo infantil domeéstico y otras situaciones de trabaio
infantil. '

De acuerdo con informacién del Consejo de Eurcpa en 2015, pese a que las leyes francesas prohibian la viclencia en contra de los
nifios, reconocian el "derecho de los padres a corregirles™.

Al respecto, organizaciones gubernameniales britédnicas demandarcn a Francia “por ja falta de una prohibicion explicita y efectiva de
los castigos corporales perpetrados a los nifios en |a familia, las escuslas y otros lugares.

El dictamen emitido por Eurapa sobre Francia, y que con demandas similares presentadas por la Asociacidn para la Proteccion de
Todos los Nifios (Approach, por sus siglas en inglés) contra Béigica, Italia, Repablica Checa, Eslovenia e Irlanda, no contermplaba
multas pero cbkligaba a las naciones afectadas a cambiar su legislacién para evitar ser denunciadas ante el Tribunal Europeoc de
Derecho Humanos.
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Aproximadamente 27 de los 47 estados miembros del Consejo de Europa han prohibido explicitamente los castigos corporzales contra
nifias y nifios. Lo anierior, es relevante, porque en el contexto mundial el castigo corporal sigue teniendo dispensa cuando se realiza
con fines disciplinarics.

Por otro ado, desde que Suecia se convifio en el primer pais er prohibir ef castigc corporal en 1979, mencs de 40 paises
incorporaron castigos explicitos al usc de lz violencia corporal de padres v educadores contra los nifios, ocho de ellos de América
Latina.

Costa Rica, Uruguay y Venezuela fueron picneres en prohibir estas practicas en tedos ios ambitos tanto en las escuelas como en los
hogares entre 2007 y 2003, Brasil, Bolivia, Honduras y Nicaragua lo incluyeron en los ltimes afios en sus ¢odigos y Argentina aprobé
en 2014 una ley al respecto que entrd en vigor en 2016. México prohibit el castigo corporal en 2014 en su Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, no obstante, estas practicas tienen dispensas en diversas legislaciones en las entidades
federativas.

De acuerdo con Nadine Perraut, asesora regional de Proteccion del Fondo de Nacicnes Unidas para la Infancia {(UNICEF), fa
"situacién méas alarmante y dramatica" se produce en el Caribe donde algunos paises no sélo no prohiben la violencia corporal sinc
que {a legitiman en escuelas o en el hogar. Ese es el caso de Guyana, Jamaica y Barbados. Otros paises como Haiti ¢ Belice, le dice
Perraut, tienen prohibiciones ciaras para castigar fisicamente a los nifios en la escugla "pers no estan protegidos en su propio hogar”.
Ademas, apunta Perraut, muchas veces la vioclencia fISIca va acompanada de violencia verbal y emocional, lo que, apunta, tieng un
gran impacto en el desarrcllo cognitivo del nifo.

Para la especialisia de Proteccion contra Violencia de la ONG Plan Internacional, Lyda Guarin, las bofetadas o nalgadas "les da un
mensaje equivocade” a los nifios de gue !a violencia es una forma adecuada de relacionamiento. Que hay patrones de chediencia
que estan por encima de la convivencia... que el que tiene &! poder es el gue decide qué es apropiado o no".

e acuerdo con el informe conjunto de la Comisidn interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) de 20087, advierte que una de las formas de violencia contra nifias, nifios y adolescentes, que aun se encuentra
legitimada en algunos Estados Miembros de la GEA es el castigo corporal come método de disciplina cuya practica se ha perpetuado
come resultado de la folerancia y la aceptacion social y estatal. Situacién que ha resultado, en ocasiones, en afectaciones a los
derechos humanos de las nifias, los nifios y los adolescentes justificados con fines disciplinarios, encontrandose en evidente
contradiccion con las provisiones fanio de la Convencion sobre los Dereches del Nifo como de los insfrumentos interamericanos de
derechos humanos. Tal situacion coioca a las nifias, los nifics y los adolescentes del Hemisferio en una situacion de especial
vulnerabilidad y potencialmente sin acceso a una proteccidn efectiva de su derecho humanoe de gozar de una vida digna v libre de
viclencia,

L.a CIDH estabiecid que la Convencidn Americana {CA) y la CDN forman parte de un corpus juris internacional de proteccion de los
derechos de las personas menores de 18 afos de edad. Ello significa que existe una conexion sustantiva entre ambas nomas, que
cbliga a su aplicacidn conjunta. Asi, la Corte sostuvo que sobre derechos humanos de los nifos y las nifias, Tanto la CA como ia
CDN forman parte de un muy comprensivo corpus juris infernacional de proteccién de los nifics que debe servir a esta Corte para
fijar el contenido y los alcances de ia disposicion general definida en el articulo 19 de la CA.

£l reconocimiento de esté corpus juris implica una re-conceplualizacién dei deber de proteccién especial antes
mencionado. Asi la CIDH indicé lo siguiente, [...] el respefo a los derechos del nifio constituys un valor fundamental de una
sociedad que pretenda praclicar la justicia social y ios derechos humanos. Ello no solo implica brindar al nifio cuidado y
profeccién, pardmetros basicos que orientaban anfiguamente la concepcién doctrinaria y legal sobre el contenido de tales
derechos, sino que, adicionalmente, significa reconocer, respetar y garantizar la personalidad individual del nifio, en tanto
titular de derechos y obligaciones.

El articulo 19 de la CA sefiala que “Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicidn de menor reguieren por
parte de su familiz, de Ia sociedad y del Estade”. Al respecto, la Convencién hace referencia a que la proteccién especial se funda
sobre el reconccimiente de que los Estados deben tomar medidas positivas y preventivas teniendo en cuenta las condiciones
especiales del nifio; vale decir, ia vulnerabilidad a la que esta expuesio el nific y su dependencia de los adultos para el ejercicio de
algunos derechos, el grade de madurez, su desarrollo progresive y el desconocimiento de sus derechos humanos y de los
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mecanismos de exigibilidad que no permite ubicarlo en una situacién similar a la de los adultos y por tante justifica la adopcién de
medidas especiales.

En la misma direccién, la CIDH considera que, a partir de la doctrina de ia proteccion integrai, sustentada en la misma Convencidn
scbre los Derechos del Nifio, por interés superior del nifio debe entenderse la efectividad de todos y cada unc de sus derechos
humanos. En ofros términos: todas la decisiones que en la familia, la sociedad, o el Estado afecten a una nifia, nifio o adolescente
tendran gue tener en cuenta, objetiva e indefectinlemente, la vigenciz efectiva de fa integralidad de tales derechos. Asi lo ha entendide
la Corte Interamericana al afirmar que:

(...} fa expresion interés superior del nifio, consagrada en &f articulo 3 de fa CODN, implica que el desarrolfo de éste y el
pleno efercicic de sus derechos deben ser considerados como criferios rectores para la elsboracion de normas y la
aplicacion de éstas en fodos los Grdenes relativas a fa vida del nifio.

Datos del UNICEF (2014)" revelan que 41 paises han prohibido el castigo corporal en todas sus formas, inclugo en &l seno familiar.
En Latinocamérica cada vez se suman mas paises: son siete los que ya han promulgado legislacion completamente prohibitiva v los
Gaoblernos de otros seis han declarado su compromiso con la reforma legal.
CEstade T " Legislacién Prohibitiva
Argentina Cédige Civil y Comercial de la Nacion 2014, art. 847 “Se
: prohibe el castigo corporzal en cualguiera de sus formas, los
" malos tratos y cualquier hecho que lesicne ¢ mencscabe
fisica o psiquicamenie a los nifios o adolescentes...”
Bolivia Codige Nifia, Nifio y Adolescente 2014, art. 146 “(1} La
nifia, nifio y adolescente tiene derecho al buen trato, gue
comprende una crianza y educacién no viclenta, basada en
el respeto reciproco y iz sclidaridad. (2) £l ejercicio de ia
autoridad de ia madre, padre, guardadora ¢ guardador,
tutora o tutor, famikiares, educadoras y educadores, deben
empiear métodos no viclenios en la crianza, formacion,
educacion y correccion. Se prohibe cualquier tipo de castigo
fisico, viclento o humillanie.”
C o Brasil 77 " " E£nmienda de 2014 del Esiatuto del Nific vy Adolescente de
1890, art. 18A: “El nifio y el adelescente tienen derecho a
ser educados y cuidados sin el empleo del castigo fisico o
de tratos crueles o humillantes como formas de correccion,
disciplina, educacion o cualquier oiro pretexto , por parte de
los padres, miembros de la familia extensa, personas =z
cargo de ellos, agentes plblicos que ejecutan medidas
socioeducativas, o por cualquier persona encargada de
cuidar de elios, fratar con ellos, educarles o protegerios.”
Costa Rica Enmienda de 2008 del Cédige de Familia de 1874, art. 143:
“La autoridad parental confiere los derechos e impone los
deberes de orientar, educar, cuidar, vigilar y disciplinar a los
hijos y las*hijas; esto no autoriza, en ningdn case, el uso det
castigo corporal ni ninguna otra forma de trato humillante
contra las personas menores de edad...”
" “Honduras = Enmienda de 2013 del Codigo de Familia de 1984, art. 191:
Queda prohibido 2 los padres y & toda persona
encargada del cuidado personal, crianza, educacion,
tratamiente y vigilancia, sean estas de manera temporal o
definitiva, utilizar e! castigo fisico o cualquier tipe de frato
humiliante, degradante, cruel & inhumang, como forma de
correccion o disciplina de nifios,” nifias ¢ adolescentes....”
Uruguay o " Enmienda de 2607 del Codigo de |a Nifiez y fa Adolescencia
de 2004, art. 12bis: "Queda prohibide a padres o
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responsables, asi como a toda persona encargada del
cuidado, fratamiento, educacién o vigilancia de nifios y
adolescentes, utilizar el castigo fisico o cuzlquier tipo de
trato humillante como forma de correccion o disciplina de
nifios, nifias ¢ adolescentes...”
~ Efmienda de 2007 de la Ley Orgénica para la Proteccién
de Nifos, Nifias y Adolescentes de 1998, art. 358: "La
Responsabilidad de Crianza comprende el deber y derecho
compartido, igual & irrenunciable del padre y de la madre de
amar, criar, formar, educar, custodiar, vigilar, mantener v
asistir material, moral y afeciivamente a sus hijes e hijas,
asi como la facultad de aplicar correctivos adecuados que
no vulneren su dignidad, derechos, garantias o desarrcllc
integral. En consecuencia, se prohibe cualguier tipo de
correctivos fisicos, de violencia psicolégica ¢ de frale
: humillante en perjuicie d2 los nifios, nifias y adolescentes.”
Fuente: UNICEF, (2014), Avances hechos para conseguid la prohibicién del castigo corporal de nifies, nifias v adolescentes en
Latinoamérica.

Venezuela

El informe sefiala que la prohibicién del castigo corperal no es totaimente aplicable cuande contiene alguna ambigiiedad, se advierte
que algunos datos pueden variar de |a situacion actual, debido a que el informe es de 2014,

Estado Estado Castigo corporal Posibilidad de reforma Se requieren medidas -
no esta totalmente legal y avance hacia la inmediatas para lograr la
prohibido prohibicién prohibicion total

Chile " Hogar, Centros de acogida, E! (Goblemo se ha Que el proyecio de ley de
Centros diurnos comprometido a la reforma  reforma del Codigo Civil

legal al aceptar claramente prohiba el castigo corporal
las recomendaciones fras el | en todas sus formas sin
. EPU de 2014; iz reforma . excepsidn.
. legal de 2008 excluiz el
" “abuso” pero no toda forma

de castigo corporal del

“derecho a cormregit”; la

prohibicion esta

comprendida en el

anteproyecto de ley para

enmendar el Codigo Civil.

' Colombia ‘Hogar, centros de acogida, En sentencia de 1984, la  Redactar y promulgar leyes
;escuelas?, isistema Corte Constitucional se que prohiban toda forma de
penal? pronunciaba contra  la  castigo corporal, incluso en

viclenciaenlacrianzadelos el hogar y en comunidades
hijos, pero el Codigo Civil indigenas; revocar el
proclama el derecho a derecho que ,proclama el
‘corregir ¥ sancionar  Codigo Civii a “corregir y
moderadamente a los hijos”; * sancicnar moderadamente
no tenemos noticias de que  a los hijog".
se contemple su
prehibicion.

‘Cuba " " hogar, centros de acogida, En 2011 un informe del Que el nuevo Codigo de

centros diurncs

Gobierno al Comité de
Derechos del Nifio de la
ONU  declaraba que el
amteproyecto  del nuevo
Codigo de Familia pretendia
revocar la disposicion sobre

Familia comprenda una
prohibicidn inequivoca de
todo castigo corporal y que
se revoque la disposicién
sobre la correccion
‘adecuada y moderada” que

11
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hogar, centros de acogida,
cenfros diurnos

hogar, centres de acogida,
centros diurnos

hogar, centros de acogida,
centros diurnos, escuelas

hogar, centros de acogida,
centros diumos, escuelas,
instituciones penzies

hogar, centros de acogida,
centros diurnos

correccion  “adecuada vy
moderada”
El Gobiernc se

comprometio a la reforma
legal al aceptar claramente
las recomendaciones tras el
EPU de 2012 de prohibirlo
en fodos los  ambitos,
aungue tres las reformas des
2014 sobre violencia
doméstica &l castigo
corporal todavia no esté
prohibido

Aparentemente, segin |a
jurisprudencia el "dereche a
corregir’” no comprende el
castigo corporal, sibien esto
no se ha visto reafirmado en
las reformas legales; &l
Gobierno se comprometié a
promulgar a2 prohibicién al
aceptar la recomendacién
de prohibirlo en todos los
ambitos tras el EPU de
2010.

El Goblernc aceptd las
recomendaciones tras los
EPU de 2008 y 2012 de
prohibido en ticdos los
ambitos, pero  también
indicé que el caslige

coygqrgal ya e;taba prghiba’do :
Anteproyecto de ley sobre la

Proteccién de ios Derechos

del menor y anteproyecto .
para reformar el Cddige -

Penal Federal bajo
consideracion; en
numerosos  estados  las

leyes scbre la violencia
doméstica protegen  al
menor, perc no prohiben
explicitamente toda foma
de castigo.

El ‘Gobiemo " se

comprometid & adoptar la
prohibicion al aceptar las

recomendaciones de 2010y -

2014 de prohibirlc en todos
los ambitos; en 2012 se
revocd del Codigo Penal
una disposicion justificativa;
el nuevo Codigo de Familia
pendiente de promulgacién
incluye disposicion
prohibitiva.

proclama el Cédigo de
Familia aciual.

Redactar y promulgar leyes
que prohiban toda forma de
castigo corporal, incluso en
el hogar y en comunidades
indigenas

Redactar y promuigar leyes
abaliendo el “derecho a
corregir’ y prehibiendo foda
forma de castige corporal,
incluso en el hogar.

Redactar y promuigar leyes
prohibiendo el  castigo
corporal, incluso en el
hogar, y aboliendo el
“derecho a corregir”.

Redactar y promulgar leyes
federales vy estataies
prohibiendo explicitamente
teda forma de castige
corporai, inclusc en el
hegar, y aboliendo todas ias
disposiciones que puedan
justificar su aplicacién.

Que la prohibician en el
nueve Coédigo de Familia
sea exhaustiva.
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Panama hogar, centros de acogida, EI Gabierno se  Que la ley de proteccion de
centros diumes, escuelas comprometid a la refoma la  familia incluya una
legal al aceptar las . prohibicién exhaustive del
recomendacionas de castigo corporal y revogue
prohibir toda forma de de los Cédigos de Familiay
castigo corporal tras el EPU - Civil el "derecho a corregir”.
de 2010; se esta -
. considerando un
anteproyecto de ley sobre
proteccion de ia familia
Paraguay hogar, centros de acogida, Se estd considerando un  Que el anteproyecto
ceniros diurmnos, escuelas anteproyecto de ley que prohiba toda forma de
pretende prohibir 2l castige  castigo corporai sin -
corporal. excepcion y que se framite y
pase a ser ley cuanto antes.
Perd hegar, centros de acogida, El Gobierno se Que las reformas

centros diurnos,
instituciones penales

comprometio a la reforma |
legal al aceptar las
recomendaciones de
prohibiio en tedos los

propuesias del Codigo de
los Nifios y Adoclescentes
incluyan la prohibicion de
tedo castigo corporal sin
EPU de

Repiblica Dominicana

hogar, centros de acogida,
centros diurnos

ambitos tras el

2012; se ha presentado

Proyecto de Ley para
enmendar e Codigo de los

"Nifios y Adolescentes,

El Gobierno aceptd
recomendaciones tras el
EPU de 2009 de prohibirio
en todos los ambitos, pero
también
prohibicion ya se habia
logrado; el Gobiemoe

indicc que la -

excepcion y se revoque el
“derecho a corregir”, y que
se presentan y pasen a ser
ley cuanto antes.

Preparar y promulgar leyes
que prohiban toda clase de
castigo corporal, incluse en
el hogar, lo cual se podria
lograr como pars de la
reforma de los Cadigos Civil
y Penal.

informd en EPU de 2014

gue se estaba resoclviendo

la cuestién del castige

corporal; reforma de los

Coédigos Civil Penal.
Fuente: UNICEF, (2014}, Avances hechos para conseguid la prohibicién del castige corporal de nifios, nifas y adolescentes en
Latinoamérica.

Elinforme advierte que en toda Latinoamérica, la violencia es una vivencia practicamente universal hacia la nifiez y la adolescencia.
Puntualiza que lo que se desprende de los estudios realizados en {a regién es ineguivoco y constante: casi todas las investigaciones
sobre el tema de los ultimos diez afios han encontrade un ndmero muy grande de nifas, nifios y adolescentes que sufren el castigo
corporal en el hogar y en otros ambitos de la vida cotidiana. Por ejemplo, los analisis de UNICEF demuestran elevados niveles de
"discipfina violenta” (agresion psiguica y/o castigo fisico) de nifios y nifias entre 2 y 14 anos de edad en Argentina (72%), Costa Rica
{46%). Replblica Dominicana (67%) y Paraguay (81%). Ctros estudios también han documentado la practica del castige corporal en
Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Guatemala y Perd. El castigo corporal de los nifios abarca golpes con manos y objetos, patadas,
sacudidas y hacerlos mantener posicienes incomodas, asi como también una amplia gama de otros tratos humiliantes y degradantes.
Es fisica y psiguicamente doloroso vy a menudo resulta en lesiones. Los estudios concluyen que ia mayeria de los incidentes, que
segun confirman las autoridades consisten en “abuso” fisico, son casos de castigo fisico.

Los esfuerzos per eliminar el castigo corporal asi como otras formas de tratos crueles y degradan{es en la régién se han heche
visibles. Prueba de ello, atiende a que recientemente la Comision Interamericana de Derechos Humanos exhortd a todos los Estados
de la regién a prohibir por ley el castigo corporal en todos los ambites, incluse en el hogar, y ha ofrecido su apoyo a los estades que
tomen medidas para abolirle. No obstante, que en la region hay una mayor proporcién de nifios y nifias que tiene plena proteccion
legal que en otras regiones: un 47,6% tienen plena proteccion, inciuso en el seno familiar, en comparacion con tan sole un 8,9%
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mundial. Sin embargo, poco menos de tres de cada cinco nifios latincamericanos pueden sufrir golpes y dafios a manos de sus seres
mas zliegados dentro de la legalidad.

El informe hace referencia que la obligacion del Estado de prohibir el uso del castige corporal como método de disciplina de las nifas,
nifios y adolescentes que se encuentran bajo la custodia y proteccion del Estado en sus instituciones piblicas, sean éstas centros
de detencion, albergues, orfanatos, hospitales, escuelas, escuelas militares, entre ofros, es de cardcter absoluto. Al respecto, es
relevante destacar que en el anélisis de este tema, los érganos del sistema regional hacen referencia a la situacian de vulnerabilidad
agravada en la gue se encuentran las personas que permanecen por distintas razones en ias instituciones publicas v la especial
posicién de garante en la que se encuentra el Estado. En relacién al derecho a la integridad personal, ia Corte establecid que el
Estado tiene la obligacién de aplicar el estandar mas aito para la calificacion de acciones que atenten contra |z integridad personal
de los nifios.

Contexto en México.

De acuerdo con las Ultimas cifras de! instituto Nacicnal de Estadistica y Geografia (INEGH), México cuenta con 119.8 miliones de
habitantes, de los cuales 39.2 millones son nifias, nifios y adclescentes de 0 a 17 afios de edad, es decir el 32% de la poblacion total.
De ellos, 20.5 millones (50.6%) son nifios y adolescentes hombres y-19.7 millones (49.3 %) son niflas y adolescentes mujeres.
Aproximadamente el 28% vive en zonas rulares y el 74% en zonas urbanas. Asimisme, cabe destacar que aproximadamente el
5.73% de nifias, nifios y adolescentes son indigenas {2.2 millones) y 0.86% son afrodescendientes o afromexicanos (338 milyt.

La informacion que a coniinuacion se presenta, se agrupa por entornos en los gue se manifiesta la violencia (social y comunitaria,
famitiar y escolar), de manera particular se sefiala Ja viclencia sexual, por ser una problematica que atraviesa todos los entornos.

Violenicia social y comunitaria

De acuerdo con e Plan de Accién de México para Prevenir y Atender al Viclencia contra Nifias, Nifios y Adolescentes, este grupo ha
sido el de la poblacion, el més afectado de manera directa e indirecta a raiz def incremento de Ia violencia en México a partir de 2006.
De acuerdc con la Encuesta Nacional de Nifios, Adolescentes y Jovenes desarroliada por la Universidad Auiénoma de México
{UNAM) en el 2015, el 35.8% de las personas consultadas considerd gue la violencia social es el segundo problema mas importante
que enfrenta la nifiez (el primero es la pobreza) y en tercer iugar es el malirato y abuso del que son victimas?. Del miismo estudio se
desprende que existe la percepcién de que por encima de todos los grupos de pobiacién, las nifias, nifios y adolescentes estan mas
expuestos a ser victimas o a padecer las condiciones de violencia social que prevalecen en el pais®.

En este sentido, con base en las estadisticas del Instituto Nacicnal de Estadistica y Geografia (INEGI) ha sido posible estimar que
entre 2011 y 2015 fueron asesinados diariamente en promedic 3 niftas, nifios y adolescentes'de 0 a 17 afios; de ellos, 8 de cada 10
fueron nifios y adolescentes hombres. En el afio 2014 los homicidios representaron la segunda causa de muerta viclenta entre nifas,
nifics y adolescentes en el pals {18%), por detrés de los accidentes. En el 2015, la mitad de los homicidios de adolescentes
registrades de 12 a 17 afios, sucedieron en la via publica. Sumado a Ie anterior, por cada 100 mil nifias, nifios y adolescentes, 297
fueron victimas de algln delito en el pais®,

Aunado a esta situacion estan las desapariciones que, de acuerdo con informacion del Registro Nacional de Datos de Parsonas
Extraviadas ¢ Desaparecidas (RNPED) a octubre de 2015, 2 de cada 10 personas desaparecidas o exiraviadas® en el pais eran

! Informacién obtenida de la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

* Fuentes. Mario Luis, Mdnica Gonzalez, Mauricio Padron y Erika Tapia (2015), Conocimiento. ideas v representaciones acerca de nifios.
adolescentes y jévenes (Cambio ¢ continuidad? Encuesta Nacional de Nifios. Adolescentes y Jovenes. Coleccion: Los mexicanos vistos por si
mismos. Los grandes temas nacionales. México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México (I11-
UNAM}, 2015. Disponible en: hitp/avww Josmexicanos.unammy/ninosadolvseeniesyiovenes/dibrofindex.himi

" Fuentes, Mario Luis. Ménica Gonzélez, Mauricio Padrdn y Erika Tapia (2015}, p. 154.

* Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), informacién del periodo 2011-2015.

* De acuerdo con la Ley del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 17 de abril del 2012, una persona extraviada es “La persona que por circunstancias ajenas a su voluntad. desconoce o ne recuerda sus datos de
filiacion, identidad y domicilio™. La persona desaparecida es “toda persona que, con base en informacidn fidedigna de familiares. personas cercanas
o vinculadas a elia, 1a hayan dado por desaparecida de conformidad con el dereche intemo, lo cual puede estar relacionado con un conflicto armado
intemmacional o no intemacional, una situacion de violencia o disturbios de cardcter intemo, una catdstrofe natural o cualquier situacion que pudiera
requerir la intervencion de una autoridad pablica competente™ (Art. 3, fracciones 11 y IV).

14



DIP. ERIK JUAREZ BLANQUET
Diputado Federal
Grupo Parlamentario del PRD

COMMARADE DIPUTALOS
IR REASLA L KA

nifias, nifics y adolescentes de 1 & 17 afos. De los 5,166 casos de desaparicion de ese grupo de edad, 80% tienen entre 12y 17
afog, de ellos 6 de cada 10 casos corresponden a nifias y mujeres adolescentest.

En la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) del 2012, el 48% sefiald que las agresiones o actos de viclencia contra
de nifias, nifios y adolescentes (10-17 afios) scn cometidos en el contexto comunitario (lugares publicos, calles, transporte), seguido
del contexto escolar (40%) v el hogar en tercera posicidn {10%).

Violencia familiar .

Uno de los problemas mas comunes de la viokencia gue enfrentan nifias, nifios y adolescenies es el malirato por parte de sus madres,
padres y/o cuidadores. Intervenir en este ambito constituye uno de los principales retos para poner fin a la violencia. En la encuesta
realizada poria UNAM, las personas encuestadas sefalaron que los principales problemas de la nifiez estan vinculados con diversas
formas de violencia u omision de cuidados, En este sentido, la violencia entre los quienes ejercen la guarda y custodia de nifias,
nifios y adolescentes fue la mas mencionada (34.7%), en segundo lugar la condicidon ecendmica de la familia {28.3%) y por tGltimo el
maltrato (14.3%)%.

De acuerdo con informacion disponible, se observo gue el 63% de nifias, niflos y adolescentes -de 1 a 14 afios de edad- ha
experimentado al menos una forma de castigo psicolégico o fisico por miembros de su hogar; esto es, 6 de cada 10 nifios, nifias o
adolescenies experimentd recientemente algun tipo de disciplina viclenta®.

En el afio 2014, El Sistema Nacional y los 32 sistemas estatales para el Desarrolic Integral de la Familia atendiercn en prcmedio'
diariamente a 152 nifias, nifios y adolescentes por probables casos de maltrato infantil, de los cuales 35% fueron por malirato fisico,
27% por omision de cuidados, 18% por maitrate emocional, 15% por abandene y 4% por abuso. En 8 de cada 10 cases de maltrato
infanti, el padre o la madre fueron sefialados como probables responsables. Por ofro lado, de acuerdo con infermacion del INEG!,
en 3 de cada 100 casos de homicidios de nifias, nifios y adolescentes (0-17 afos) se identificd ia presencia de violencia familiar;
cabe destacar que la incidencia de muyjeres adolescentes (12-17 afios) victimas de homicidio en el hogar (20%) es 4 veces mayor
que entre hombres (5%} de la misma edad™.

Aunado a lo anterior, Ia encuesta elaborada por la UNAM, encenird que para ¢l 40.2% de las personas encuestadas es justificable
golpear a un nifio ¢ nifia cuando se porta mal y un 25.3% sefiald que se justifica cuando es necesaric educario o disciplinarlo. Esta
informacion refleja que el castigo corporal es alge comin y pone de manifiesto la necesidad de cambiar practicas arraigadas en la
sociedad. Por elle es fundamental proporcionar informacidon a los padres, madres y cuidadores sobre las consecuencias que tiene el
malirato y la viclencia en el desarrollo de nifias, nifios v adolescentes, pero también darles herramientas practicas para evitarlo y
transformar de manera positiva sus practicas de crianza.

Violencia en ef entorno escolar

Los actes de violencia se presentan en los ambitos méas cercanos y cotidianos de nifias, nifios y adolescentes, por lo gue su
identificacion y prevencidn queda muchas veces invisibilizada. De acuerdo con diversas encuestas, se considera que los lugares
donde mas se violenta 2 los nifies son; 1a escuela, |a calle y el hogar. En la encuesta realizada por la UNAM, &l 35% expreso gue la
escuela es el lugar donde se corre el mayor riesgo de ser violentado, el 27.7% dijo que la calle y el 21.2% sefialé que las casas
constituyen ios jugares mas peligrosos.

Con base en informacion de la Encuesta Nacional de Cohesidn Social y Prevencitn del Delito (ECOPRED) de 2014, se sabe que en
la escuela se presenta con mayor frecuenciz el acoso a través del dafio a objetos personales (74%), la violencla verbal, burias y
discriminacion (64%) asi como el acoso a través del uso de tecnologia para la difusién de imagenes, videos ¢ mensajes de texto
(45%). Por otro lado, el 3% de las vy los adolescentes (12-17 afios) considera que sus maesiros les han tratado mal o han abusado
de ellos y ellas o de sus compafieros y comparieras.

Violencia sexual

* Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas {RNPED), datos de 2015.

" Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT). 2012,

R Fuemies. Mo b Monica Ginsales, Mauricio Padron 1 Tk Lapia (20130 Conoesnnietto, Ideas ¥ fepresentaciones aeorca de mlior, gdolescemtes v pasenes o Cantbin o cantunicind? Focnieste Nextotted de Nedvers,  {dedescenites v
s,

9 fnetiestn Naional de Nifes Nibns b Mijeres en Mesieo (1ENIMY 2005, Tnstiiwo Nogoaal de Sabd Publica § ENSE=ENICEE Mesico
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Una de las areas con poca informacion estadistica es |a relativa a la viclencia sexual cometida contra nifias, nifios y adolescentes.
Esto se relaciona con las pocas denuncias gue se hacen y por otro lado porgue se irata de agresiones que muchas veces siguen
siende un tabl, especiaimente si courren en el entormo familiar. Por ejemplo, en la ENSANUT 2012 se sefiald el amplio subregistro
de las agresiones sexuales contra los nifios y adolescentes varcnes de 10 a 17 afios, pues ninguno de los casos registrados hacia
referencia a cases de nifios.

De los datos disponibles que nos acercan a este pancrama, encontramos gue de acuardo con la Comision Ejecutiva de Atencidn a
Victimas (CEAV), 4 de cada 10 delitcs sexuales son cometidos en personas mencres de 18 afios de edad'’, £n ef afio 2012, al
menos 21,714 nifias y adolescentes mujeres de 10 a 17 afics de edad sufrieron alguna agresicn sexual’?, Para el afio 2014, segln
la ECOPRED, alrededor de 23 mil adolescentes de 12 a17 afios sufrieron algun tipo de agresién sexual, incluyendo acoso,
tocamientos y actos sexuales no consentidos. De ésios se desprende que 4 de cada 10 casos de probables violaciones sexuales
sucedieron en los entorncs mds cercanos y cotidianos: el hogar (25%), ia escuela {13%) y el lugar de trabajo (6%). Respecto a los
agresores, en primer lugar se sefalo a los familiares e integrantes del hogar (23%}, en segundo las personas desconccidas (15%),
mientras que las parejas ¢ novios ¢ novias se situaron en tercer sitio (14%)".

Otro de los problemas que involucran a nifias, nifios y adolescentes es el de la pornografia infantil, en este sentido, segun la
organizacién End Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking of Chifdren for Sexual Purposes (ECPAT), en el afio 2011
México ocupaba el primer lugar a nivel mundial como emisor de pornografia infantil. Por otro lado, se estimaba que 20 mil nifios y
nifias son captados anualmente por redes de frata de personas y 45 de cada 100 son nifias indigenas™. A elio hay que sefiatar el
tema de las nifias, nifios v adolescentes migrantes no acompafiados, quienes son mas proclives a caer en las redes de tratantes y
ser victimas de otros delites.

Cabe sefialar que no existen datos oficizles desagregados sobre el nimere de nifias, nifics y adolescentes que son victimas de
asesinatos, secuestros, desapariciones, viclencia sexual, explotacion y abusos en ef circuitc migratorie. Sin embargo, es importants
resaltar la situacién de la migracidn, pues en el 2014, el 84.3% (12,097} de nifias y nifios mexicancs repatriados eran no
acompanados; en el 2015, de las nifas y nifios migrantes extranjeros presentados ante la autoridad migratoria mexicana, el 52.2%
{18,650} viajaba sin la compafiia de un familiar o un adulto responsabie de elios® . lo que les ubica ante diversas situaciones de
vulnerabilidad.

Violencia institucional

Otra de las violencias que es importante visibilizar s la institucional, que se vive en diferentes espacics, como: en centros de szlud,
lugares de acogimiento, centros policiales, centros de internamiento para adolescentes en conflicto con la ley penal y ofras
instituciones de proteccién. Sikien, no hay informacién dispenible al respecto, es necesario sefialar que esta viclencia es un problema
que tiene que ser atendido, pues ademas involucra otros tipos de violencia como lo es la fisica, psicaidgica, sexual, patrimonial®®; asi
como la tortura, tratos o penas crueles o degradantes. Desde el informe mundial sobre Ja violencia contre los nifios y niftas (2006}
de 1z Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), se sefialaba la falta de informacién sobre la vioiencia que se ejerce contra nifias,
nifios y adolescentes en las instifuciones de proteccién o de detencign.

Por otro lado, la participacién activa de las nifias, nifics y adolescentes es hoy en México uno de los principics fundamentales para
la construccién y mejora de politicas publicas, accicnes y programas que prevengan y atiendan Ja viclencia que enfrentan; asi lo
establece ia Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, (vigente en México desde el 5 de diciembre de 2014).

Es por elio, que para la construecién del Plan de Accién anteriormente referido, fue central retomar las percepciones, peticiones y
propuestas de nifias, nifios y adolescentes expresadas en disfintos ejercicios participatives, algunos de ellos realizados por el

"CEAV. 2016

P ENSANUT, 2012,

'* Encuesta Nacional de Cohesion Sccial y Prevencion del Delito (ECOPRED) 2014

4 JNODC (2014), Diagnéstico Nacional sobre la Situacién de Trata de Personas en México, Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito. Disponible en: hips:iwww.unode orefdocuments/mexicoandentralamerica/Disenostico_traty_de personus.pdt

15 Adicionalmente hay que sehalar que el flujo de nifias y nifios migrantes extranjercs, particularmente provenientes de paises de Centroamérica se
incrementd en un 320% de 2013 al 2015. En 2013 se registraron 9,630 cventos de nifias, nifios y adolescentes presentados ante la autoridad
migratoria mexicana y para el 2015 se registraron 40,542 Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB. a partir del Boletin Mensual de
Estadisticas Migratorias.

W% Lot violencia comira nifios. nifias v adolescentes. Informe de América Latina en el marco del Estudio Mundial de las Naciones Unidas, 2006. p.
54
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Gobierne Federal Mexicano, organismos auténomos, organizaciones de la sociedad civil y el UNICEF México; otros desarraliados
especificamente en e! contexio de la Alianza Glcobal. LLa informacion obtenida pemitic conocer cémo perciben la violencia, cuales
son las situaciones que enfrentan, asi como sus necesidades y propuestas.

En la Consulta Infantil y Juveni! realizada por el Institutc Nacional Electoral (INE) en el afio 2015"7, cuya tematica fue “Por un México
con justicia y paz, tu opinisn cuenta”, el 75.4% de las nifias y nifios de 6 a 9 afios de edad expresarcn que no se sienten seguros en
la calle; en el caso de los nifios de 10 a 13 anos fue el 58.7% y en el grupo de 14 a 17 afios €l 70.3%. Las principales preocupaciones
expresadas en el grupo de 10 a 13 afios -por orden de importancia- fueron: que haya corrupcidn, violencia, delfincuenciz, rateros,
injusticia, secuestro, inseguridad, que los gobernantes no cumplan, pobreza y muertes.

El 35.6% de las y los adolescentes de 10 & 13 afios han sido testigos de violencia contra otra nifia o nifio, porcentaje que es mayor
en el grupc de adoiescentes indigenas (41.8%). El 9% manifesté haber sufride violencia fisica en su casa, 14.8% en la escuela y
11% en la calle. En el casc de las y los adolescentes indigenas astos porcentajes aumentan: en casa el 29%, enla escuela el 28.7%y
en la calle el 25.2%. En !a poblacion fuera del circuito escelar fa violencia fisica s mayor en la calle (25.7%) que en su casa (23.2%);
lo mismo con la violencia verbal, emocional y sexual.

Sobre la violencia gue viven en el entorno escolar para el mismo grupo de edad, perciben que es mayor la violencia verbal (26.3%), -
seguida de fa emocional (19.5%). £n el caso de la viclencia sexual, las respuesias sobre los espacios donde mas se presenta fueron
proporcionales, pues el 2.9% indico la escuela, el 2.6% Iz familiay el 2.7% la calle.

En cuanto a la participacidn en actos violentos, el 11.7% dijo haber participado como perpetradores, en el case de quienes no asisten
a lz escuela el porcentaje fue mayor (23.5%). A nivel nacicnal e} 2.6% reveld hacer sido obligade a formar parte de algln grupo
delictivo; porcentaje que es mayor en el grupe de los hablantes de lengua indigena (13.5%) y para quienes no asisten a la escuela
(14.1%). En caso de tener algin problema o estar en peligro, el 21.1% expresd que no sabe a quign acudir o donde pedir aytda.

Por otro lado, los resuitados obtenidos en la investigacion desarrollada por Save the Children México en 20168 | en la Ciudad de
México, Sinaloa y Quintana Roo, cuyc objetivo fue detectar 1a vulnerabilidad de nifias y nifics frente a la "narcoviclencia” y conocer
sus percepciones sobre la violencia en los entornos cotidianos, el §1% observd violencia en su escuela, 76% en su comunidad y
48% en su familia.

Por otra parte, el 58% sefiald que vivio violencia en su escuela, el 47% en su familia y 43% en su comunidad. Al respecto, sobresale
que el 83% piensa que pueden salir lastimados a causa de ia violencla. Estas respuestas refigjan que las niftas y nifios se estan
desarrollando en un ambiente de inseguridad y de miede. En este orden de ideas, el 34% dijo que la violencia les genera miedo o
angustia, al 23% enojo, al 22% tristeza e impotencia, al 15% lo deja indiferente y al 6% le genera sentimientos de gusto. El 52%
conoce & glguien que es miembro de una pandilla; el 75% ha visto una pistola, 72% ha presenciade el censumo de drogas y 32% ha
visto un secuestro. En cuanio a la presencia de patrullas, ejército y marinos en las cailes, el 35% declard que io hacen sentir mas
seguro, el 23% dijo que le son indiferentes, mientras que al 42% restante les provocan miedo, enojo o tristeza e impotencia.

En las censuitas realizadas a través de U-Report por parte de UNICEF™, el 73% de las y los participantes dijo haber sido victima de
violencia fisica o verbal en el lugar donde vive. Es importante sefialar que en las respuestas sobresalieron los estades del norte del
pais con un mayor numero de adclescentes que expresaron haber sufrido violencia: Chihuahua {(91%), Tamaulipas (88%), Sinaloa
(82%), asi como algunos estadeos del sureste como Guerrerc (91%) y Oaxaca (B6%).

17 Instituto Nacional Electoral (2013), Consufia Infantil y Juvenil. Disponible en; /e s wine mxdresulados-la-consulta-infuntil-iuy enil. En la
consulta participaron 2.9 millones de nifias, nifios y adolescentes de 6 a 17 afios de edad, ésta se levé a cabo el domingo 7 de junio de 2015 en 30
entidades del pais (excepto Chiapas y Oaxaca).

"* Save the Children (2013), Jdentificacicn v reconocimiento juridico de la vulnerabilidad de las nifias y mujeres adolescentes ante la narcoviolencia
en México. En esta investigacion se entrevisto a 7,655 nifias y nifios de la Ciudad de México, Sinaloa y Quintana Roo.

19 A través de U-Report (herramienta de UNICEF para la participacion y monitoreo social que se centra en el usuario y se basa en mensajes a través
de Twitter, Facebook o de texto ~SMS-), se Hevaron a cabo tres consultas entre 2016 y 2017 a nifias, nifios y adolescentes. La primera fue en
noviembre, la segunda en diciembre y Ia Gltima en abril de 2017, La informacion completa de las consultas se puede consultar en el anexo 1 de este
Plan de Accidn,
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Scbre {a pregunta de quiénes generan mas actos de viclencia en su vida y en la de ofras nifias, nifios y adolescentes, el 29% sefialé
que padres, madres y personas cuidadoras; el 24% sefialo a la policia y et 20% a sus pares. Un 23% respondi la opcién “otro”, entre
elios estan: “compafieros (de escuela o frabajo), amigos, delincuentes, sociedad, gobierno y pareja"®.

Por otro lado, en la consulta realizada en abril de 2017, el 63% de las y los parficipantes considerd que la violencia les dafia. Anie la
pregunta de si alguna vez se han sentido victimas de violencia, el 82% de las nifias y los nifios menores de 14 afios dijo que no,
mientras que el 48% del grupo de 15 a 19 afios respondio que si. En cuanto a las preguntas donde se les pedia identificar casos de
viclencia, se cbservé que a un gran porcentaje (23%) le cuesta trahajo distinguirla o simplemente no la reconocen. '

En los nueve foros realizados por UNICEF entre 2014 y 2018%" con nifias y adolescentes indigenas, afrodescendientes y migrantes;
las problematicas mas sefaladas en estos ejercicios fueron: la violencia sexual {&n la familiz, la comunidad v la escuela), la viclencia.
en el noviazgo, ia violencia de género, los embarazos precoces, el matrimonio infantil, el maltrato y castigo corporal por parte de sus
madres, padres y docentes,

Las participantes en los foros enfatizaron la discriminacion que viven (por ser mujeres e indigenas} por parte de otros grupos de
poblacion e incluso enire pares. Identifican la desigualdad de génerc como uno de los principales problemas que enfrentan y que
conlleva a la viclencia que viven. Esta desigualdad la viven principalmente en sus familias y en la escuela.

Las nifias y mujeres adolescerdes sefialaron que no cuentan con informacion sobre qué hacer en casos de viclencia y desconocen
las instituciones existentes que pueden proporcionarles apoya. Entre sus preocupaciones estd la inseguridad en jos espacios
piblicos, incluso para trasladarse a la escuela, la falta de atencion en casos de violencia sexual y el acoso que viven por parte de
sus companeros y por los docentes.

Es importante resaltar que ias madres y padres de familia que participaron en los foros, admitieron que tratan de manera diferenciada
a sus hijos e hijas (por razones de género). Asimismo, reconocieron que la viclencia que viven con sus pargjas repercute en la
relacion con sus hijas e hijos, ya que admiten maltratarles al contar con pocas herramientas para comunicarse adecuadamente. En
este sentido, expresaron que es importante que el gobierno proporcione capacitaciones a padres y madres de familia que les ayuden
a enfrentar estas situaciones. '

En las consuitas realizadas por Fundacion Maristes, UAM Xochimilco, Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM),
Aldeas Infantiles SOS México ILA.P y Educando en los Derechos y la Solidaridad A.C%, las principales problematicas identificadas
entre las y los adolescenies fueron: el maltrato emocional y fisico gque viven por parie de las madres y padres, consideran gue no son
{omados en cuenta y no se ies permile opinar, senalaron la violencia que viven en sus familias y como ia reproducen contra sus
pares en el entorno escolar. :

En el grupo de niflas y niflos se manifestd principaimente el castige corporal del que son sujetos u observan hacia nifias y nifios
cercanos, el maltrato emeocional, asi como la viclencia que viven en la escuela por pare de sus compafieros, uno de los temas
centrales fue la viclencia sexual. De igual forma, expresaron tener miedo a los secuestros y a la inseguridad en general y sefalaron
{a corrupcidn como uno de los problemas que contribuyen a la violencia.

En la consulla realizada a nifias, nifos y adolescentes en acogimiento residencial de caracter temporal, los principales temas
expuestes fueron la violencia fisica y emocicnal por parte de sus familias, las consecuencias que tiene en sus vidas y el miedo que

 Informacion de la consuita lanzada a través de U-Report el 14 de noviembre de 2016.

2t UNICEF Meéxico llevd a cabo entre 2014 v 2016 nueve foros, siete de ¢llos fueron con nifias y adolescentes indigenas, afrodescendientes v
migrantes de las siguientes entidades federativas: Yucatén. Estado de México, Morelos, Tabasco, Nueve Leén, Guerrero. Coahuila y Sonora. Los
otros dos foros tuvieron lugar en la Ciudad de México, dirigido a nifias y adolescentes: v en Nuevo Ledn, donde participaron nifias y nifios. En
algunos casos también se contd con la participacién de madres, padres y docentes. La informacion completa se puede consultar en el anexo | de
este Plan de Accidn.

22 Las organizaciones Fundacion Maristas, Red por los Derechos de la Infancia en México. Aldeas Infantiles SOS México [AP, Educando en los
derechos y la Solidaridad A.C y la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) Xochimilce, trabajaron conjuntamente para llevar a cabo treg
consultas con nifias, nifios y adolescentes en el marco de la Alianza Global para poner fin a la violencia contra la nifiez. D¢ esta manera se Hevaron

a cabo tres talleres entre abril y mayo de 2017, La informacion detallada de las consultas se puede consultar en el anexo | de este Plan de Accion,
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les provoca. Manifestaron poca confianza en las instituciones de gobiernc y sefalaron que muchas denuncias quedan en la
impunidad.

La violencia social y familiar fueron los principales problemas sefialados en el caso de las nifas, nifios y adolescentes extranjeros en
México en condicion de migracion acompafada y no acompafiada y solicitantes de la condicion de refugiades en México algunocs de
ellos también integrantes de la comunidad Lésbico, Gay, Bisexual, Transgénero, Transexual, Travesti e Infersexual (LGBTTI). El
castigo corporal fue una de las situaciones mas mencionadas, ya sea porgue la han vivido o porque lo han visto con persenas
cercanas. Por otro lade, manifestaron gue el principal miedo que tienen se relaciona con los secuestros, expiotacion sexual y trata
personas en México. Asimismo, destacaron la necesidad de sentirse protegidos por las autoridades mexicanas.

Come se puede observar en los distintos ejercicios realizados, las nifias, nifios y adolescentes se sienten expuestos a diferentes
tipos de violencia y expresaron que la familia, la escuela y la comunidad son los lugares deonde mas la observan o la viven, no
ohstante que la rechazan y piden evitar su normalizacién. Los tipos de viclencia mas comunes estén vinculades al castigo corporal
por parte de sus padres y madres, la violencia ejercida entre pares y la gjercida por parte de las y los docentes, el preblema de fa
violencia sexual es particular en el caso de las nifias y las adolescentes.

En concordancia cen lo expresado, muchas de sus propuestas estan enfocadas en intervenis en la familia, la escuela y la comunidad,
pues ademas son los lugares donde pasan la mayer parte de su tiempo. Sus propuestas también se dirigen a las instifuciones
responsables de garantizar sus derechos. Reconocen aspectos primordiales como fomentar la iguzldad de género, difundir y dar a
conocer al resto de la poblacién sus derechos, recibir informacion para aprender a identificar la viclencia y evitarla.

Ante este contexto y ademas de que el marco nommativo obliga al Estade mexicano a superar diversos retos para hacer efectivos los
derechos de nifias, nifios y adolescentes; y especialmente garantizar su derecho a vivir una vida libre de violencia, Consideramos
primordial visibilizar la importancia de prevenir y atender ia violencia que enfrentan todos los dias nifias, nifios y adolescentes en
diferentes ambitos y en distintas formas.

En el ambito internacional, existen diversas normas que aluden a la proteccion de nifias, nifios y adelescentes en contextos de
violencia, entre elias se encueniran; la Convencién sobre los Derechos del Nifo (CDN}, ia Carta Internacional de los Derechos
Humanos, la Declaracidon Universal y los dos Pactos Internacionales, el de Derechos Civiles y Politicos y el de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, el cual sostuvo el derecho de toda persona al respeto de su dignidad humana e integridad fisica y & gozar de
igual proteccion de la ley. Al afirmar Ig obtigacion de los Estados Parte de prohibir y eliminar los castigos corporales y todas las demas
formas de castigos crueles o degraEiantes. La dignidad de cada persona en particuiar es el principio rector fundamental de la
nermativa internacional de derechos humanos.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, se afima conforme a los principios proclamados en la Carta de Naciones Unidas y
repetidos en el predmbulo de la Declaracion Universal, “gue la fibertad, la justicia y la paz del mundo se basan en el reconocimiento
de la dignidad infrinseca y los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana”.

En especificc el articulo 37 de la CDN afimna que los Estados velardn por que “ninglin nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos
o penas crueies, inhumanos o degradantes”. Afirmacion que se complementa y amplia en el articule 19 de la CON que sefiaia "Los
Estados adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda
forma de perjuicio 0 abuso fisico o mental, descuide o trate negligente, malos tratos o expictacidn, incluido et abusc sexual, mientras
el nifio se encuentre bajo la custodia de sus padres, de un representante legal p de cualquier otra persona gue lo tenga a su cargo”

El Comité de Derechos del Nifio ha recomendado a México desde 1989 gue prohiba explicitamente en la ley los castigos corporales
en el hogar, en las escuelas y en otras instituciones, a nivel federal y estatal, derogando el "derecho a corregir’ de los cédigos civiles
federal y estatales. Asi como dar a conocer formas positivas, no viclentas y participativas de criar a los hijos.

El matrimonio infantil afecta de manera directa Jos derechos de nifias, nifios y adolescenies. En &l caso de ninas y adolescentes.
mujeres, se relaciona con: la maternidad temprana, muerte materna Infantil, viclencia de pareja y la limitacién de oportunidades,
atentando contra su derecho a una vida libre de viclencia, a la integridad, & la salud y a la educacion, entre otros. Por dicha situacién,
el Comité de los Derechos del Nifio ha recomendado en diversas ocasiones al Estado mexicanc prohibir el matrimonic infantil,

Del Castigo Corporal y otras formas de tratos crueles y degradantes.

Al respecto la Observacion General nimera 8 del Comité de los Dereches del Nific (CoDN) “El dereche del nifio a la proteccion contra
los castigos corporales y otras formas de castigo crueles o degradantes (Articulo 19, parrafo 2 del articulo 28 y articule 37, enire
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otros), sefala que no existe ambigiledad en la expresion: “toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental”, puss lo anterior, no deja
espacio para ninglin grado de violencia legalizada contra los nifios. Sefiala también, que los castigos corporales y otras formas de
castigos crueles o degradantes son formas de viclencia y perjuicio ante las que los Estados deben adoptar todes las medidas
leqisiativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para eliminarias.

Aunado 2 o anterior, esta recomendacion establece z los Estados Parte que la disciplina escolar se administre de modo compatibie
con ia dignidad humana del nifio y de conformidad cen ia CDN, Sefala que la prevalencia de los castigos corporales en las escuelas
y otras instituciones se ha hecho visible gracias a los procesos de presentacion de informes con arreglo a la Convencion y fa defensa
de instituciones de derechos humanos y organizaciones no gubemamentaies. Y puntualiza gue una vez visible dichas practicas,
resulta evidente e! conflicto con los derechos de nifias, nifios y adolescentes y el respeto de su dignidad humana e integridad fisica.
Expone que ia situacién inicial de dependencia y de desarrello y su vulnerabilidad, son elementos que exigen una mayor proteccion
juridica y contra todo tipo de violencia,

En algunos informes, ef Comité ha percibido que muchos Estados Parte tienen dispesiciones juridicas explicitas en sus legistaciones
civiles (de familia) y/o penales que ofrecen a padres, madres y otros cuidadores una defensa o justificacion para el uso de cierto
grado de violencia con el fin de disciplinar. Es por ello, que es necesario precisar en los cuerpos normatives, la prohibicion expresa
de los castigos corporaies y de otras formas de tratos crueles y degradantes a fin de que se clarifique su concepcion asi como los
efectos gue fiene.

El parrafo 2 del articule 28 de la Gonvencién sobre los Derechos de! Nifio menciona que en materia de disciplina escolar, los Estados
Parte “adoptardn cuantas medidas sean adecuadas para velar por que la disciplina escolar se administre de modo compatible con la
dignidad humana del nifio y de conformidad con la Convencidn.

Aunado a lo anterior, coincidimos con el Comité de que se requieren medidas apropiadas para promover ia recuperacion fisica y
psicologica y la reintegracion sacial del nifio, nifia o adolescente que haya sufrido cualquier forma de abandono, explotacion o abuso,
tortura u ofras formas de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, ya que pueden infligir dafics graves al desarrollo fisico,
psicoldgice y social de la nifiez.

La presente ley marco, pretende establecer medidas generales para la prevencion, atencion y erradicacion del castigo corporal y
otras formas de tratos crusles o degradantes. Prevé la eliminacion de criterios de “correccion moderada™ que ain en muches paises
forman parte de las regulaciones correspondientes a la institucidn de fa patria potestad; asi come la adopcidén de normas que
explicitamente prohiban el castige corporal; establece la obligacion del Estado para proteger a los nifios y nifias centra los malos
tratos & través de la promocién-de medidas de crianza positiva,

Complementariamenie establece la adopcidn de medidas legislativas gue se requieren para ser efectivo que los Estados provean
lineamientos orientadores para su aplicacion como son por ejemplo la difusion de las normas y la promocidn de los derechos humanos
de tas nifias, nifios y adolescentes; tenlendo en consideracidn que el castigo corporal como métedo de disciplina de nifias, nifics y
adolescentes es una practica legitimada en varias sociedades del Hemisferio y que por ello resulta imprescindible educar a las adultes
responsables del culdado de nifios; asi como, a las personas menores de 18 afios tanio en el ambito de derechos y mecanismos de
proteccion con enfogue de derechos del nifio y en relacion a los métedos de disciplina que no se sustenten en el uso de la violencia
por minima que esta sea.

En este ambite se consideran fundamentales las campafas para concientizar 2 las sociedades sobre el no uso del castigo corporal
y en lugar éste, promover el conocimiento y utilizacién de medidas de disciplina no violentas. L.as campanas de educacién piblica
resultan criticas para desamollar un entendimiento acerca de las consecuencias negativas del castigo corporal y 1a necesidad de
crear programas preventivos, incluyendo programas de desarrallo familiar, gue promuevan formas positivas de disciplina.

la presente ley, contribuye a la creacisn de una politica de los Estado Miembres del orientada a 1z erradicacion del castigo corporal,
En virtud de gue el Pariamento Latinoamericanc y Caribefic 0 PARLATING, de acuerdo con el articulo 1° de su Estatuto, es un
organismo regional, permanente y unicameral, integrade por los parlamentos nacionales de los paises soberanos e independientes
de América Latina y el Caribe, elegidos democraticamente mediante sufragio popular, cuyos paises suscribieren & correspondiente
Tratado de Institucionalizacion el 16 de noviembre de 1987, en Lima ~ Perl. Y tiene entre otros propésitos el velar por 2l estricto
respeto 2 los derechos humanos. B

En este marco y conforme lo disbuesto en el arficulo 47° de su Reglamento; la Comision de Equidad y Genere, Nifiez y Juventud,
delibera scbre la necesidad de lograr la plena participacion de la mujer en la vida de los pueblos, en igualdad de oportunidades y
derechos. Revisa las materias referentes a la juventud y sus derechos, su organizacion, su movilizacién y, en general su plena
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participacidn en los procesos de desarrollo e integracidn. Comprende también la promocion de politicas, planes, programas y
proyectos de proteccién a la infancia, especialmente en lo relacionado a su insercion rapida al sistema educativo.

Por lo anterior y con fundamento en ef Articulo 1° del Proceso de Sancidn de Leyes Marco, que establece que ios iegisladores de los
paises miembros, pueden proponer e! tratamiento de los proyectos de ley marco, someto a consideracién delf Pleno de fa Comisidn
de Equidad de Género, Nifiez y Juventud el siguiente proyesto de Ley Marco para Erradicar el Castigo Corporal y otras formas
de tratos crueles y degradantes en contra de Ninas, Nifios y Adolescentes.

{Proyecto de Ley)

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico y de interés sccial para todos los Estados Miembros del Parlamento
Latinoamericano. Tiene como marco legai lo estipulado en cada norma suprema, tratados, convenciones y demas instrumentos
internacionales de derechos humanos aprobades y vinculanies para los Estados Miembros, asi como las disposiciones normativas
refativas a la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes de los Estados Miembros.

ARTICULO 2.- La presente ley tiene por objeto la prevencién, atencidn y erradicacion del castigo corporal y cualquier otra forma de
trafos crueles y degradantes ¢ violencia perpetrada en contra de nifias, nifios y adolescentes. L.os Estados Miembros garantizaran y
velaran por la vida, la salud, la seguridad, la integridad fisica, ia dignidad humana y cualquier oiro derecho de nifias, nifies y
adolescentes contemplado en su legisiacion mediante la aplicacion de Iz presente Ley.

ARTICULO 3. Son personas sujetas de esta iey, las nifias y nifics menores de doce afics y adolescenies las personas de &ntre doce
afics cumplidos 0 menores de la edad legal establecida por cada Estado Miembro.

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Jey, son principios rectores de manera enunciativa no limitativa, los sigulentes: {FALTA
ACLARACION DEL SIGNIFICADO O A QUE HACE REFERENCIA CADA PRINCIPIO)
1. El interés superior de la nifiez,
La universalidad,
L La interdependencia,

V. La indivisibilidad,

V. La progresividad;

VI, La integralidad;

Vil La no discriminacion;

Vil La igualdad;

IX. La autonomia progresiva,

X. La inclusién;

Xl Y los demés contemplados en las dispesiciones normativas de cada Estado Miembro relatives a la proteccidn de los

derechos de niflas, nifios y adolescentes.

ARTICULO 5.- Es obligacién de toda persona gue tenga conocimiento de casos de nifias, nifios y adolescentes (NNA) que sufran o
havyan sufrido, en cualquier forma, violacion de sus derechos, hacerle del conccimiento inmediato de las auteridades competentes.
Las autoridades aseguraran la prioridad de ia atencion de NNA, de manera que pueda seguirse la investigacion correspondiente y,
en su caso, instrumentar las medidas cautelares o de proteccidon especial procedentes; que se les brinde proteccion y apoyo en
cualquier circunstancia y con oportunidad; se les atienda antes que a las personas adulias en todos los servicios,; y se consideren
los mecanismos para fomar en cuenta su opinion en términos de las disposiciones aplicables de cada Estado Miembro.

ARTICULOQ 6. Se consideran tratos crueles o degradantes en contra de nifias, nifios y adolescentes:
l. El castigo corporal;
N El descuido, o trato negligente;
HI El matrimoenio infantii y/o forzado;

L El trabaje infantil;

V, La violencia fisica;

Vi La violencia psicologica;
ViL La viclencia famitiar;
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VI E! sbuso y la explotacidn sexuales en contra de nifias, nifios y adolescentes;

X, La prostitucion;

X. La explotacion laboral y cualguier otro tipo de explotacion;

X La tortura y todo tipo de iratos © penas inhumanos o degradanies;

XH. Cualquier otro que cause un perjuicic o abuso fisico o mental al nifio, nifia o adolescente.

ARTICULO 7. Para los efectos de esta jey se entiende por:

I. Autoridad Competente: Autoridad de aplicacidn de esta ley, que sera establecida en las disposiciones normativas
por cada Estado Miembro.

I Castigo corporal: la accion en la que se utilice |a fuerza fisica a través de manotazos, bofetadas, azotes o cualquier
otro que tenga por objeto causar cierto grado de doior 0 malestar, aun cuando sea leve, a una nifia, nifio 0 adolescente,
aun cuando el objetivo sea impartir discipiina.

lif. Crianza Positiva: Es aquella que fomenta la relacion entre padres, madres & hijas e hijos © sus famillares, tutores o
personas que tengan bajo su cuidado & NNA, basada en el respeto mutuo y de ayuda para que se desarrollen de
forma plena y no violenta.

IV, Diagnéstico Oportuno de Violencia. Se refiere al anélisis y deteccion de |a viclencia temprana. Este debera contener
los factores visibles que indican gue la nifia, nifioc o adolescente ha recibido un mal trato, tales como moreiones,
fracturas, hinchazon, quemaduras, lesiones leves o cualguier otra que deje huella de la viclencia fisica perpetrada en
su contra. Asimismo deberé incluir 10s factores no visibles, como trastornas mentales, ansiedad, depresién o aquelles
resultados de ia viclencia fisica en su contra v finalmente debera incluir factores relacionados con el contexte familiar
y social airededor de la nifia, nifio 0 adelesecente, tales como el comportamiento de los padres, madres o cuidadores,
sus cambios de conducta, exceso de trabajo, desesperacion, aicoholismo u ofro tipo de adicciones,

V. Enfoque de igualdad de género: Herramienta conceptual que busca mostrar las diferencias entre mujeres y
hombres, dadas a partir no solo de las determinacicnes biolégicas sino culturales asignadas a los seres humanos.

Vi Brechas de desigualdad: Medida que muestra la distancia entre mujeres y hombres respecto del mismo indicador.

VI, - Entornos: El hogar, la escuela, la comunidad, hospitales o centros de salud, ceniros de asistencia social, los espacios
culturales o deportives o cualquier ofro en el que se desarrolien nifas, nifios ¢ adolescentes.

VI Estado Miembro: Los Estados Miembros del Parlamento Latincamericano y dei Caribe (PARLATING).

IX. Primera Infancia. Se entiende por Primera Infancia el pericde que abarca los primeros 6 afios de vida del Nifio ©

aguello que determinen las disposiciones nometivas aplicables en materia de primera infancia de cada Estade
Miembro.

CAPITULC I}
DE LA PREVENCION

ARTICULO 8. l.os Estados Miembros dispondran lo necesario a fin de que las autoridades a su carge en ef ambito de sus respectivas
competencias y entornos, den cumplimiento con as siguientes obligaciones:

ARTICULD 9.

Que quienes ejerzan la patria potestad, tutela, guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes, les brinden cuidado
y atencién; les protejan contra foda forma de abuso o meltrato; en especial el castigo corporal; les traten con respeto
y dignidad; les permitan manifestar su opinidn y participar y les orienten en la medida de que conozcan sus derechos,
aprendan a defenderlos y a respetar a otras nifias, nifios y adolescentes y demas personas.

Que cuzalquier autoridad de salud, asistencia social, académica, deporiiva o de cualguier ofra indole, se abstenga de
ejercer cualquier forma de violencia, maltrato, agresion, dafio, abuso, acoso, explotacidn o castigo corporal en contra
de nifias, nifios vy adolescentes. Lo anterior, & partir de la promecion vy difusién de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes. :

- Quienes tengan trato con nifas, nifios y adolescentes no ejerceran castigos corporales ¢ cualquier ofro tipo de

violencia en conira de nifias, niftos y adolescentes.
En ningln caso, podra aludirse la costumbre como justificacion para ejercer el castigo corperal.

ARTICULO 10.- Ninguna disposicién contemnplada en las legislaciones civiles, penales o de cualquier otra materia de los Estados
Miembros, podré ofrecer a los padres, madres o cuidadoeres de nifias, nifios y adolescentes una dispensa o justificacién por el uso
moderado de [a violencia con el objelivo de disciplinar o castigo corporai en su contra.
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ARTICULO 41.- Los Estados Miembros dispondrén fo necesario a fin de que las auioridades & su cargo en el ambito de sus
respectivas competencias y enfornes, den cumplimiento con las siguientes obligaciones:

L Prevenir toda forma de amenaza, menosprecio y humiliacién come formas de castigo en contra de nifias, nifios y
adolescentes en cualquiera de los entornos previstos en esta ley.

1. Asegurarse de que cualguier método utilizado por alguna persona no entrafie la intencidn de causar doior como forma
de control.

IR Velar porque la disciplina escolar se adminisire de modo compatible con la dignidad humana de !a nifia, nifio 0
adolescente, ’

V. Promover el desempefio de paternidad y maternidad responsables, gue permitan el desarrolio de vinculos afectivos
entre quienes ejercen la tutela, guarda o custodia y sus hijas e hijos y gue fomenten la crianza positiva en el hogary
en otros entornos.

W, Velar porgue nifias, nifios y adolescentes sean reconccidos como titulares de sus derechos en los diversos entornos
y establecer los mecanismos necssarios para garantizar su participacién directa y efectiva en los procesos de
elaboracién de politicas y proteccion de sus derechos.

Vi Asegurar la vigilancia continua de servicios de salud, bienestar y educacién, incluidas las instituciones para la primera
infancia, guarderias, escuelas o centros de asistencia social.
VIL. Brindar capacitacion inicial para la prevencién de castigos corporales y otras formas de tratos crueles y degradantes,

dirigido a autoridades escolares y todos aquellos que trabajan con nifias, nifios y adolescentes en los sistemas de
atencién y justicia.

ARTICULO 12— Los Estados Miembros a través de las autoridades competentes, aseguraran que nifias, nifios y adolescentes en
condiciones de riesgo o vulnerabilidad tengan un diagnéstico de violencia operiune, a fin de tomar las medidas especiales para la
proteccidn integral de sus derechos conforme a sus disposiciones aplicables.

Para los efectos del presente articulo de deberé tomar en cuenta el principic de inclusidn para todas las nifias, nifios y adolescentes
sin ningln tipo de discriminacion por razén de sexo, discapacidad, lengua, esiado civil, opinién, preferencia sexual o cualquier otra
condicion atribuible a los mismos, el interés superior de la ninez y el enfoque de igualdad de género.

ARTICULO 13.- Los Estados Miembros deberan contar con el personal suficiente y calificade para desempefar las labores de
prevencion y atencion de nifas, nifos y adolescentes; brindar capacitacion periddica y evaluar a las auvtoridades involucradas en la
proteccion de sus derechos. Quienes desempefien estas labores deberan contar con capacitacién especializada con enfoque de
derechos humanos.

ARTICULO 14. — Los Estados Miembros implemeniaran campafas de prevencion del castigo corporal y otras formas de tratos
crueles y degradantes, en contra de nifias, nifios y adolescentes; con la finalidad de sensibilizar a [a poblacién sobre los efectos
negativos que tienen en su desarrollo integral y promoveran las herramientas para la resolucion pacifica de conflictos y fa cultura de
paz.

ARTICULO 45.- Como parte de la politica de pravencién del castigo corperal y de otros tratos crueles y degradantes, los Estados
Miembros deberan involucrar a los medios de comunicacion, respecto a la concientizacién y sensibilizacién de la poblacién, a fin de
generar contenidos que fomenien y visibilicen el respeto a los derechos humanos y dignidad de las nifias, nifios y adolescentes;
promuevan la generacion de contenido aptos para su edad, desarrolio, evelutivo, cognoscitivo y madurez en programas radiofonicos,
~ television e internet.

ARTICULO 16.- Para la prevencion integral del castigo corporal y de otros tratos crueles y degradantes, los Estados Miembros
deberan incorporar &l enfoque de iguaidad de género para €l disefio, implementacion y evaluacion de programas, politicas y cualquier
accién que tenga por objete eliminar las brechas de desigualdad existentes entre nifias y nifios y entre las y ios adolescentes.

Para los efectos del articulo anterior, podran desarroliar una estrategia que contribuya a transformar los elementos culturales que
hayan facilitado la desproteccién y vulneracién sistemética de derechos de nifias, nifios y adolescentes hacia una perspectiva donde
se incorpore el principio det interés superior de la nifiez.

ARTICULO 17.- Los Estados Miembros a través de las auleridades académicas, de salud y aguelias de la atencion de la nifisz y de
la adolescencia deberan involucrar a {as personas encargadas de la guarda y custodia de nifias, nifcs y adolescentes en los procesos
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de prevencion de la violencia en el entorno del hogar y con apoyo de la comunidad en los lugares publicos o comunes. Enfatizando
acciones de prevencicn de la violenciz en la primera infancia.

Asimismo, incorporar lineas esiratégicas de accién que permitan la sensibilizacion de la poblacién con respecto a la violencia familiar,
el abuso sexual, el embarazo en adolescentes, el matrimonio infantil y cualguier otro que implique un comportamiento de riesgo para
las niAas, nifios y adolescentes,

CAPITULO 1Kt
DE LA ATENCION

ARTICULO 18.- Los Estados Miembros, deberan asegurar el establecimiento de mecanismos confidenciales, accesibles, de
orientacion y canalizacién opertuna y de respuesta inmediata que permitan a nifias, ninos y adclescentes denunciar maltrato, castigos
corporales asi come ofras acciones u omisiones que limiten, menoscaben o anulen sus derechos o que dafien, degraden o lastimen
su integridad fisica, emocional o psicolégica.

ARTICULO 19.- Cuando una nifia, nifio o adolescents se encontrase ante una situacion peligrosa o de riesgo que justifique el uso
de algln tipo de restriccidn para controlarla, las autoridades competentes, deberan aplicar el principio de uso minimo necesario de
la fuerza por el menor tiempo posible.

ARTICULO 20. Los Estados Miembros dispondran lo necesario con la finalidad de establecer medidas legisiatives, judiciales y de
poliitica piblicas para eliminar el matrimonic infantil.

ARTICULO 21.- Los Estados Miembros, deberan asegurar las medidas de proteccidn especial para aguellas nifias, nifios y
adolescentes que se encuentren en situacion de dependencia, mayor rigsge o vulnerabilidad o que reguieran de una mayor proteccion
juridica de sus derechos en los diversos entornos.

ARTICULO 22.- Para la atencién oportuna de tratos crueles y degradantes en contra de nifias, nifies y adolescentes, los Estados
Miembros deberan contar con personal suficiente y calificade para desempenfiar las labores de prevencion y atencién de nifas, nifics
y adolescenies. Estandarizar y evaluar de manera periddica los conocimientos del persenal, en especial las auteridades de salud,
atencién a victimas, de seguridad piblica, y jurisdiccionales.

ARTICULO 23.- Es responsabilidad de Jos Estados Miembros sensibilizar a las autoridades a su cargo, con Iz finalidad de visibilizar
la importancia de la prevencion de la violencia en contra de nifias, nifios y adolescentes, asi como la definicion de acciones y politicas
prioritarias para su atencion y adecuada programacicén de recursos.

ARTICULO 24 - Los Estados Miembros dispondran lo conducente a fin de prever un sus presupuestos piblicos, recursos suficientes
para la prevencion y atencion de la violencia que viven nifias, nifios y adolescentes; con un enfoque de derechos de la nifiez, con
perspectiva de género y medidas que permitan fa inclusién de la nifiez y la adolescencia sin discriminacién de ningdn tipo; asi como
los mecanismos que permitan la fransparencia en su ejecucion.

ARTICULO 25. Los Estados Miembros para el cumplimiento de estas disposiciones podran auxiliarse de las organizaciones de la
sociedad civil que compartan entre sus obietives la prevencion y atencién de la violencia en contra de nifias, niflos y adolescenies.

ARTICULO 26. Los Estados Miembros deberan fortalecer la coordinacién interinstitugional para la atencién de casocs de castige
corporal y otros tratos crueles y degradantes en contra de nifias, nifios vy adolescentes, a fin de que sean atiendan de manera
complementaria e intersectorial por las autoridades administrativas, jurisdiccionales, organismos de derechos humanes y cualguier
otra competente para la debida proteccién de sus derechos. Los Estados garantizaran cuando menos: )
. Medidas que permitan los cuidados y tratamientos sanitarics, psicolégicos y de cualguier otro tipo que permitan
atender 2 nifias, nifos y adolescentes victimas del castigo corporal o de ofros tratos crueles y degradantes.
. - Incorporarles en un entorno que promueva su salud integral, el respeic vy la dignidad de la persona misma y que se
extiendan al grupc familiar gue lo redea.
HIN La separacion de padres, madres y culdadores cuando esta proceda y se establezca de conformidad con el principio
del interés superior de ia nifiez.
V. La supervision continlia de las instituciones y organismos que tengan & su cargo a nifias, nifios vy adclescentes,
victimas del castigo corporal o de ctros fratos crueles y degradantes.

CAPITULD IV
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DEL SISTEMA DE INFORMACION DE VIOLENCIA

ARTICULO 27.- Los Estados Miembros deberdn conformar un sistema de informacién, con el objetive de contar con datos
desagregados gue pemmitan monitorear los progresos alcanzados en el cumplimientc de las presentes disposiciones. Eil sistema
contara con indicadores cualitativos y cuantitativos.

ARTICULO 28.- A partir del sistema de informacién, los Estados Miembros dispondréan lo conducente & fin de elaborar a través de
sus autoridades competentes, diagndsticos periédicos que pemitan conocer la situacion relacionada con los castigos corporales y
otros tratos crueles y degradantes gus viven nifas, nifios y adolescentes.

ARTICULO 29.- Los Estados Miembros incorporaran mecanismos para la evaluacién de leyes y politicas pdblicas implementadas
para la prevencion y atencion del castigo corporal otros tratos crueles y degradantes que viven nifias, nifios y adolescentes.

CAPITULOV

DE LA VIGILANCIA Y LA ARMONIZACION LEGISLATIVA

ARTICULO 30.- Los Estados Miembros a través de sus autoridades de derechos humanos y demas autoridades competentes,
deberan prever la aplicacion, vigilancia y cumplimiente de las leyes encaminadas a la prevencion, atencion y la erradicacién del
castigo corporal y otros tratos crueles y degradantes en contra de nifias, nifios y adolescentes.

ARTICULO 31. Las autoridades legislativas de cada Estado Miembro deberén velar por la amonizacion iegislativa que permita la
homologacién de criterios para la prevencién, atencion y erradicacion del castige corporal y otros tratos crueles y degradantes en
contra de nifias, nifios y adolescentes, en todo su territorio.

CAPITULO VI
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
ARTICULO 32.- Las infracciones a esta Ley, seran establecidas conforme a la legislacion vigente en cada Estado Miembro.

v
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