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Introduccién

La 1382 Asamblea de la Union Interparlamentaria (UIP) se celebrd en el Centro
Internacional de Conferencias de Ginebra (CICG) en Ginebra, Suiza, del 24 al 28
de marzo de 2018.

El debate general de la Asamblea se centrd en el tema “Reforzar el regimen mundial
aplicable a los migrantes y a los refugiados: la necesidad de soluciones politicas
basadas en la evidencia®’, en donde Legisladores, Presidentes de Parlamento y
Representantes de Parlamentos regionales intercambiaron puntos de vista, buenas
practicas y propuestas para adecuar la forma en que sus paises podrian atender los
posibles resultados de las negociaciones de los Pactos Mundiales en materia
migratoria.’ '

La 1382 Asamblea contd con la participacion de 148 Delegaciones de los Estados
miembros de la Unién Interparlamentaria, 8 miembros asociados y 31
representantes de organizaciones en calidad de observadores. La Delegacion
mexicana estuvo conformada por miembros de ambas Camaras del Congreso.

El resultado de la Asamblea fue la "Declaracién para reforzar el régimen mundial
aplicable a los migrantes y a los refugiados: la necesidad de soluciones politicas
basadas en la evidencia’, donde los participanies subrayaron las disposiciones
parlamentarias que los Pactos Mundiales deberian incluir.

Por otro lado, las Comisiones Permanentes trabajaron activamente en diversos
proyectos de resolucion, siendo estos los siguientes:

a) La Comisién Permanente de Paz y Seguridad Internacional adoptoé una
resolucion por unanimidad que llevo el mismo nombre que su debate: “El
sostenimiento de la paz para alcanzar el desarrolio sostenibie”. La Diputada
Marisol Vargas Barcena fungio como Co relatora de esta Resolucion.

b) La Comisiébn Permanente de Desarrollo Sostenible, Financiamiento y
Comercio alcanzd por unanimidad la resolucion titulada “Asociar al sector
privade en la implementacién de los Objetivos de Desarrolio Sostenible, en
particular en el area de las energias renovables”;

¢) La Comisién Permanente de Democracia y Derechos Humanos se reunio
para tener un debate preparatorio sobre el proyecto de Resolucion titulado
“Reforzar la cooperacion interparlamentaria y la gobernanza en materia
migratoria en la perspectiva de la adopcion del Pacto Mundial para una

Migracién Segura, Ordenada y Regular”. Este debate apoyo a los Relatores’

en la elaboracién de una Resolucién que serd presentada en la 1392
Asamblea de la Unién Interparlamentaria en octubre de 2018;

d) La Comisién Permanente de Asuntos de las Naciones Unidas debatié el tema
titulado “La evolucion hacia sociedades sostenibles y resilientes”, en donde

* Estos Pactes son: El Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular y el Pacto
Mundial sobre Refugiados.



los participantes reflexionaron sobre el progreso de sus Estados hacia la
sostenibilidad.

Por otra parte, el Grupo Geopolitico de América Latina y el Caribe (GRULAC) en su
sesion de trabajo informd sobre las vacantes a llenar en la Mesa Directiva del Foro
de Mujeres Parlamentarias, el Comité sobre las cuestiones de Medio Oriente y
dentro de las Comisiones Permanentes de Paz y Seguridad Internacional,
Democracia y Derechos Humanos y Asuntos de las Naciones Unidas. Asimismo,
trabajé en un proyecto de Declaracién sobre la situacién de la Asamblea Nacional
de Venezuela, el cual fue presentado por el Grupo Interparlamentario Venezolano.

En la 272 Sesién del Foro de Mujeres Parlamentarias se discutieron cuestiones en
materia de igualdad de género y se debati6 el tema “; Por qué las mujeres estan
todavia sub-representadas en la politica?”. Mientras que para el Foro de Jovenes
Parlamentarios, se analizé desde la perspectiva de los jévenes la forma en que se
podria incidir en la reforma de politicas ligadas a la juventud y el VIH, la educacién
sexual y los derechos sexuales y reproductivos.



1. 1382 Asamblea de la Union Interparlamentaria y Reuniones conexas

Del 24 al 28 de marzo de 2018 se celebré la 1382 Asamblea y Reuniones Conexas
de la Union Interparlamentaria. La agenda estuvo integrada de la siguiente manera:

—

Eleccion de Presidente y Vicepresidentes de la 1382 Asamblea.

2. Examen de posibles solicitudes de inclusién de un Punto de Urgencia en
la Agenda de la Asamblea.

3. Debate General.

4. El sostenimiento de la paz como medio para alcanzar el desarrollo

sostenible (Comision Permanente de Democracia y Derechos Humanos).
5. Asociar al sector privado en la implementacion de los ODS, en particular
en el area de las energias renovables (Comision Permanente de
Desarrollo Sostenible, Financiamiento y Comercio).
Informes de las Comisiones Permanentes.
Aprobacién de los temas de estudio de las Comisiones Permanentes de
Paz y Seguridad Internacional, y de Desarrollo Sostenible, Financiamiento
y Comercio en la 140® Asamblea de la UIP, y designacion de los
Relatores.
8. Enmiendas a los Estatutos y Reglamentos de la UIP.

SN o

- 2. Inauguracién

El domingo 25 de marzo de 2018 se celebrod la inauguracion de la 1387 Asamblea
de ta Unién Interparlamentaria, donde la Presidenta de la Union, la Senadora
Gabriela Cuevas Barron, sefialé que el 2018 ha sido considerado el afo de la
migracion y de los refugiados, debido a que es el afo donde posiblemente se
adopten los Pactos Mundiales sobre migracion y sobre refugiados. Al respecto,
informd que la Unidn Interparlamentaria ha buscado enriguecer los trabajos de esa
negociacién tomando en cuenta a los Parlamentos. )

La Presidenta explicd que desde la perspectiva parlamentaria los desafios en la
migracion (tales como la explotacion laboral, explotacion sexual o la desaparicidon
de migrantes) podrian ser atendidos de forma integral con la promulgacién de leyes
y con el compromiso de los Parlamentarios de vigilar que estas leyes sean
cumplidas, y en su caso, evaluarlas para posteriormente perfeccionarlas. Enfatizo
que las 148 Delegaciones participantes podrian colaborar en la negociacion de los
Pactos Mundiales sobre migracién y sobre refugiados para que las politicas
migratorias de cada Estado transiten a un enfoque que tome en primer término a la
persona.

Para concluir su discurso inaugural, puntualizo que el debate de la Asamblea tendria
por objetivo identificar las formas en las que se podria fortalecer el régimen
internacional de los migrantes y refugiados a traveés de politicas basadas en la
evidencia y exhortd a que los Parlamentarios compartieran con sus sociedades y
Congresos que los migrantes no sélo han sido personas que han necesitado de
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apoyo, sino que también podrian ser agentes de cambio tanto en sus paises de
origen como de acogida.

3. Grupo Geopolitico de América Latina y el Caribe (GRULAC)

El Grupo Geopolitico de América Latina y el Caribe (GRULAC) se reunié en sesién
ordinaria el sabado 24 de marzo, en las salas 3 y 4 del Centro Internacional de
Conferencias de Ginebra (CICG) bajo la conduccion de su Presuiente Rodolfo
Urtubey, con el siguiente Orden del Dia:

1.

2.

Palabras de bienvenida del Presidente del GRULAC en ejercicio, Senador
Rodolio Urtubey (Argentina).

Aprobacion del Orden del Dia de la reunién del GRULAC y aprobacion del
Acta de las sesiones del GRULAC realizadas en ocasién de la 1372
Asamblea de la UIP en San Petersburgo, Rusia (octubre de 2017).

9:00 horas - Recibimiento de la PreSIdenta de [a UIP, Senadora Gabriela
Cuevas Barron (Mexico).

Informe de los Miembros del Comité Ejecutivo, Diputada Yolanda Ferrer
(Cuba) y Diputado Atila Lins (Brasil).

Vacantes a llenar en la 1382 Asamblea de la UIP:

a)

b)

d)

Mesa Directiva del Foro de Mujeres Parlamentarias: 2 vacantes
(mandato de 4 afios) — No pueden postularse Repiblica Dominicana,
ni Ecuador.

Comité sobre las cuestiones del Medio Oriente: 1 vacante (mujer)
(esta vacante no pertenece exclusivamente al GRUI_AC) La candidata
debe hablar inglés o francés.

Comité encargado de promover el Derecho Internacional Humanitario:
1 vacante (hombre).

Comisiones Permanentes:

- Primera Comision: Paz y Seguridad Internacional: 2 vacantes
(hombre y mujer).
- Tercera Comisién: Democracia y Derechos Humanos: 2 vacantes
(hombre y mujer).
- Cuarta Comisiéon: Asuntos de las Nagciones Unidas: 2 vacantes
(hombre y mujer).

6. Recibimiento de la Delegacién del Reino de Marruecos.

7. Examen de las solicitudes de inscripcidn de un Punto de Urgencia en la
agenda de la Asamblea.
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. Puntos propuestos

_Autor

Fecha de recepcion

Las repercusiones del anuncio hecho por
la Administracién de los Estados Unidos
sobre Al-Quds (Jerusalén), la reduccion
de la contribucion
presupuesto de ta UNRWA y de la ayuda
humanitaria al pueblo palestino.

Palestina

americana ali ‘-

28 de febrero de 2018

Los derechos de los palestinos sobre
Jerusalén: retornar a las Cartas
Internacionales pertinentes y a las
Resoluciones de las Naciones Unidas.

Kuwait

6 de marzo de 2018

La inviolabilidad del estatus legal e
histérico de la ciudad de Jerusalén.

-' Bahi‘ein _

7 de marzo de 2018

Respeto al estatus de la Ciudad Santa de
Jerusalén (Al-Quds) con miras a lograr
una paz justa y comprehensiva basada en
la soiucion de dos Estados.

Turguia

19 de marzo de 2018

Repercusiones de [as actividades
malignas de lIran, encabezadas por los

Cuerpos de la Guardia Revolucionaria |-

Islamica y la Fuerza Al-Quds en areas
centrales del Medio Oriente, incluyendo

~Israel

Siria, Libano, lrak y Yemen, yen el drea |+ -

palestina.

22 de marzo de 2018

Violencia contra las mujeres en el ambito
laboral, en particular dentro de los
Parlamentos, ante el movimiento
#MeeToo

Suecia

24 de marzo de 2018

Las consecuencias de la declaracion de
Estados Unidos sobre Jerusalen y los
derechos de los palestinos en Jerusalén a
la luz de la Carta de las Naciones Unidas
y otras resoluciones

" Bahrein,
‘Kuwait, -
Palestina

25 de marzo de 2018

La necesidad de apoyar a los palestinos
en gozar de sus derechos inalienablesy
{ el rechazo de la administracion de
Estados Unidos sobre Al-Quds al-Sharif
(Jerusalen)

_TLz'rqula -

lrdn

25 de marzo de 2018

Los promotores de los primeros cuatro Puntos decidieron unir sus propuestas para
presentar un documento Unico, mientras que la Delegacién de Iran reitrd su Punto

de Urgencia.
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8. Designacién de 2 delegados al Comité de Redaccion del Punto de
Urgencia. l.a Senadora Marcela Guerra Castillo fue designada como
miembro del Comité de Redaccion. '

9. Analisis de las Enmiendas a los Estatutos y Reglamentos de la UIP.

10. Proyecto de Declaracidén del GRULAC sobre la situacion de la Asamblea
Nacional de Venezuela, presentado por el Grupo Interparlamentario
Venezolano. '

11. Otros asunios.
_4. Debate General

El Debate General de la 1382 Asamblea se celebrd entre el domingo 25 de marzo y
el martes 27 de marzo en la Sala 1 del Centro Internacional de Conferencias de
Ginebra (CICG). Participaron mas de 60 oradores entre Presidentes de Parlamento,
organizaciones invitadas y Parlamentarios de fodo el mundo con el tema “Reforzar
el régimen mundial aplicable a los migrantes y a los refugiados: la necesidad de
soluciones politicas basadas en la evidencia”.

Desde el enfoque parlamentario, la Asamblea buscd coadyuvar a los esfuerzos
internacionales por adoptar el Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada
y Regular y el Pacto Mundial sobre Refugiados.

Durante el debate, diversas Delegaciones reafirmaron que los patrones actuales de
la migraciéon han cambiado, tanto en la forma en que el espectro migraforio se ha
constituido, como en los destinos elegidos, asi como en los factores que la han
facilitado. Se explicdé que la migracién forzada ya no sélo es motivada por la
violencia, la inestabilidad politica 0 econémica de los paises de origen, sino también
por los efectos derivados del cambio climatico.

. Finalmente, las Delegaciones identificaron algunos de los retos que os paises han
enfrentado al momento de atender la migracién a larga escala, entre ellos se
menciono la criminalizacién de la migracion, los prejuicios en el ambito legislativo y
la exclusién en las sociedades de acogida. Se subray6 que las politicas migratorias
deberian desarrollarse con un enfoque que incluya a los migrantes dentro de la
culura, la economia y la politica de los paises de acogida, con el fin de que estos
paises logren un desarrollo inclusivo y sostenible.

El martes 27 de marzo en nombre de ia Delegacion de México, la Diputada Gloria
Himelda Félix Niebla, Secretaria de la Comision de Relaciones Exteriores de la
Camara de Diputados, hizo uso de la palabra para referirse a que el Pacto Mundial
para una Migracion Segura, Regular y Ordenada ha representado una oporfunidad
(nica para la comunidad internacional porque se podrian revertir las practicas
excluyentes y el discurso de odio con que las sociedades se han referido a los
migrantes y refugiados. Destacd que es importante que los Parlamentarios hagan
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visibles los aportes economicos y sociales de los migrantes a las sociedades de
acogida, tales como el emprendimiento, la innovacién y los intercambios culturales.

Ademas, informo que el Pacto Mundial para la migracion ha tomado en cuenta los
desafios migratorios presentados por el cambio climatico y la inestabilidad politica
o econdmica de los Estados, por lo que considerd que el Pacto podria ser una
herramienta util en el disefio o retroalimentacion de medidas nacionales que
aborden estos temas. Expuso gue si ias disposiciones del Pacto Mundial se toman
con un enfoque que favorezca la responsabilidad compartida y la dignidad humana,
entonces la comunidad internacional podria dar respuesta a un mayor nimero de
desafios, puesto que gran parte de estos se encuentran interconectados entre si.

En cuanto al alcance de los Pactos Mundiales, la Diputada hizo referencia a los
siguientes aspectos:

+ Los Pactos Mundiales deben ser précticos y deben tener un impacto real en
la situacion de los migrantes.

+ Las actuales negociaciones deben contribuir a la construccion y
consolidacidén de una gobernanza migratoria mundial que ponga en el centro
de {a discusion a [as personas.

» los tratados internacionales finales deben considerar la existencia de una
guia para los Estados con compromisos de cumplimiento mesurables.

» Que los Pactos conciban a la poblacién migrante como el objetivo prioritario
del mecanismo; que aseguren su acceso a servicios publicos y que eviten la
criminalizacion de la migracion. '

La Diputada Félix Niebla subrayé que la migracion se ha convertido en una de las
prioridades de la politica exterior del pais y que como evidencia de ello México
albergd Ia reunion preparatoria del Pacto Mundial en la ciudad de Puerto Vallarta,
Jalisco, a finales del afic pasado.

Ademas, reiterd que los Parlamentarios se tendrian que involucrar en la busqueda
de soluciones duraderas gue reconozcan las aportaciones de la migracion a las
“sociedades de acogida. Ademas, destact la importancia de alinear el Pacto Mundial
con la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible y con la Agenda de Accion de
Addis Abeba.

Finalmente, en referencia al Pacto Mundial sobre los refugiados, apuntd que Meéxico
esperaria que se establezcan canales de eomplementacion entre los Pactos para
que los esfuerzos no se vieran duplicados. Asimismo, propuso que se definiera un
espacio permanente dentro de las Naciones Unidas para dar seguimiento a su
cumplimiento y exhorté a los Parlamentarios presentes a considerar los
mecanismos necesarios para hacer lo mismo a nivel nacional. Concluyd su
participacién felicitando a la Presidenta de la Union Interparlamentaria por su
esfuerzo en traer este tema a discusion.
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El 28 de marzo, y como resultado del intercambio de ideas, la 1382 Asamblea
presentd la “Declaracion para reforzar el régimen mundial aplicable a los migrantes
y a los refugiados: la necesidad de soluciones politicas basadas en la evidencia”.
En ella, los Parlamentarios refrendaron su compromiso con el principio de la
responsabilidad compartida y con la concepcién de que la migracion deberia
maximizar sus beneficios tras su regulacién. Ademas, la Declaracién evidencié que
el actual sistema migratorio internacional contiene puntos perfectibles y que en
vitud de los dos Pactos Mundiales se deberia crear un marco practico y
comprehensivo que gestione todos los tipos de movilidad humana.

De forma particular, la Declaracion hace énfasis en que los siguientes puntos
deberian ser fomados dentro de ambos Pactos:

» Recoleccion e intercambio de datos sobre migrantes y refugiados con el fin
de facilitar un debate con datos actualizados.

» Fomentar las alianzas con autoridades locales, organizaciones de la
sociedad civil e iniciativa privada.

» Registrar los nacimientos de los infantes dentro del contexto mlgratono

» Crear un estandar internacional que los Estados puedan utilizar para atender
a grupos en situacion de vulnerabilidad dentro del espectro migratorio.

e« Aumenfar la cooperacién internacional para terminar con el trafico de
personas.

» No criminalizar la migracién.

« Proveer de servicios publicos como salud y educacidn a los migrantes y
refugiados.

e Sancionar los discursos de odio y tipificar a nivel nacional los crimenes de
odio.

5. Punto de Urgencia

En lo que refiere al Punto de Urgencia, se presentaron un total de 8 proyectos de
resolucion, los cuales fueron promovidos por Bahrein, Iran, Israel, Kuwait, Palestina,
Suecia y Turquia. No obstante, las Delegaciones de Bahrein, Kuwait, Palestina, y
. Turquia unieron sus propuestas para presentar un Punto de Urgencia Con;unto y la
Delegacién de Iran retiré el suyo el 25 de marzo.

La siguiente tabla muestra los Puntos de Urgencia sujetos a votacion:

Puntos propuestos Autor Fecha de recepcion
Repercusiones de las actividades malignas de 22 de marzo de 2018
Iran, encabezadas por los Cuerpos de la Israel

Guardia Revolucionaria Islamica y la Fuerza
Al-Quds en areas centrales del Medio Oriente,
incluyendo Sirig, Libano, Irak y Yemen, y en el
area palestina.
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Violencia contra las mujeres en el ambito 24 de marzo de 2018
laboral, en particular dentro de los| Suecia
Parlamentos, ante el movimiento #MeeToo. '
Las consecuencias de la declaracion de | Bahrein, 25 de marzo de 2018
Estados Unidos sobre Jerusalén y los | Kuwait,
derechos de los palestinos en Jerusalén a la | pglestina
luz de la Carta de ias Naciones Unidas y otras y

resoluciones. Turquia

El Secretario General de |a Union Interparlamentaria, Martin Chungong, indict que
cada Delegacién tendria cierto nimero de votos y que podria votar una vez por cada
Punto propuesto, ya fuera a favor, en contra o en abstencion. México conté con 20
votos y estos fueron asignados de la siguiente manera:

1. | “Repercusiones de las actividades malignas de lran,
encabezadas por los Cuerpes de la Guardia Revolucionaria 20
[slamica y la Fuerza Al-Quds en areas centrales del Medio | abstenciones
Oriente, incluyendo Siria, Libano, raky Yemen, y en el area :
palestina. (Fropuesta de Israel).

2. | “Viclencia contra las mujeres en el ambito laboral, en
particular dentro de los Parlamentos, ante el movimiento 20 a favor
#MeeToo". (Propuesta de Suecia).
“Las consecuencias de la declaracion de kstados Unidos| 10

3. | sobre Jerusalén y los derechos de los palestinos en| abstenciones
Jerusalén a laluz de la Carta de las Naciones Unidas y otras
resoluciones”. (Fropuesta conjunta de Bahrein, Kuwatt,
Palestina y Turquia). 10 a favor

El proyecto de Resolucién adoptado por la 138% Asamblea, con 843 votos a favor,
132 en contra y 479 abstenciones, fue el titulado “Las Consecuencias de la
Declaracion de los Estados Unidos de América sobre Jerusalén y los Derechos del
Pueblo Palestino en Jerusalén a la Luz de la Carta y Resoluciones de las Naciones
Unidas”, el cual fue presentado conjuntamente por Bahrein, Kuwait, Palestina y
Turquia.

En términos generales, la resolucion condend cualquier accion unilateral que
contraviniera las disposiciones y lineamientos establecidos a través de las Naciones

“Unidas y/o a través de sus organos, reprobando la decisidn de transferir [a
Embajada de Estados Unidos a Jerusalén para mediados de mayo. En el ambito
parlamentario, la Resolucion pidio que en los Congresos se reconociera al Estado
de Palestina dentro de las fronteras establecidas en 1967 por las Resoluciones de
las Naciones Unidas (donde se incluye que Jerusalén del Este seria su capital) y
gue se fortalecieran las medidas pariamentarias enfocadas a encontrar una solucion
gue involucrara la creacién de dos Estados.
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6. Trabajo de las Comisiones Permanentes

En cuanto a las Comisiones Permanentes de la Unién Interparlamentaria, la
Comisién Permanente de Paz y Seguridad Internacional invité a los participantes a
debatir el tema “El sostenimiento de la paz para alcanzar el desarrollo sostenible”.
La Diputada Marisol Vargas Barcena y el Senador Andrea Caroni (de Suiza) fueron
los Co relatores de la Resolucién trabajada en la Comision. Los Co relatores ya
habian presentado un Proyecto de Resolucién y un memorando explicativo, lo cual
permitié que tras su discusion, éste fuera adoptado por unanimidad con el nombre
del debate.

A detalle, en la Resolucién los participantes llegaron al acuerdo de que la paz y la
cooperacion han sido parte medular de los objetivos principales de la Unién
Interparlamentaria y que los Parlamentos del mundo deberian utilizar sus
capacidades para prevenir y resolver los conflictos en sus sociedades, ya sea a
través del monitoreo de la proteccién a los Derechos Humanos o a través del
establecimiento de dialogo entre los diversos segmentos de la poblacion.

Asimismo, la Resolucién exhorté a que los Parlamentarios entablaran alianzas
estratégicas con organizaciones internacionales o con otros Parlamentos para
lograr los objetivos nacionales e internacionales en materia de equidad de género,
cambio climatico, prevencién de violencia en contextos electorales, entre otros
aspectos.

Por otro lado, la Comisién Permanente de Desarrollo Sostenible, Financiamiento y
Comercio realizd6 un debate sobre el tema “Asociar al sector privado en la
implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular en el area
de las energias renovables”, en donde se alcanzdé una resolucidn unanime titulada
de la misma forma.

Esta Resolucién refrendo el compromiso de los Parlamentarios por contribuir a la
transicion energética de sus paises y por cumplir con lo dispuesto en la materia por
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. De forma particular, la
Resolucion abogé por que los Congresos del mundo adoptaran estrategias de
mediano y largo alcance que contenga objetivos de desarrollo sostenible, asi como
medidas que faciliten la participacién del sector privado en la generacién vy
distribucion de energia renovable.

La Comision Permanente de Democracia y Derechos Humanos se reuni¢ para tener
un debate preparatorio que ayudaria a los Relatores en la preparacion de la
Resolucion titulada “Reforzar la cooperacion interparlamentaria y la gobernanza en
materia migratoria en la perspectiva de la adopcioén del Pacto Mundial para una
Migracidon Segura, Ordenada y Regular’, la cual seria presentada en la 1392
Asamblea de la Union Interparlamentaria en octubre de 2018. Ademas, conforme a
las decisiones tomadas en la edicidn anterior de la UIP, se examiné una propuesta
de debate titulada “El papel de los Partamentos para poner fin a la discriminacién
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basada en la orientacion sexual y la identidad de genero, y para asegurar el respeto
de los Derechos Humanos de las personas LGBTI”.

Por ofra parte, la Comision Permanente de Asuntos de las Naciones Unidas conto
con un panel titulado “Seguimiento parlamentario de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en preparacién de la Sesion de 2018 del Foro Politico de Alto Nivel de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible”, en donde los participantes
pudieron compartir algunas buenas practicas en apoyo al cumplimiento de la
Agenda 2030. Posteriormente, se debatio el tema “La evolucion hacia sociedades
sostenibles y resilientes”, en donde los participantes refiexionaron sobre el progreso
de sus Estados hacia la sostenibilidad.

La 272 Sesién del Foro de Mujeres Parlamentarias sirvid para presentar informacion
relevante de ja actividad reciente de la Unién Interparlamentaria en materia de
igualdad de género, y trabajar en torno a dos proyectos de resolucion de la agenda.

Para este fin se trabajo en dos grupos:

1. El sostenimiento de la paz como vehiculo para alcanzar el desarrollo
sostenible y;

2. Asociar al sector privado en la implementacién de los Objetivos de Desarrolio
Sostenible, en particular en el area de las energias renovables. Ademas, el
foro debati6 el tema “; Por qué las mujeres estan todavia sub-representadas
en la politica?”.

Por ultimo, el Foro de Jovenes Parlamentarios celebro una sesion donde ONUSIDA,
junto con el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA y
diversas organizaciones, realizaron una presentacion sobre el impacto del VIH en
la juventud. En este sentido, los jovenes parlamentarios pudieron plantear
preguntas y debatir sobre los mejores medios para reforzar la colaboracion entre
jovenes parlamentarios y los jovenes en general con el fin de incidir en la reforma
de las politicas ligadas al VIH, la educacion sexual completa, a la salud y a los
derechos sexuales y reproductivos.

7. Clausura

La sesion de clausura fue presidida por la Senadora Gabriela Cueva Barron, quien
presento la “Declaracion para reforzar el régimen mundial aplicable a los migrantes
y a los refugiados: la necesidad de soluciones politicas basadas en la evidencia” y
las Resoluciones aprobadas por los Comités Permanentes, al igual que . la
Resolucion derivada del Punto de Urgencia.
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Memoria Fotografica?®

1387 Asamblea de la Unidn Interparfamentaria durante fos trabajos del debate general titulado
"Reforzar el régimen mundial aplicable a los migrantes y a los refugiados: la necesidad de
soluciones politicas basadas en la evidencia®,

> Fotos tomadas de fa cuenta cficial de la Unién Interparlamentaria en Flickr. Consultado en:
https:/Awww flickr.com/photos/inter-parliameniary-union/aibums
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De izguierda a derecha: Diputada Gloria Himelda Félix Niebla, Dipiutado Francisco Escobedo

Villegas y el Diputado Marko Antonio Cortés Mendcoza durante los trabajos de la 1382 Asamblea.

Pariicipacion de la Diputada Gloria Himelda Félix Niebfa en los trabajos de la 1382 Asamblea.
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La Senadora Laura Angélica Rojas Hernéndez, Presidenta de la Comisién Permanente de Paz

y Seguridad Internacional, y la Diputada Marisol Vargas Bércena, Co relatora de la Resolucién

titulada “El sostenimiento de fa paz para alcanzar el desarrollo sostenible”, durante los trabajos

de la Comisién Permanente de Paz y Seguridad internacional de fa Unién Interparfamentaria.
Fuente: Foto obtenida de la cuenta de Twitter del Senador Andrea Caroni.
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Anexos

Declaracion del Debate General

Version original: inglés/francés -
Traduccién: Lic. Carina GalvalisiKemayd

www . secretariagrulacuip.org

Ly
\ff/,y 1382 Asamblea de la
UIP y reuniones
conexas

Ginebra, 24 — 28 032018

Reforzar el régimen mundial aplicable a los migrantes
y los refugiados: la necesidad de soluciones politicas
basadas en la evidencia

Aprobada por la 138% Asamblea
de la UIP {(Ginebra, 28 de marzo
de 2018)

Al final de un debate de una semana sobre el fortalecimiento del regimen mundial para los migrantesy
refugiados, y con la aportacion adicional de las respuestas a la encuesta (en Anexo), el resultado de la
Audiencia Parlamentaria Anual en la ONU 2018, titulada Hacia un Pacto Mundial para una migracion
segura, ordenada y regular: la perspectiva parfamentaria, y los conocimientos adquiridos en el debate
interactivo con los jefes de fa Qrganizacion internacional para las Migraciones (OIM), 1a Oficina del Alto
Comisicnado para los Refugiados (ACNUR]} y ta Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos (ACNUDH), ncsotros, parlamentarios de todo el mundo, emitimos |a siguiente declaracion.

La migracion ha sido una caracteristica de la civilizacién humana y de la interaccion entre los
hombres desde tiempos inmemoriales. Correctamente gesticnada, contribuye a un mayor
bienestar humzano v a la rigueza colectiva, Contribuye a expandir los conocimientos y refuerza
ios vinculos de solidaridad humana.

Mas alla de las diferencias nacionales, ias personas en todas partes aspiran a las mismas
cosas. una vida decenie, buena salud y educacién, un ambiente segure, instituciones
democraticas fuertes y, sobre todo, paz.

Sin embargo, el régimen mundial actual para los migrantes no siempre aprovecha las ventajas
potenciales de la migracion, ni el régimen internacional de refugiados hace lo suficiente para
facilitar la carga sobre quienes albergan grandes cantidades de refugiados. Con demasiada
frecuencia, ambos regimenes no scn suficientes para proteger a un ndmero crecienie de
migrantes y refugiados de la discriminacion, la explotacion u otros tipos de abuso. Los costos
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humanos y economicos de este fracaso son enormes y van en contra de nuestra vision comun
de un mundo prospero, sostenible y pacifice.

En |z actualidad, gran parte de las politicas relativas a los refugiados y a los migrantes siguen
siendo principaimente ad hoc, con paises que disefian sus propias soluciones para una serie
de problemas comunes. Necesitamos un sistema mas coordinado que retina a los paises en
torne a seluciones practicas que funcionen para todos. Como este es uno de los problemas
mas importantes que enfrentan nuestros paises, acogemos con beneplacito la iniciativa de las
Naciones Unidas de forjar dos Pactos: uno para la migracién segura, ordenada y regular, y
otro para los refugiados, que los gobiernos adoptaran formaimente el presente afio.

Si bien reconocemos distinciones legales importantes entre migrantes y refugiados, vemos
muchos puntos en comun entre estos dos grandes grupos en términos de su necesidad de
servicios basicos y su miedo a la discriminacion o persecucién ilegal. Afirnamos que todas las
personas en movimiento: voluntario e involuntaric, regular e irreguiar, migrantes econémicos,
personas desplazadas y refugiados, e independientementie de sus motivaciones individuales
para trasladarse a otros paises - tienen el derecho de gozar plenamente de sus derechos
humanos y de conformidad con los tratados y convenios internacionales pertinentes. No
debemos tolerar la discriminacion contra migranies o refugiados basada en la cultura, el género,
la raza, la etnia, [a religidn u otras diferencias. Debemos apoyar una mejer proteccion para los
migrantes y los refugiados mas vuinerables, comenzando con las mujeres, los nifios y las
personas con discapacidades.

Nuestro desafio, como legisladores y lideres de opinién, y como representantes del pueblo, es
recongiliar nuestros intereses nacionales a corto plazo con esta visién del mundo a largo plazo
que busca cosechar los beneficios de la movilidad humana de una maners ordenada. Creemos
firmemente que fas politicas migratorias y el debate publico sobre los migrantes y los refugiados
debe ser mas equilibrado y estar basado en la evidencia, sobre o que funciona y lo que no.
Reconocemos que la diversidad hace que nuestros paises sean mas fuertes, no mas débiles.
Condenamos la tendencia preocupante de responsabilizar 2 los exiranjeros de los problemas
locales, de los cuales no son responsables. Afirmamos nuestro deber, como garantes del bien
comun, de evitar el lenguaje que alimenta la flama de la xenofobia y del racismo.

Mas importante aln, es nuestra responsabilidad trabajar resueltamente para abordar las
causas profundas gue generan las situaciones de ics refugiados (incluida la persecucion y el
conflicto armado} y los motores de la migracion, ya sean econdmicos, sociales o ambientales.
Asi, el derecho a partir y el derecho de permanecer en su pais de crigen seré corroborado. En
un mundo de exirema desigualdad de ingresos y riquezas, el cambio climatico y el
debilitamiento de las instituciones democraticas, la sensacién de profunda inseguridad para un
nlmero creciente de personas es una razon por la que la poblacion se mueve y una de las
principales causas de la respuesta negativa alos migrantes y los refugiados en muchos paises.
Lz respuesta debe ser abarcadora y buscar apoyar €l bienestar y la prosperidad de todas las
personas, tanto de ciudadanos como de no ciudadanos, en tedas partes.

Reiteramos nuestro compromiso de rabajar para la implementacion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, adopfada por las Naciones Unidas, asi como de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Les ODS prepeorcionan una hoja de ruta clara para una
prosperidad inclusiva y sostenible para todos. Al empoderar econdmicamente e
institucionalmente a todos los paises, y ai fortalecer los cimientos de la paz entre y dentro de
los paises, los ODS contribuiran a abordar las causas fundamentales de los movimientos de
refugiados y ayudaran a lograr un mejor equilibrio entre los beneficios v los costos de la
migracion, como el beneficio de las remesas y los costos de la fuga de cerebros para los paises
en desarrollo. L.a impiementacion de los ODS también contribuird a compartir de manera mas
justa la responsabilidad gue tienen todos los paises hacia los migrantes y los refugiados.

Todas estas acciones combinadas permitiran a las personas movilizarse por eleccién, no por
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necesidad, y contener la desestabilizacion potencial que pueden engendrar los movimientos de
perscnas masivos e impredecibles vinculados a las perturbaciones sociales de gran alcance.
Al mismo tiempo, reconocemos que la integracion de los migrantes y los refugiados no es un
evento puniual sino un proceso gque reguiere tiempo y esfuerzo. A diferencia del capital v los
bienes inanimados que pueden movearse rapidamente a fravés de las fronteras, las personas
tienen vinculos emocionales y necesidades personales. Debemos ser sensibles a esto, tante
desde la perspectiva de las comunidades de acogida como de los propios migrantes y
refugiados, adoptando politicas proactivas para ia cohesion social. Dicho esto, constatamos
que en general Iz integracion es posible y funciona en la mayoria de nuestros paises.

Come muestran claramente las estadisticas, solo una pequefia fraccion de migrantes y
refugiados han constituidoe una amenaza para la seguridad nacional. Si bien esto es primordial
cara todos nosctros, nos comprometemos a ayudar a disipar los conceptos erroneos en los
medios de comunicacion y en la opinign publica, segin los cuales los migranies y los
refugiados representan un riesgo creciente para nuestra seguridad. Al mismo tiempo, nos
comprometemos a garantizar gue lcs controles fronterizos vy los procedimientos de admisidn
estén disefiados para detectar y filtrar potenciales terroristas y miembros del crimen
organizado.

Reconocemos cue poner obstaculos artificiales a la migracion de ias personas generara
sufrimiento humano vy tensiones sociales innecesarios. La respuesta a la creciente migracién
irregular es generar mas rutas regulares para que las personas trabajen y vivan en los palses
de destino de forma mutuamente beneficiosa. No todos los migrantes buscan residencia
permanante. Muchos de ellos pueden ser acogidos de {forma temporaria y a través de politicas
gue faciliten su retorno a sus paises de origen. Al mismo tiempo, los paises de origen deben
desplegar mas medios para permitir &l reforno a sus ciudadanos.

l.os Pactos mundiales

El Pacto Mundiai para una Migracién Segura, Ordenada y Regular y el Pacto Mundial sobre los
Refugiados deben reforzarse mutuamente, creando un marco practice integral para gestionar
todo tipe de movilidad humana de manera mas efectiva, a nivel nacional, regicnal y mundiai.
Estos deben integrar el principio clave de la responsabilidad compartida entre los paises de
origen y de destino, asi como entre los paises y la comunidad internacional.

Para que los pactos sean efectivos, primero deben formular una definicién clara de migrante,
distinta de la categoria de rafugiado, que sera particuiarmente Util para hacer que las poiiticas
se focalicen en los flujos mixtos, categerias nuevas emergentes, tales como las perscnas que
huyen de las consecuencias del cambic climatice o las personas desplazadas, cuya condicidn
de migranies o de refugiados no siempre es facil de determinar. Los pactos necesitan reafirmar
todos los tratados y cenvenciones pertinentes de derechos humanos, incluida la Convencion
Internacicnal sobre fa Proteccion de todos los trabajadores migrantes y sus familias vy la
Convencion Internacional para la Eliminacion de todas las formas de discriminacion racial.

Los pactos deben establecer mecanismos de revision solidos para que los gobiernos rindan
cuentas de sus compromisos. El papel de los parlamentos como actores clave, particularmente
con respecto a la implementacién de ambos pactos, debe ser especificamente reconocido en
el texto. En cuanto al estatus juridico de los pactos, nuestra encuesta muesira que la posibiiidad
de establecer un régimen juridicamente vinculante no deberia ser completamente descartado.

Nuestro debate mostrd un gran apoye para gue los siguientes puntos especificos sean
introducidos en ambos pacios:

- Se deben generar g intercambiar mas y mejores datcs sobre los migrantes y los
refugiados en todes los niveles, tanto a nivel nacional como mundial, para informar &
debate publico, asi como las politicas nacionales pertinentes;
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- Es necesario alentar las alianzas con las autoridades locales, las organizaciones de la
sociedad civil y las empresas privadas, gue estan en primera finea para responder al flujo
de migrantes y de refugiados;

- El registro de nacimiento de todos los hijos de migrantes y refugiados debe hacerse
cumnplir para garantizar la proteccion de sus derechos;

- Debe establecerse una préctica estandar internacicnal para los paises que tratan con
migrantes vulnerables, en particular los nifios no acompariados;

- Se debe poner fin a la trata de personas mediante una mayor cooperacin bilateral y
multilateral, asi como una aplicacion mas estricta de las leyes existentes;

- Las politicas de seguridad nacional no deberian destinarse a sefialar a los migrantes v
- refugiades, sino que deberian adoptar un enfoque integral que permita identificar y juzgar
alos elemnentos criminales de nuestras sociedades en su conjunto;
- Los servicios plblicos, como la salud y la educacién, 1a vivienda y la ayuda alimentaria,
deberian proporcionarse a todos los refugiados y migrantes, previendo mecanismos para
proteger a los beneficiarios de estos servicios de las fuerzas del orden;

- El discurso de odio debe ser sancionado y los crimenes de odio claramente definidos por
la ley; los departamentos legales y los servicios sociales deben ser eguipados con las
herramientas necesarias para luchar contra estos crimenes y castigarlos;

- Se necesita mayor apoyo de la comunidad internacional para ayudar & los paises a hacer
frente a los importantes fiujos de migrantes y refugiados.

Migrantes

Con respecto especificamente a los migrantes regulares e irregulares, deseamos que el Pacto
Mundial sobre los migrantes tenga en cuenta [os siguientes puntos:

- Los paises de origen, transito y destino deben cooperar mas estrechamente para facilitar
el movimiento de trabajadores migrantes, en particular facilitandao la revalida académica y
profesicnal, permitiendc la poriabilidad de los beneficios de la seguridad sccial, y
reduciendo el costo de las remesas;

- los grupos vulnerablies, como las mujeres, los nifios y las perscnas con discapacidad,
deberian recibir una proteccion especial en las politicas migratorias y en la ley contra la
explotacién y el abuso;

- las politicas migratorias nacionales deben incluir aportes de los propios migranies,
asegurando gue los migrantes no son sujetos pasives, sinc pariicipantes activos en las
sociedades en gue viven,;

- Las cuotas nacicnales de frabajadores migrantes pueden contribuir a una mayer
previsibilidad de 16s flujos migratorios, aungue corresponde a cada pais decidir si establece
una cuota ono;

- Engeneral, se debe oforgar alos migrantes el deracho a participar en la toma de decisionas
poiiticas en sus paises de acogida s6lo después de la obtencion de la ciudadania, aungue
alguna disposicion para la participacion de residentes permanentes debe ser considerada.
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Refugiados

Con respecto al Pacio Mundial sobre los Refugiados, damos la bienvenida al Marco de Accion
Mundial para los Refugiados y a sus cuatro pilares clave para aliviar la presion sobre los palses
que reciben un gran numero de refugiados, proporcionar una vida digna para fodos [os
refugiados, facilitar la reinstalacién en terceros paises y prepararse para el regreso de ios
refugiados a sus paises de origen cuande las condicicnes lo permitan.

Recomendamos ademas que los siguientes puntos se reflejen en el documento finai:

- Las personas que huyen de los conffictos deberian gozar de proteccion juridica como
refugiados conforme & la Convencién de 1851 sobre el estatute de los refugiados;

- En la medida de lo posible, los paises deberfan ser incentivados a otorgar residencia
permanente a los refugiados de larga duracidn, mientras que a ningun refugiado se le debe
negar el derechoa regresar a su patria;

- La libertad de circulacion de los refugiados en sus paises de acogida debe respetarse en
todas las circunstancias;

- El retorno y la reinstalacién de les refugiados requiere su consentimiento y debe ser
cuidadosamente coordinada entre los paises de acogida, los paises de crigen o losterceros
paises;

- El retorno de los refugiados a ios pafses de origen solo puede tener lugar cuando todas las
libertades fundamentales y la seguridad personal puede ser garantizada;

- Mas fondos para el alojamiento de refugiados en los paises de acogida deberian ser
canalizados a iog paises en desarroilo donde vive la gran mayoriza de los refugiados;

- Todos los paises que aln no se han adherido a la Convencion de Refugiados de 1851 ysu
Protocolo de 1967 deben ser alentados a hacerlo.

Proximas etapas

Junto con los Gobiernos y las Naciones Unidas, incluides en particular la OIM y el ACNUR, los
parlamentes tendran un papel clave en la implementacion de los acuerdes mundiales. |

Nuestra tarea como parlamentarios es exigir que los gobiermnos rindan cuentas de los
compromisos asumidos y asegurar gue las leyes y i0s presupuestos sean consistentes con esos
compromisos. Con ese fin, alentamos a la comunidad internacional v a la UIP, como nuestra
organizacion mundial, a seguir trabajando estrechamente con los parlamenios, fortaleciendo
nuestras capacidades institucionales para elaborar buenas politicas relativas a los migrantes y
los refugiades y supervisar estas politicas de manera efeciiva.

Mas importante adn, nos comprometemos a promover un debate sobre log migrantes vy los
refugiados que se base en las fortalezas, los suefos y las aspiraciones de cada uno,
independieniemente de sus diferencias.

Donde hay muros, trabajaremos para consiruir puentes; donde hay miedo, buscaremos hacer
renacer la esperanza. ’
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Encuesta parlamentaria sobre los migrantes y los refugiados

Para asegurar una contribucién parlamentaria mas sustancial a la presente Declaracion, que iria mas
alia de las declaraciones oficiaies realizadas durante el Debate General de la 1382 Asamblea, se invito
a todos los parlamentarios participantes a responder a una encuesta en linea preparada en
cooperacion con la empresa encuestadora First Contact, especiafizada en politicas piblicas. La
encuesta fambién se presenid a los participantes en ta Audiencia Parlamentaria de las Nacicnes
Unidas 2018 (22-23 de febrero) y en la Reunién Parlamentaria organizada con motivo de la Comision
sobre la condicién de la mujer (13 de marzo).

Doscientos treinta y nueve {239) encuestas completadas por los delegados fueron analizadas,
representando 84 paises. La proporcién de encuestados de los partidos gobernanies y de la
oposicion/ independientes fue sustancialmente idéntico. Sesenta y cuatro por ciento (64%) eran
hombres, 33% mujeres y 3% han indicado que pertenecen a otro sexo 0 no quisieron dar esta
informacién. Setenta y nueve por ciento (79%) de los encuestados siente que sus opiniones son
en gran medida consistentes con las de los miembros de su partido politico. La duracién
promedio del mandato de los parlamentarios que respondieron la encuesta s de 8.2 afios.

Los encuestados describieron su pais como pais de origen (24%), trénsito (43%), destino (65%)
o ninguno de estos calificadores (12%), para un total de 144%, que destaca los mditiples roles
gue cada pais puede jugar en el fenémeno migratorio. La encuesta reveld un aito nivel de apoyo
para un Pacto Mundial sobre Migracion y otro para los refugiados, 86% de los parlamentarios
encuestados indicaron que eran favorabies o' muy favorables a los pactos. El porcentaje de
parlamentarios entrevistadas que conocen el proyecto de pacto es ligeramente inferior: 87%.

Noventa y uno por ciento (91%) de los encuestados estiman que una norma internacional debe
ser establecida para abordar (a cuestién de los migrantes vulnerables, incluidas las mujeres y
los nifies. Noventa y cuatro por ciento (94%) piensan que los paises deberian actuar para
proteger a ios migrantes contra la explotacion y las violaciones de los derechos humanos. En
ambos casos, encuestados favorables a [0s dos pactos mundiales estaban mas a favor de estas
medidas. )

Elapoyo a un pacto mundial estuve motivado por el conocimiento que se tenia de los proyectos
de pactos en cuestion: los encuestados que expresaron estar muy bien informados o algo
informados representaron la mayoria en manifestar st apoyo a amhos pactos en relacién a
aguellos que nunca habian oido hablar de ellos. Asimismao, los parlamentarios entrevistados que
declararon gue el fendmenc migratoric era percibido positivamente en su pais fueron mas
propensos a apoyar el desarrolfo de un pacio mundial sobre el tema, a pesar de que solo el 45%
de elios dijo que &l fenémeno de la migracién se percibia de manera muy positiva o0 mas bien
positiva. Setenta por ciento (70%) de los encuestados estuvieron de acuerdo o muy de acuerdo
en decir que st pais necesitaba un debate mas equilibrado y basado en datos sobre la cuestion
migratoria.

El cincuenta y uno por ciento (51%) de les encuestados cree que cualquier pacto sobre este
tema debe ser juridicamente vinculante, mieniras que el 36% cree que debe aplicarse de forma
voluntaria y el 14% dice estar indeciso sobre este punto. Una minoria de encuestados expreso
su apoyo ala adopcion de una-cuota sobre el nimero de migrantes a albergar, con un 15% muy
de acuerdo y un 26% de acuerdo.

Interrogados sobre el momento a pariir del cual los migrantes deberian poder participar en la
foma de decisiones en su pais, los parlamentarics encuestados respondieron: 68% en el
momento en que se vuelvan ciudadanos, 27% cuando obtengan un estaiuto permanente y 5%
en el momento de su arribo.

En general, los resultados presentados arriba muestran que, a pesar de que los parlamentarios
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encuestados se muestran en su mayoria favorables a un pacto mundial, parte de este apoyo
puede estar condicionado a realidad social del pais de acogida. Se constata ademas menos
apoyo a medidas obligatorias para los paises o a medidas que permitirian a los migrantes
participar en la vida politica en igualdad de condiciones con los ciudadanos del pals de acogida.
A través de un estudio mas profundo se podria demostrar que los opositores de un pacto mundial
han dicho que estan indecisos o poco informados sobre dicho pacto en lugar de declararse en
contra o desestimar la cuestion migratoria v a diche pacto. Se deberia sensibilizar a los
parlamentarios a través de |z educacion continua para avanzar de manera positiva en este
debate.

Setenta y tres por ciento (73%) de los parlamentarios encuestados indicaron que la migracién
constituye uno de los temas mas importantes que enfrenta su pais y solo el 31 por ciento estima
gue su pals esta bien preparado para enfrentar este fenomenc. Segun las respuestas
proporcionadas, los paises menos preparados sen los de Africa {14%) y los mejor preparados
son los de Europa occidental (52%). Por otro lado, el 56% de los parlamentarios encuestados
dice que su pals logra integrar a los migrantes.

Setenta y cinco por ciento {75%) de los delegados creen que la gestion de la migracion es
responsabilidad comin de cada pais a nivel individual y de la comunidad internacionai, mientras
gue el 13% cree que es principalmente responsabilidad de cada pais a nivel individual y 12%
cree que es responsabilidad principal de ia comunidad internacioral. Los encuestados
pertenecientes a paises de transito y a ios paises menos preparados para la gestion de la
migracion fueron mas propensos a pensar gue la migracién es respensabitidad de la comunidad
internacional ¢ de la comunidad internacional y del paig anfitrion.

Las predicciones realizadas por los parlamentarios scbre el nimero de futuros migrantes han
tenido poco impacto en su percepcién de la importancia de la cuestion de la migracion o su
apoyo a un pacto mundial. Poco menos de la mitad de los parlamentarios encuestados (48%)
_cree que el numero de migrantes que arriba a su pais aumentara en el futuro, mientras que el
29% cree gue este numerc se mantendrd igual y el 23% que el mismo disminuird. En cambio,
el 72% de los encuestados tiene expectativas de que el numero de migrantes a nivel mundial
aumente, mientras gue el 8% piensa que se mantendra sin cambios y el 19% que el mismo
disminuira.
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e 138% Asamblea de Ia
U"-O{ﬂ\.(?(.%":VE’i)—L:’"—EVﬁQI’\E UEP y reuniones
conexas

Ginebra, 24 — 28.03.2018

El sostenimiento de la paz para
alcanzar el desarrollo sostenible

Resolucion adoptada por unanimidad por Ja 138% Asamblea de Ia
UIP (Ginebra, 28 de marzo de 2018)

La 138 Asamblea de la Unién Interparlamentaria,

Reafirmando que en virtud de sus Estatutos, la Union Interparlamentaria tiene entre otras
principales misiones, la de trabajar por ia paz y la cooperacion entre los pueblos,

Recordande las resoluciones de la UIP tituladas La prevencidn de los conflictos y ef
restablecimiento de la paz y de la confianza en los paises que salen de una guerra; el reforno
de los refugiados a su pals, el fortalecimiento del proceso de democratizacion v la aceleracion
oe fa reconstruccion (89* Conferencia Interparlamentaria, Windhoek, 1988), Alcanzar la paz, la
estabilidad y el desarrolfo global en el mundo, y establecer vinculos politicos, econémicos y
culturales mas estrechos enire los pueblos (103% Conferencia Interparlamentaria, Aman, 2000),
Asegurar el respefo de todas las comunidades y creencias religiosas y su coexistencia en la
era de la globalizacién (116® Asamblea, Nusa Dua, 2007), Promocion v préactica de la buena
gobernanza como medio para favorecer la paz y la seguridad: extraer las ensefianzas de los
eventos recientes en el Medio Oriente y en el Norte de Africa (126* Asamblea, Kampata, 2012),
La respensabilidad de proteger: el papel del pariamento en la profeccidn de los civiles (1282
Asamblea, Quito, 2013), y Ef papel del parlamento en ef respefo del principio de nointervencién
en los asuntos internos de los Estados (136* Asamblea, Dhaka, 2017),

Recordando también los documentos finales de los debates generales de la UIP, en
particular el Comunicado de Quito (1282 Asamblea, Quito, marzo-de 2013) y la Declaracion de
Hanoi (132% Asamblea, Hanoi, abril de 2015) y ia Declaracion de San Petersburgo (1372
Asamblea, San Petersburgo, 2017), que expone en particular la accion de la comunidad
parlamentaria para favorecer la realizacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de
fas Naciones Unidas, ‘

Recordando también la firme voluntad de instaurar una paz justa y sostenible en todo
el mundo conforme a los objetivos y los principios de la Carta de las Naciones Unidas,

Recordande ademas que el sostenimiento de lar paz ha sido definido en las dos
resoluciones esencialmenie idénticas adoptadas el 27 de abril de 2016 por la- Asamblea
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General de las Naciones Unidas (70/262) y el Consejo de Seguridad de la GNU (2282 (2016)),
"como un objetive y un procese para construir una vision comin de una sociedad, asegurando
que se fengan en cuenta las necesidades de todos los sectores de la poblacion, lo cual abarca
las actividades destinadas a impedir el estallido, la intensificacion, la continuacion y la
recurrencia de los conflictos, abordande las causas profundas, ayudando a las partes en los
conflictos a poner fin a las hostilidades, procurando la reconciliacion nacional y avanzando
hacia la recuperacion, la reconstruccién y el desarrollo, y poniendc de relieve que sostener la
paz es una tarea y una responsabilidad compartida que deben ejercer el Gobierno y todos los
demas interesados nacionales y debe encauzarse & través de los tres pilares de la labor de las
MNaciones Unidas en todas las etapas del conflicto, y en todas sus dimensiones, y necesita una
atencién y una asisiencia internacionales sostenidas”,

Recibe con satisfaccion el mandato renovado que estas resoluciones de la ONU
confieren a la Comision de Consolidacien de la Paz, al Fondoe para la Consolidacion de la Paz
y a la Oficina de apoyo a la consclidacion de la paz en el contexio del programa de sostenimiento
de la paz,

Recibiendo también con satisfaccion la prioridad dada a la prevencion de los conflictos
violentos por parte del Secretario General de la ONU,

Apoyando plenamente |a resolucién 1325 (2000) dei Censejo de Seguridad de la ONU
sobre las mujeres, la paz y la seguridad, gue pone acento en la importancia del papel de las
mujeres en la prevencion y la solucién de los conflictos, asl como la resolucion 2250 (2015) del
Consejo de Seguridad de la ONU sobre la juventud, la paz y la seguridad que reconoce la
contribucion positiva de los jovenes al mantenimiento y la promocion de fa paz y de la seguridad
internacionales,

Reconociendo que estas resoluciones y la plena implementacion de la Agenda 2030 para
el Desarrolio Sostenible {Agenda 2030) constituyen elapas decisivas hacia una mayor
coherencia entre los tres pilares de las Naciones Unidas, a saber, ia paz y la seguridad, el
desarrolio y los derechos humanos,

Constalando que la Agenda 2030 reconace la necesidad del sostenimiento de la paz y de
garantizar la seguridad y los incluye como una cuestion transversal,

Notando que los ODS se aplican a todos los Estados, mieniras reconoce gque su
implementacion debe ser adaptada a la singularidad de cada Estado, y que cada Estado debe
tener el derecho de establecer sus pricridades en materia de ODS en funcion de sus propias
circunstancias y necesidades,

Recordando que la Agenda 2030 pide a los gobiernos, a los parlamentos vy a las demas
partes interesadas gue elaboren e implementen leyes y programas que permitan responder a
las necesidades de la poblacion, descompartimenten las politicas, defiendan los derechos
humanos y no deien a nadie de lado,

Subrayando que existe un vincuio enire la paz y la promocion y la proteccion de todos los
dereches humanos que estan, en particular, previstos en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto internacional de los Derechos Civiles y Politicos, y &l Pacto
Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y reconociendo la voluntad
de la Asamblea General de las Naciones Unidas de continuar ¢l examen de la cuestion relativa
a la promocion y la proteccion del derecho a la paz,

Subrayando también que, en vista dei vinculo de interdependencia entre el desarrollo,

los derechos humanos, la paz y la seguridad, el fortelecimiento de la democracia y la buena
gobernanza, el desarrollo inclusivo, la promocidn y la proteccion de los derechos humanos, la
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erradicacion de la pobreza y la reduccion de las desigualdades, la eliminacion de todas las
formas de discriminacion, la reduccion de los flujos financieros y de los movimientos de armas
ilicitas, la existencia de instituciones eficaces, responsables e inclusivas, v la aplicacion
igualitaria de la ley a todas las personas, se encuentran entre los medios mas eficaces para
‘sostener la paz y la seguridad y para prevenir el estallido, la intensificacion, la continuacion y la
repeticion de los conflictos,

Poniendo acento en el hecho de que la paz y la seguridad no son solamente cuestiones
politicas definidas por la ausencia de violencia y guerra, sino que se caracterizan también por
la liberacion del miedo y abarcan cuestiones politicas, culturales, econémicas, socizles,
ambientales, educativas y humanitarias,

Reconociendo que la violencia esta cada vez mas motivada por la inestabilidad politica
interior y que una de cada dos personas en el mundo es afectada por la violencia politica o vive
proximo a un foco de este tipo de viclencia {Informe de la OCDE, Estados de fragilidad 20186),

Convencida que los parlamentos pueden coniribuir de manera significativa al
sostenimiento de la paz, y subrayando la naturaleza a la vez constructiva y preventiva de la
diplomacia parlamentaria en lo que concierne al fortalecimiento de la democracia y de los
derechos humanos, en particular su capacidad de reducir las tensiones, atenuar y solucionar
los conflictos por medios pacificos,

Reafirmando que los parlamentos deben garantizar la inclusion a través de la
representacion y el empoderamiente de las mujeres, el respeto de los derechos de los nifios,
los jovenes, las personas con discapacidades, asi como los grupos marginados, en particular
los grupos étnicos, religiosos o de orientacion sexual LGBTI, y la expresién de todos sus
intereses gracias a la representacién parlamentaria para asegurar la paz entre todos los
miembros de la sociedad,

Reafirmando también que los parlamentos deben asegurar que se tome en cuenta la
situacion y las necesidades particulares de las mujeres y de las nifias migrantes, refugiadas y
desplazadas, asi como |a proteccion de sus dereches, su seguridad, su integracién econdmica
y social, y su empoderamiento,

Reconociendo que el cambio climatico tiene repercusiones directas e indirectas sobre la
paz y la seguridad, afectando principalmente a las personas mas fragiles y mas vulnerables,
exacerbando la amenaza de agitacion social y politica, aumentando las presiones ambientales
y los riesgos de desastres, y causando [a migracion de poblaciones que pueden ser fuente de
conflictos,

Subrayando que es importante, con el apoyo internacional, el reforzar las iniciativas
naciongles y regionales gue permitan hacer frente a las consecuencias negativas de todos los
aspectos de la extraccion y Ja explotacion de los recursos minerales sobre la paz, la seguridad
y el desarrollo sostenible, '

Tomandec nota con preocupacién del sufrimiento de los nifios en situaciones de conflicto,
en particular del fendmeno del reclutamiento y de la utilizacion de nifios por las partes en los
conflicios armados, asi como de ofras violaciones y violencias cometidas contra los nifios, e
insistiendo en la necesidad de proteger a los nifios en los conflicios armados y de asegurar que
la proteccion y os derechos de los nifios en los conflictos armados sean tomados en cuenta en
todos los procesos de paz,

Reconociendo que el mantenimiento de la paz y el desarrollo sostenible necesitan fondos
periddicos, previsibles y adecuados, y que soluciones innovadoras deben ser exploradas para
incrementar las contribuciones financieras de los actores no tradicionales, inclusive del sector
privado,
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Insistiendo en la importancia de una participacién equitativa y de una participacion piena
de todos los ciudadanos de la nacién y de las minorias éinicas, religiosas, lingliisticas y de otras
minorias, asi como de |las personas de diferentes orientaciones sexuales y de las personas con
discapacidades, en los esfuerzos nacionales a favor del sostenimiento de la paz, e insistiendo
también en el reconocimiento de los derechos de todas las comunidades y minarias, gue son
los principales asociados de la realizacion de la paz,

Subrayando la importancia de atacar el aspecto socioeconémico del desemplec de los
jovenes, asi como de facilitar una mayor participacion de los jovenes en los procescs de toma
de decision a fin de enfrentar los desafios de orden social, politico, cultural y econémico, y
recibienda con satisfaccion a este respecto la adopcion de la Iniciativa Mundial de las Naciones
Unidas a favor de la creacion de empleos decentes para los jovenes, que fiende a luchar contra
el desemplec de los jdvenes,

Subrayando también |la necesidad de acelerar el proceso de adopcion de los planes de
accion nacionales para la implementacién de ia Resolucién 1325 {2000} del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas scbre las mujeres, ia paz y la seguridad, asegurando, en
tanto, la plena participacién de los pariamentos en su concepcién, control e implementacién vy
an su financiamiento,

Subrayando ademas la contribucion de la sociedad civil para asegurar el sostenimiento
de la paz y la implementacion de los ODS, y saludando la interaccion mutuamente beneficiosa
con la sociedad civil con el fin de construir vinculos gue refuercen et bienestar de los ciudadanos,

Reafirmando el principio de la apropiacion nacional y de la conduccion de las actividades
de sostenimiento de la paz por los palses concernidos, en el entendido de que ia responsabilidad
incumbe a la vez al Parlamento, al Gobierno, al Poder Judicial, y a todas las demas partes
inferesadas nacionales,

Reconociendo la contribucion de los actores regionales, gubernamentales y no
gubernameniales, de las asambleas parlamentarias regionales, de los organos locales y de
otros foros regicnales, al sostenimiento de la paz y a la implementacion de los CDS,

1.  Recibe con satisfaccion la adopcion por consensc de las resoluciones esencialmente
idénticas sobre el sostenimiento de la paz por la Asamblea General de las Naciones
Unidas (70/262) y por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (2282
{2018));

2. Liama a todos los parlamentos a contribuir a la implementacion del concepto de
sostenimiento de la paz v de los ODS, y a definir las medidas especificas de
implementacién en funcién dei contexto naciona;

3. Insiste en la importancia de la apropiacion nacional y de la conduccion de las
actividades de sostenimiento de la paz por los paises concernidos, y en el hechode
gue la responsabilidad principal de identificacion, conduccion y orientacion de las
prioridades, estrategias y actividades tendientes a sostener la paz y a realizar los
QDS incumbe a los parlamentos y a los gobiernos nacionales;

4,  Subraya que, a este respecto, la inclusién y la diversidad son elementos
determinanies para asegurar gue se tengan en cuenta las necesidades de todoslos
segmentos de la sociedad, y considera la inclusion misma como un medio de
prevencion de los conflictos;

5. Pide a todos los pariamentarios que tengan presentes |a nocion del sostenimiento
de |z paz en el marco de la realizacién de los ODS y de sus trabajos parlamentarios
cotidianos, y que inciuyan la prevencion de los conflictos y la implementacidn de las
estrategias de consolidacién de la paz en su agenda de relaciones parlamentarias,
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10.

11

12

13.

sin prejuicio del principio de soberania de los Estados;

Pide también a fodos los parlamentos que utilicen plenamente el potencial preventivo
del proceso parlamentaric para atenuar y resolver los conflictos, en particular a
traves del control de la proteccion de los derechos humanos, de mecanismos de
didlogo inciuyentes y de instrumentos de mediacién que permitan abordar
pacificamente las necesidades de todos los segmentos de la scciedad;

Invita a los parlamentos a colaborar con la Comisidn de Consolidacion de la Paz de
las Naciones Unidas en la rezlizacion de los esfuerzas de prevencion de los
conflictos y recomienda gue los gobiernos nacionales, segun corresponda, pidan que
lz sifuacién de su pais sea incluida en el programa de la Comision;

Invita también a los parlamentos & adoptar un marco legislativo favorable, en
parficutar las principales leyes de finanzas, para facilitar también, tanto el programa
de realizacién de los ODS, como los de sostenimiento de la paz, incluidas las
medidas tendientes a promover el aumentc del apoyo financiero de parte de los
actores nacionales, en particular del sector privado;

Invita ademdas a los parlamentos a e¢jercer plenamente fodas las funciones
parlamentarias generales para pedir a los gobiernos gue rindan cuentas de la
eficacia de la implementacion del marco de sostenimiento de la paz y de los ODS,

particularmente las funciones de elaboracion de las leyes, de control legislativo,
presupuestarias, de representacion y de nominacion, y de los programas para el
desarrollo - sostenible, basandose en el irabajo de los drganos de control
independientes, tales como las institucicnes de auditoria, las oficinas de los
mediadoras v las instituciones nacionales de derechos humanos;

Llama a los parlamentos & establecer mas regularmente asociaciones con la
sociedad civil de manera de consolidar ta confianza de la opinion pdblica, incluidos
los grupos marginadoes, asegurar la inclusién y la representacion de las variadas
necesidades y permitir un mejor acceso a los procesos de toma de decision,
conforme a la legislacién nacional; .

Recomienda a los parlamentarios que parficipen con los gobiernos, las
organizaciones infernacicnales y la sociedad civil a fin de promover la igualdad de
género, teniende en cuenta el impacto de los conflictos en las mujeres y los nifios,
asi como el programa de la ONU sobre las mujeres, la paz y la seguridad, y promover
mas la participacién de las mujeres en los procesos de paz, en particular en 1os
mecanismos de mediacion, de manterimiento y consolidacion de la paz, asi como
en la educacion, la salud y la promocion de una cultura de paz; ademas, /nsta a los
parlamentos a concebir medidas concretas para promaover la igualdad de género y
proteger los derechos de los nifios, previendo, por ejemplo, alentar la inclusién de

. las cuestiones relativas a la igualdad de genero en los presupuestos y asegurar un

financiamiento adecuado de los componenies de derechos humanos en el marco de
las operaciones de mantenimiento de la paz de la ONU;

Fide a los parlamenios que adopten planes de accidn nacionales para la
implementacion de la resohucidon 1325 (2000) del Consejo de Seguridad de la ONU
sobre las mujeres, iz paz v la seguridad, y que supervnsen su implementacion y un
adecuado financiamienio;

Recomienda a los parlamentarios gue trabajen con los gobiernos, las organizaciones
internacionales vy la sociedad civil 2 fin de garantizar que |0s nifios sean protegidos
de ios conflictos en todas las circunstancias e impidan la utilizacion de nifios en los
conflictos armados;
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14.

15.

18.

17.

18.

19.

20.

21,

22.

23.

Insiste en que los parlamentos nacicnales y la comunidad internacional, conformeal
Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico, se doten de las disposiciones
legislativas y financieras basadas en e! principic de las responsabilidades comunes
pero diferenciadas, y los flama a actuar contra el cambic climatico y sus
consecuencias, en particular para las personas que son obligadas a alejarse de su
lugar de vida y para las que es necssario garantizar una base internacional de
derechos imprescriptibles;

Llama alos parlamentos a asegurar fa implementacién por parte de los gokiernos de
los compromisos y tratados internacionales, en particular de la Agenda 2030 y de las
obiigaciones en materia de derechos humanos, y subraya gue un tratado firmado es
obligatorio para sus signatarios, que estan obligados a implementario sin ninguna
condicion;

Reconcce que se debe prestar especial atencion a la prevencion de la violencia
durante los periodos electoraies, gue son momentos determinantes del ciclo politico,
ya que la estabilidad politica favorece la instauracion de un ambiente propicic para
el desarrolio sostenible y el sostenimiento de |z paz;

Nota tas responszbilidades de los partidos y de las asociaciones politices & este
respecio v la importancia de realizar elecciones libres y regulares, y de apoyar a las
instituciones, tales como las comisiones elecicrales independientes, los aparates
judiciales y los medios de comunicacion libres;

Exhorta a los parlamentos de los paises afectados por los conflictos a hacer mas
esfuerzos para apoyar la reconciiiacion nacional y la justicia transitoria y el
establecimiento de la verdad, y para hacer frente a las secuelas del pasado;
reconoce ia importancia del papel de ios parlamentos y de las instituciones
nacicnales de derechos humanos en la recenciliacidn nacional, insisfe que es
importante llevar a los responsables ante la justicia, y pide a los parlamentos que
ratifiquen el Estatuto de Roma;

Alienta a los parlamentarios a legislar y colaborar con los gobiernos, las
organizaciones internacionaies y la sociedad civil, en conformidad cen el derecho
internacional y el derecho internacional humanitario, con el chjetivo de prevenir la
circulacion de armas en las sociedades y {as regicnes afectadas por los conflictos;

Declara gue la implementacion efectiva de los ODS contribuye no solamente a
prevenir €l estallido de los conflictos, sino también a sostener la paz y el desarroilo,
reduciendo toedas las formas de violencia de manera significativa;

Espera con interés la Reunién de alto nivel scbre la consolidacion y el sostenimiento
de la paz, convocada el 24 y 25 de abril de 2018 por el Presidente de la Asamblea
General de las Naciones Unidas;

Reconoce que la diversidad cultural reviste una considerable importancia parala
realizacién dei desarrollo sostenible, e /nvita a la Unidn interparlamentaria a
organizar conjuntamente con la ONU una conferencia mundial socbre el didlego
interreligioso e interétnico, con la participacion de los Jefes de Estado, de los
parlamentos y los lideres de las religiones mundiales

Alienta a una cocperacidon cada vez mas estrecha entre los parlamentos, las
organizaciones parlamentarias regionales los érganos iocales, en el marco de la
Unidn Interparlamentaria, con el fin de contribuir al sostenimiento de la paz v a la
implementacion de los ODS;
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24. Recomienda & los gobiermos de: los paises desarrollados a cumplir sus

25.

responsabilidades en materia de mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales en los paises en desarrcilo y a promover el procesc de desarrollo
sostenible gque han lanzado;

Pone acento en e} papel de ios parlamentos en favorecer un didlogo dinamico entre
los diferentes miembros de la sociedad provenientes de diferentes medios, que
permitira’ asegurar el sostenimiento de la paz y la tolerancia en el seno de las
comunidades.
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Resolucion del Comité Permanente de Desarrollo Sostenible, Financiamiento
y Comercio

Version original: inglés/rancés - Traduecién: Lic. Carina Galvalisi Kemayd

www.secretariagrulacuip.org

1382 Asamblea de la
UIP y reuniones
conexas

Ginebra, 24 - 28.03.2018

Asociar al sector privado en la implementacion de los ODS, en
particular en el area de las energias renovables

Resolucién adoptada por unanimidad por la 1382 Asamblea de la
UIP (Ginebra, 28 de marzo de 2018)

La 138% Asamblea de la Union Interparlamentaria,

Reafirmando su compromiso de implementar eficazmente la resolucion de la Asamblea
General de las Naciones Unidas A/RES/70/1 de 25 de setiembre de 2015, titulada Transformar
nuestro mundo: fa Agenda 2030 de Desarroflo Sostenible, que sentd jas bases de una agenda
de desarrollo sostenible para todos con la participacion del conjunto de las partes interesadas,
en particular del sector privado, y enuncia el Objetivo de Desarrolio Sostenible 7 relativo a la
energia, el cual afirma la necesidad de desarrcliar la energia renovable,

Suprayandc que la Declaracion de Handi de 1° de aoril de 2015, adoptada por ia 1327
Asamblea de la UIP, reconccio el papel del parlamento en la movilizacién de los financiamientos
privados y publicos para alcanzar los Chjetivos de Desarrolic Sostenible (ODS) y establecid
gue es conveniente crear un clima favoratle a la inversion privada para apoyar directamente el
desarrollo sostenible, y reafirmando la resolucion de la UIP titulada Promover el fortalecimiento
de la cooperacion internacional en el marco de los ODS, en particular favoreciendo la inclusion
financiera de las mujeres como motor del desarrollo, que ha side adoptada por la 136® Asamblea

de la UIP y que llama a reforzar el espliritu empresarial de las mujeres y el accesc de las mujeres
a los recursos financieros,

Refiriéndose a las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas
A/BY/313 de 27 de julic de 2015, titulada Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera
Conferencia Internacional sobre el Financiamiento para el Desarroilo y AIRES/71/233 de 21 de
diciembre de 2018, titulada Garantizar ef acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y
moderna para todos, asi como los textos emanados del Foro del Sector Privado 2017,
auspiciado por las Naciones Unidas, del Foro Politico de Alto Nivel 2017 sobre el Desarrolio
Sostenible sobre los progresos aicanzados en la realizacion del Objetivo 17, del Seminario
regicnal de la UIP de 2017 sobre la implementacion de los Objetivos de Desarrolic Sostenible
para los parlamentos de la regién de Asia - Pacifico, del Seminario regional de la UIP de 2017
sobre los Chjetives de Desarrollo Sostenibie para los parlamentos del Africa Subsahariana
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gue ha recenocide que los ODS tendran un efecto despropoercionado sobre los generaciones
jévenes de Africa y del mundo entero, las que deberian ser incluidas en la planificacién y la
implementacion de ias politicas de desarrollo — y de la 267 Reunién anual del Foro
Parlamentario Asia-Pacifico,

Afirmando que el desarrollo sostenible constituye un objetivo comun para el conjunto de
la sociedad y que, entre los 17 ODS, que estan todos interconectados e indisociables, el
Objetivo 7 representa un importante pilar de la realizacion de los demas objetivos,
especialmente los relacionados con la reduccién de Ja pobreza, la educacion, fa salud v la
proteccion del medio ambiente frente al cambio climatico,

Subrayando que el desarrollo de fuenies de energia renovable v el acceso a las fuentes
de energiz asequible, fiable, sostenible y moderna pueden contribuir de manera importante a
garantizar la seguridad energética, a reducir al minimo las desigualdades de acceso a la
energia, a preparar el camino para el desarrollo sostenible, en los paises y entre ellos, a crear
empleos y mejorar los medios de subsistencia de las poblaciones, incluyendo los de los
jovenes y de las mujeres en la sociedad,

Reconociendo que es urgente asegurar el acceso pleno de las mujeres, en pie de
igualdad, a las fuentes de energia renavables comc medio de reforzar su empoderamiento
econdmico, asi como su potencial, teniendo en cuenta su papel clave en la preduccion y la
utilizacion de la energia en los hogares y las comunidades, en particular en los paises en
desarrclio,

Constatando que las tecnologias en materia de energia renovable han experimentado
importantes reducciones de coste en la Ultima década, exhibiendo costos unitarios inferiores a
los de las centrales térmicas tradicionales en numerosas regiones, y que evoluciones similares
son previstas para las tecnologias de produccion y de almacenamiento en un future proximo,

Consciente que la confribucion del sector privado al desarrollo va mas alla del aporte de
capitales y de la creacion de’ empleos, y que el sector privado puede ser un verdadero actor de
desarrolle, favoreciendo el desarrollc tecnoldgico y la innovacién, realizando inversiones
intefigentes en areas clave, facilitando la transferencia de tecnologia y participando en la
transicion hacia una produccién, una explotacion y un consumo sostenibles, v que la
participacion activa del sector privade y la asociacion estratégica entre el sector privado v el
publico, la sociedad civil y la poblacidn local son esenciales, especialmente en el drea de ia
energia renovable,

Insistiendo en la responsabilidad del sector privado en la proteccion y la promocion del
bienestar de la comunidad en la que ejerce sus actividades, en particular en lo que concierne a
la preservacion del medio ambiente y la proteccion de los derechos humanos,

Subrayando, sin embargo, que continda incumbiendo principalmente 2! Estado asegurar
y dirigir el procesc de implementacion de los ODS, en particular del hecho de |1a tendencia de
las inversiones privadas de afluir hacia ios paises con ingresos medios ¢ los paises que
presentan un cierto nivel de confiabilidad en sus respectivas estructuras de inversién, lo que se
traduce en una mayor desventaja para el grupo de paises menos avanzados, v asi para los
paises que depanden mas del apoyo de [a comunidad internacional &n la implementacion de la
Agenda 2030,

Reconociendo la diversidad del sector privadc por sus modos de organizacion y de
funcionamiento, segdn se frate de multinacicnales, cooperativas, pequefias y medianas
empresas, microempresas, empresas sociales, de hogares o de actores informales, y que las
modalidades, la amplitud y el alcance de la asociacidon publico-privada varian de un pais a otro,
y que estas asociaciones deberian estar regidas por los marces institucionaies,
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Afirmando la necesidad para los paises de apoyar las pequefias y medianas empresas
por medio de politicas que faverezcan la creacion de sinergias entre las empresas nacionales
y los actores extranjeros,

Consciente que los paises en desarrollo son particularmente vulnerabies a los efectos
del cambio climatico, y que aunque los avances tecnolégicos han permitido reducir el costo de
las energias renovables, los paises en desarrollo estén en desventaja en lo que respecta al
acceso a las tecnologias y los financiamientos necesarios para facilitar el accesc a lasenergias
renovables,

Subrayando el papes! indispensable desempefiado por los parlamentos en el
fortalecimiento de las instituciones y la supervision soberana de |a accion gubsrmamental en 1o
gue concierne a la ejecucion de las politicas relativas a la participacién del sector privado en la
implementacion de lcs ODS, especialmente en el area de las energias renovables,

Deseando promover ei establecimiento de instituciones juridicas internacionales y
nacicnales en las que los intereses del seclor privado concuerden con los objelives de
erradicacion de la pobreza y de desarrollo sostenible, en particular en el area de las energias
renovables,

1. nsta firmemente a los parlamenios a sensibilzar a ios ciudadancs scbre la
necesidad de asociar a las diversas partes interesadas a la implementacién de los
ODS, en particular en el &rea de las energias renovables, multiplicando las
campafias y las actividades educativas y de sensibilizacion dirigidas a iodos los
miembros de la sociedad para hacer conocer mejor el desarrcllo sostenible, y
también integrar la cuestién del desarrollo sostenible en los programas escolaresen
todos ios niveles de la ensefianza, en particular en los programas de ensefianza
superiores relativos a las inversiones, la produccién, los negocios y el comercio, para
cambiar la mentalidad empresarial sobre la cuestion de la implementacién de los
0DS; :

2. Pide a los parlamentos que apcyen la legislacion, las politicas y los presupuesios
sensibles al género y tendientes a garantizar ia igualdad de acceso de los jovenes,
de las mujeres vy de los hombres a la ensefianza y a la formacion cientifica y
tecnologica, que apoyen los programas de forialecimiento de las capacidades
dirigidas a las mujeres, en particular en las zonas rurales, y gue aseguren la iguaidad
de oportunidades para participar en fodas las etapas de ia cadena de valor de las
energias renovables, incluyendo las oportunidades empresariales, de empleos y de
carreras, asi como la participacion igualitaria en los procesos de toma de decisiones
locales, nacionales e internacionales en el sector de las energias renovables;

3. Pide también a los pariamentos que apoyen los programas de fortalecimiento de las
capacidades destinados a los esfratos pobres y vulnerables de la poblacion, y gue
promuevan una legislacion y politicas tendientes a reducir la precariedad energética
de los grupos de consumidores vulnerables;

4. Insta a los organismos publicos a reconocer €l importante papel del sector privado y
a recordar a este Ultime Ia importante cuota de responsabilidad que le correspende
en la implementacion de los ODS, en particular en el area de las energias
renovables, asi como & promover mas la accion empresarial en favor del desarrollo
sostenible, & aumentar la responsabilidad social de las empresas y a apoyar ia
creacion de empresas sociales a fin de alentar al sector privado a integrar las
cuestiones de desarrclio sostenible en sus principales areas de actividad;

5. Acoge con salisfaccion que los parlamentos colaboren con los gobiernos para
elaborar las estrategias nacicnales de desarrcllo acompanadas de objefivos de
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10.

11,

12.

13.

desarrollo sostenible a mediano y largo plazo, que definan el papel del sector privado
en la implementacion de los ODS y que permitan integrar los ODS en los programas
de inversion innovadores y sostenibles:

Invita a los parlamentos a elaborar una hoja de ruta y a supervisar su aplicacion por
parte de los gobiernos para acelerar la transicién hacia las economias con baja
emision de carbono, a incrementar fa parte de energias renovables en las fuentes
nacionales de energia, a reducir la contaminacién del medio ambiente, implementar
soluciones eficientes en energia basadas en las energfas renovables, desarrollar
fecnologias verdes y nuevos materiales ecologicos, y desarrollar industrias e
infraestructuras nacionales en apoyo a la produccién, la distribucién y la utilizacién
de las energias rencvables;

Invita también a los parlamentos y a los gobierncs a reorientar los mercados
financiercs para promover la sostenibilidad y prever las asociaciones adecuadas
para compariir los riesgos, fales como los mecanismos innovadores de
financiamiento pablico-privado para financiar el desarrclio sostenible que garantizan
la transparencia y la rendicién de cuentas, asegurando un equilibrio entre el
rendimiento de los capitales privados y el impacto social;

Insta a los parlamentos a establecer y a apoyar el desarrollo de un mercado de
electricidad transparente y competitivo, que sea apropiado para asegurar la
autonomia de la produccion de electricidad a partir de fuentes de energia renovables;

Sugiere a los parlamentos que establezcan un margen de accion para las inversiones
en energia renovable fuera de la red y que alienten las inversiones privadas en las
tecnologias de energia renovable fuera de la red, en particular los peguefios
generadores electricos que permitan convertir la energia producida a partir de
fuentes de energla renovable y de mini-redes, apoyando la creacion de herramientas
de gestion de riesgos para este tipo de inversion y de un ambiente regulader e
institucional propicio, y preparen hojas de rutas fiables a largo plazo para la
electrificacion rural que atente los riesgos de interferencia de ia extension de red
con las mini redes privadas y los mercados fuera de la red;

Exhorta a los parlamentos a asignar los presupuestos apropiados para la inversion,
a estimular [a inversion privada en la investigacion-desarrollo (R&D) v la innovacidn,
y a conceder prioridad a las inversiones en las infraestructuras esenciaies que
permitan el desarrollo de energias renovables;

Exhorfa fambién a los Estados tecnologicamente avanzados a c¢onducir
investigaciones sobre la aplicacidn practica de soluciones tecnologicas para el
almacenamiento y la ulilizacion de hidrogeno producido a partir de fuentes de
energia renovable, haciende asi de esta tecnologia una opcion con fuerte potencial
para la utilizacién eficaz de energias rencvables;

tlama a los parlamentos a apoyar el desarrollo de bases de datos transparentes y
fiables para favorecer las poienciales inversiones privadas en el desarrollo
sostenible, en particular para los proyecios peguefios, y la creacidon de redes de
inversores mas vastas en el area del desarrollo sostenible, de indicadores de
desempefio de sistemas de comunicacion de la informacion que permita seguir y
evaluar conjuntamente el impacto de las inversiones, y de normas para los productos
y las tecnologias sostenibles, asi como la organizacion de foros multipartitas que
permitan compartir de manera constructiva los conocimientos, las competencias
técnicas, las experiencias exitosas, las causas de los fracasos y las ensefianzas en
materia de inversion, produccion, explotacion y consumo sostenibles;

tlama también a los parlamentos a continuar sus esfuerzos para crear instituciones
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14.

15.

16.

17.

18.

economicas que fomenten un clima comercial propicic para incitar al sector privado
a participar en la implementacion de los ODS y a asegurar |a participacion del sector
privade y de ofras partes interesadas en la elaboracion y evaiuacion de las peliticas:

Llamada ademads z los parlamentos a apoyar una reglamentacion gue permita medir
la energia de manera completa, detallada y en tiemps real a fin de facilitar una
facturacion que refleje los costos y los modelos de ingresos transparentes;

Recomienda a cada parlamento desarrcllar politicas de incentivos apropiadas
destinadas al sector privado, en particular ias pequefas inversiones en proyectos
peguefios, en funcion de las condiciones sociceconomicas del pais durante su propio
periodo de desarrello y sin distorsionar el funcionamiento de los mercados;

invita a los parlamentos, a los gobiernos v a las organizaciones internacionales y
regionales a identificar los acuerdos internacionales de inversion de nueva
generacion centrades en la promocién de pofliticas de desarrollo sostenible, y a
debatirlos, teniendc en cuenta la implementacién de los mecanismos de
financiamiento para el clima existentes;

Propone reforzar los intercambios y la ccoperacién entre los paises para promover

la transferencia de las tecnologias de punta, multiplicandc os incentivos,

desarroilando politicas que permitan ampliar el acceso a las {ecnologias verdes,
reforzar los medios de implementacién y revitglizar la asociacion mundial para el
desarrollo sostenible, como se define en el Objetivo 17 de los ODS;

Alienta, en particular, Ia pariicipacion de los parlamentes y de sus miembros en las
organizaciones y foros especizalizados en el area de ias energias renovables, como
la Agencia Internacional para las energias renovabtes (IRENA), y la creacidén de
redes de parlamentarios, en particular entre los parlamentos, las organizaciones
parlamentarias y los parlamentarios, para facilitar los intercambios de buesnas
practicas y la transferencia de conocimientos en las areas politica, tecnoldgica vy
financiera, & invita a la UIP a cooperar con estos 6rganos para incrementar el apoyo
de los parlamentos a las metas del Objetivo 7 de los ODS relativas a las energia
renovable. ‘
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e 138 Asambleade
et laUIP yreuniones
conexas

Ginebra, 24 — 28.03.2018

L.AS CONSECUENCIAS DE LA DECLARACION DE LOS ESTADQOS
UNIDOS DE AMERICA SOBRE JERUSALEN Y LOS DERECHOS DEL
PUEBLO PALESTINO EN JERUSALEN A LALUZ DE LA CARTA Y LAS
RESOLUCIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

Resolucién adoptada por consenso® por la 1382
Asamblea de la UIP (Ginebra, 27 de marzo de 2018)

La 138% Asamblea de la Unién Interparlamentaria,

Recordando las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, incluidas las resoluciones 181(il) (1947), 242 (1967), 252 (1968), 298
(1971), 446 (1979), 465 (1980), 478 (1980),

1322 (2000), 2334 (2016), las resoluciones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas y otros instrumentos internacionales pertinentes,

Tomando nota del comunicado final y de las resoluciones adoptadas en
la Sesion Extraordinaria de la Conferencia de la .Cumbre Islamica y en la
Reunion Extraordinaria del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de
la Organizacion de la Cooperacion Islamica llevadas a cabo en Estambul el 13
de diciembre de 2017, asi como la Declaracion de Estambul sobre la "Libertad
para Al-Quds",

5 les delegaciones expresaron su apoyo a la solucidn de dos Estados, pero también expresaron preocupacién
sobre ciertas formulaciones y elementos de fonde de |z resolucion. Las siguientes delegaciones expresaron
reservas sobre los siguientes parrafos del dispositivo: Finlandia, Italia y San Marino (pér. 2); Francia (par. 2v 5) v
Suiza (par. 2, 4 y 5). La delegacién de Francia también expresé reservas al parrafo 5 del preambulo. Ademas, las
siguientes delegaciones expresaron reservas al conjunto de |z resolucion: Alemania, Andorra, Australia, Austria,
Belgica, Canada, Ecuador, Estonia, Fiyi, Hungria, Letonia, Malfa, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Polonia,
Portugal, Repablica de Corea, Republica Checa, Reinc Unido, Serbia, Seychelles, Suecia, Tailandiz y Venezuela.
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Rechazando toda decision unilateral contraria a las resoluciones del
Consejo de Seguridad de la ONU y de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, asi como de otros instrumentos internacionales que evoquen el estatus
legal de la ciudad de Jerusalén, ya sea que emane de un gobierno nacional, de
la ocupacion israeli o de cualquier otra parte,

Deplorando y condenando el anuncio de la Administracion de los
Estados Unidos de América concerniente a la transferencia de su Embajada a
la ciudad ocupada de Jerusalén a mediados de mayo, gue coincide con el
aniversario de la Nakba (15 de mayo de 1248),

Reafirmando su apoyo al derecho del pueblo palestino, en el marco de
su accion de resistencia legitima, de hacer cesar la ocupacion israeli y recuperar
su derecho de retornar a sus tierras y establecer su Estado independiente con
Jerusalén Este como capital,

1 Renueva su solidaridad y su apoyo al pueblo palestino, que
defiende su justa causa y sus legitimos derechos, incluidos sus
derechos histéricos arraigados en Jerusalén, que son garantizados
por las resoluciones pertinentes dotadas de legitimidad
internacional;

2 Apoya todas las medidas legislativas y pacificas adoptadas por los
{ideres palestinos a nivel nacional e internacional para consolidar la
scberania de Palestina sobre la Ciudad Santa de Jerusalén y el
territorio palestino ocupado;

3 Afirma su rechazo absclute en su totalidad a la reciente decisién de
la Administracion americana respecto a Jerusalén y la considera
nula y sin efecto en virtud del derecho internacional;

4 Pide a todos los parlamentos que exhorten a sus respectivos
gobiernos a reconocer el Estado de Palestina sobre la base de las
fronteras de 1967 con Jerusalén Este como capital, en conformidad
con las resoluciones de la ONU;

5 Reafirma que todas las acciones y medidas legislativas y
administrativas adoptadas por [srael para imponer sus leyes y sus
medidas sobre Jerusalén, son ilegales y despojadas de toda
legitimidad;

8 Exige que lsrael ponga fin a todas las actividades de implantacion
de colonias, asi como toda ofra accion tendiente a cambiar el
estatus, la naturaleza y la composicion demografica del territorio
palestino ocupado, en particular en la ciudad de Jerusalén y sus
alrededores, teniendo todas estas actividades un efecto perjudicial
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10

sobre los derechos humanos de los palestinos y las perspectivas de
solucion pacifica;

Expresa su profunda preocupacion por las restricciones impuestas
por Israel para impedir a los fieles acceder a los Iugares santos de
Jerusa[en

Pide a las organizaciones internacionales que tomen las medidas
necesarias para proteger y preservar el patrimonio histérico de
Jerusalén;

Insiste en la necesidad de ayudar a la Oficina de Socorro y de
trabajos de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina
en el Cercano Oriente (UNRWA) a implementar los programas de
ayuda destinados a brindar asistencia a los refugiados palestinos
conforme a la Resolucién 302 (IV) de diciembre de 1949 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas;

Alienta el relanzamiento del proceso de paz a través de una

iniciativa multilateral en conformidad con las resoluciones de las
Naciones Unidas para lograr la existencia-de una solucién de dos
Estados sobre la base de las fronteras de 1967.

Marko Antogfio Cortés Mendoza
Presidente de la Junta de Coordinacidn Politica
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