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Pobreza multidimensional en México a partir
de la Ley General de Desarrollo Social

Dimensiones de la pobreza

(Ley General de Desarrollo Social, articulo 36)

Ingreso Rezago Acceso a Acceso a AcCceso a Calidad y Acceso a

educativo servicios seguridad alimentacidn espacios Servicios

de salud social de I3 AR A
vivienda la vivienda

Derechos sociales

Periodicidad Informacion del Instituto Nacional

Nacional y Entidades Federativas: 2 aihos de Estadistica y Geografia (INEGI)
Municipios: 5 ainos
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Definicion de pobreza y pobreza extrema

Ingreso

Linea de bienestar econdmico

Carencias
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Salud

Pobreza Seguridad
social

Extrema Calidad de
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Capitulo 1. El desarrollo social en México a partir de la
medicion multidimensional de la pobreza 2008-2017

NUmero de personas en situacion de pobreza en México, 2008-

2016
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Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, 2012, 2014 y el MEC del MCS-ENIGH 2016.
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Contajo Mocional de Evaluocion
de lo Politica de Desamolio Social

Evolucion de las carencias socilales 2010-2016
COBERTURA VS ACCESO EFECTIVO Y CALIDAD
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Capitulo 2. Diagnosticos de derechos sociales y del
ingreso en México

Evolucién del ingreso corriente total per capita mensual en términos
reales, México, 1992-2016
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Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en las ENIGH 1992-2016.
*Deflactado con el INPC a agosto de 2014.
**E| dato reportado para el 2016 proviene del MEC del MCS-ENIGH a 2016, a partir de la construccion del ICTPC de pobreza multidimensional.
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Ingreso laboral real per capita deflactado con el INPC, México, primer

frimestre 2005-cuarto trimestre 2017 El pOder quUISIfIVO del Ingreso
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ciento entre 2014 y 2016; sin
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Capitulo 3. Brechas en el acceso efectivo de derechos de
grupos en desventaja

Brecha en los niveles de pobreza entre grupos seleccionados, México,

2016
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Fuente: Elaboraciéon del CONEVAL con base en el MEC del MCS-ENIGH 2016.
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Capitulo 3. Brechas en el acceso efectivo de derechos de
grupos en desventaja

Brecha en los niveles de carencias sociales entre grupos seleccionados,
México, 2016
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Fuente: Elaboraciéon del CONEVAL con base en el MEC 2016 del MCS-ENIGH.
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Pobreza en México
Estatal 2016 y Municipal 2015
DESIGUALDAD REGIONAL
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Number Number of
Class intervals  of states Class intervals municipalities
[14-35) (14) [ 2-25) (97)
[35-50) (9) [25-50) (509)
[60-65) (7) [60-75) (916)

() [65-80] (2) (0 [75-100] (924)

@ Nodata (11)

Source: CONEVAL'’s estimations based on MEC 2015 and 2016 of the MCS-ENIGH and the Intercensal Survey 2015.
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Seguridad social
Las instituciones de seguridad

Fragmentacidn de los sistemas de social para la poblacidon no
seguridad y proteccioén social asegurada ofrecen servicios

con caracteristicas distintas.

. Sistema de
AcCcClones no seguridad
contributivas :

social

El gasto social en seguridad
*Enfermedadies soc.ial y proteccion sgcia!
maternidad (contributiva y no contributiva)
se ejerce a través de
instrumentos regresivos

*Guarderigs y
prestaciones

*Asistencia socig Contar con un sistema de

*Riesgos de trabqj
o proteccion universal con acceso

mas igualitario puede ser un
factor que iguale oportunidades.



nnIII_EvaI' Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

El desarrollo social en México a partir
de la medicion multidimensional de la
pobreza 2008-2017

INFORME DE

EVALUACION

DE LA POLITICA DE
DESARROLLO SOCIAL

Brechas en el acceso efectivo de
derechos de grupos en desventqgjao
y diagnostico de derechos sociales

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Poiilica de Desarolic Sockal




nnll_ival' Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Recomendaciones

Generales

1. Estrategias coordinadas entre dependencias y érdenes de gobierno dedicadas a reducir la
pobreza EN TODAS SUS FORMAS. Gracias al Congreso de la Uniéon tenemos una medicion de
Estado. Se recomienda poner especial atencion en reducir el hacinamiento, brindar
educacion bdsica completa a los adultos que no la tengan, aumentar la cobertura de
agua y drengje vy, especialmente, encontrar estrategias amplias que reduzcan la carencia
de acceso a la seguridad social.

2. Politica publica, especialmente la de desarrollo social: hilo conductor el acceso efectivo a
los derechos como mecanismo principal y que, a la vez, permita cerrar las brechas
econdmicas y sociales que todavia se observan enfre diferentes grupos y generar una
mayor igualdad de oportunidades. Ademds de los instrumentos presupuestarios
tradicionales, se necesitan estrategias de nivelacion, inclusion y de accidon afirmativa, en
casos concretos y en tiempos especificos, para igualar las oporfunidades de todos los
grupos sociales.

% Enfocar la planeacion social en el acceso efectivo de los derechos y la reduccion de
pobreza multidimensional puede ser la ruta que México se trace para encarar y priorizar
tanto la Agenda 2030 como sus propios compromisos constitucionales.

3. Implementar un esquema de proteccion social universal que propicie reducir las brechas
Mmas urgentes y promueva una mayor igualdad a los accesos bdsicos para foda la
poblacion.
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Recomendaciones

Reducir brecha de mujeres indigenas respecto al resto de la
poblacion

<+ Acciones dfirmativas y de nivelacion
% Educacion de calidad y Participacion politico

4

< Privilegiar apoyos productivos en dareas rurales.

<+ No Discriminacion. Priorizar a este grupo cuando se busque
proteger y castigar acciones de discriminacion. Fortalecer el
CONAPRED.

4

< Establecer alianzas especificas con el Congreso Nacional Indigena.
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Recomendaciones

Jovenes

<+ Educacidn de calidad y permanencia en educacion media y superior

\/

% Apoyos monetarios y no monetarios para la educacion de los jdvenes

» Accion dfirmativa en universidades para jovenes indigenas y de dreas
rurales.

* Fortalecer el mercado de financiamiento para apoyos productivos e
ideas innovadores de los jovenes.
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Recomendaciones

Tener como objetivo concreto de politica publica incrementar
el ingreso de los hogares mas pobres

» Apoyos productivos de calidad, privilegiando la comercializacion.
< Apoyar la productividad de los productores en situacion de pobreza Apoyar
con recursos monetarios a los jovenes en situacion de pobreza para que
terminen la educacion media superior y el ciclo universitario o de educacion
técnica.
<+ Generar incrementos (moderados) del salario minimo siguiendo el esquema
de Monto Independiente de Recuperacion, sin generar desempleo ni inflacidn.
< Explorar las mejores herramientas para generar un ingreso minimo bdsico para
la poblacion en pobreza:
»  Renta minima ciudadana
»  Renta minima solidaria
> Programa amplio de empleo temporal
»  Ampliar programas sociales existentes para grupos especificos (mujeres
indigenas)
< Crecimiento econémico mayor a 3% anual, a partir de incrementos en la
productividad
< Inflacion menor a 3%
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Recomendaciones

)

» Considerar la creacion de un sistema de proteccion social universal que satisfaga las
necesidades de cobertura y calidad requeridas, que incluya instrumentos no confributivos que
garanticen el ejercicio efectivo de los derechos sociales de acuerdo con el ciclo de vida. Al
respecto pueden identificarse diversas formas de organizacion:

% Crear una instancia que coordine la politica de proteccion social a nivel nacional a fin de
simplificar y facilitar el proceso de diseno, implementacion, financiamiento, ejecucion,
monitoreo y evaluacion de los instrumentos que conformardn el Sistema de Proteccion
Social.

» El Sistema de Proteccidn Social deberd tener un sistema de gestion Unico que confribuya a
reducir la dispersion de instrumentos de politica publica y el niUmero de tradmites para los
beneficiarios.

¢ Consolidar la proteccidn social en pensiones estableciendo una pension universal minima de
retiro financiada con impuestos generales. El beneficio de la pensidon seria de contribucion
definida. Las pensiones de tipo universal no confributivas serian complementarias a las de
cardcter conftributivo y con un esquema de sostenibilidad financiera mediante un sistema de
prepago, asi como un mecanismo de corresponsabilidad; por ello, se sugiere considerar al
menos un registro fiscal y, de ser posible, acciones preventivas de salud u ocupacionales.

» Establecer una pension universal de invalidez para discapacidad tfotal financiada con
Impuestos generales.

* Integrar la pension universal de invalidez para discapacidad total verticaimente al Seguro de

Invalidez y Vida de la seguridad social.

L)

>
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iMuchas gracias!

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL)

www.coneval. org.mx

Ricardo C. Aparicio Jiménez
Director General Adjunto de Analisis de la Pobreza
rcaparicio@coneval.org.mx



