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Introduccion

El desarrollo de lo local es una de las respuestas a los desafios sociales y econdmicos del presente que mejores
expectativas han creado en los Ultimos afios. Se trata de un esquema de desarrollo alternativo a los modelos de
desarrollo central tradicionales pues privilegia la adopcidn de un proceso de “desarrollo de abajo hacia arriba” en
donde las comunidades, los municipios, las regiones y los estados protagonizan el esfuerzo por perseverar en el
camino hacia la consecucidn de mejores condiciones de vida.

En la geografia del pais existen regiones, municipios y localidades cuya alta prosperidad se debe a la cultura del
esfuerzo colectivo que las sociedades han desplegado en sus comunidades. En contraste, existen otras
jurisdicciones en amplias extensiones del territorio nacional con profundos rezagos sociales y que son zonas de
marginacién y pobreza. Es en ellas en donde se requiere encontrar estrategias innovadoras y alternativas que
sirvan de guia en la conduccién del desarrollo local y que visualicen:

> El potencial territorial que tiene el lugar en términos de la dotacidn de recursos naturales.

» La distribucion de la poblacién sobre el territorio del lugar y el acceso que ésta ejerce sobre el acervo de
capital natural radicado en el lugar.

» La articulacién concertada que existe entre los agentes econdmicos locales para la administracion y
organizacién de los procesos pertenecientes a la esfera de la produccion de los bienes y servicios
disponibles para el consumo.

» Las capacidades de la sociedad local para decidir, orientar y controlar el proceso de desarrollo de lo local.

> Las facultades institucionales del gobierno local para ejercer la gestion publica y la gobernabilidad del
lugar.

» El fomento e impulso dado a los valores y expresiones culturales propios del lugar.

El desarrollo de lo local debe estar soportado en un sistema de planificacidn central que permita emprender
acciones controladas y consensadas por los agentes locales quienes deben trabajar en coordinacidon permanente
hacia el objetivo de alcanzar nuevos horizontes de desarrollo. Para que eso suceda es imprescindible contar con
un marco estratégico sistémico, que haga efectiva la autonomia municipal y que pueda crear vinculaciones
virtuosas con las politicas publicas originadas en la esfera del desarrollo nacional.

La escena del desarrollo de lo local se articula con un conglomerado amplio de factores que temdticamente estan
muy bien focalizados y que poseen una cobertura multidimensional: territorial, demografica, social, econdmica,
ambiental y cultural.
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Las dimensiones para la comprension del desarrollo de lo local.
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I. Arreglo juridico - institucional en vigor para detonar el desarrollo de lo local.

Para poder detonar con posibilidades de éxito el desarrollo de lo local es indispensable contar con el concurso y
el liderazgo de los gobiernos locales y esto, en el caso de México, solo es posible instrumentarlo en las
jurisdicciones que ocupan los municipios o las entidades federativas.

A si pues, el desarrollo de lo local solamente prosperarad legalmente si el marco estratégico se apega a los
mandatos que establece la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y otros ordenamientos legales
federales, estatales y municipales:

a) Mandato constitucional

Articulo 26 inciso A. El Estado organizara un sistema de planeacién democrdtica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacidn politica, social y cultural de la nacion...

Mediante los mecanismos de participacidon que establezca la ley, recogera las aspiraciones y demandas de la
sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo...

Articulo 115 fraccidn lll. Establece aquellos rubros de servicios publicos en los que se inscribe el desarrollo de lo
local, estos son:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;
b) Alumbrado publico;

c) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicidn final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones;
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f) Rastro;
g) Calles, parquesy jardines y su equipamiento;
h) Seguridad publica (en los términos del articulo 21 constitucional policia preventiva municipal y transito).

Articulo 115 inciso V. Sefiala que los municipios estaran facultados para formular, aprobar y administrar la
zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal, asi como para participar en la formulacién de planes de
desarrollo regional, los cuales deberdn estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la
Federacién o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacidon de los
municipios.

b) Ley general de planeacion.
Este ordenamiento establece las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacién.

Articulo 22 fraccidn V. Establece como uno de sus principios: el fortalecimiento del pacto federal y del municipio
libre, para lograr un desarrollo equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacién de la vida nacional.

Articulo 39. Para los efectos de esta Ley se entiende por planeacién nacional de desarrollo la ordenacién racional
y sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo federal en materia de
regulaciéon y promocion de la actividad econdmica, social, politica, cultural, de proteccién al ambiente y
aprovechamiento racional de los recursos naturales, asi como de ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y desarrollo urbano.

c) Constituciones politicas de las entidades federativas

Las cuales en términos generales destacan la relevancia que tiene la participacién de la ciudadania y de las
agrupaciones en la elaboracidon de los planes estatales de desarrollo y que en esencia contiene los principios que
rigen los sistemas de planeacidn que integran los planes y programas que formulan las autoridades estatales y
municipales, precisando los aspectos que deberdn tomarse en cuenta en su proceso de elaboracién, asi como la
congruencia que deberdn guardar con respecto a los planes y programas federales, estatales, regionales y
sectoriales.

d) Leyes de planeacion de los estados y municipios

Establecen en sus principios las normas que habran de regir el sistema estatal de planeacion, las bases para la
participacién democratica de los ciudadanos en el proceso de planificacién estatal y municipal, la coordinacion de
acciones de la planeacidén para el desarrollo para el cumplimiento de los objetivos, asignacién, uso y destino de
los recursos.

Asimismo, en dichos ordenamientos predomina la conformacién de sistemas estatales de planeacidn integradas
por el plan estatal de desarrollo, planes municipales, programas sectoriales y regionales de corto, mediano y largo
plazo, programas especiales, presupuestos por programas, convenios de coordinacidn y participacién, informes
de evaluacién, dictdmenes de reconduccion y actualizacién.

Es en el plano municipal en donde el marco estratégico del desarrollo de lo local debe aplicarse en estricto sentido
y es posible encontrar que muchos planes municipales de desarrollo en vigor cumplen con las especificaciones
sefialadas en este estudio. Sin embargo, lo que se quiere aqui, va mas en el sentido de alinear y armonizar las
estrategias presentadas en los diversos frentes de modo de articular lo municipal, con el curso de las politicas del
desarrollo nacional.
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e) Agenda desde lo local

Es una metodologia desarrollada por la Secretaria de Gobernacién a través del Instituto Nacional para el
Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED), que parte del diagndstico integral de la situacidn en la que se
encuentran los municipios en materia de desarrollo local y con base a éste, poder localizar acciones de los tres
niveles de gobierno que mejoren el nivel y la calidad de vida de la poblacion.

Previo a realizar un autodiagndstico, el municipio debera aprobar en sesién de cabildo la incorporacién al
programa de agenda desde lo local y solicitar formalmente su inscripcion. Una vez que el municipio es suscrito
inicia un proceso que cuenta con cuatro grandes etapas: autodiagndstico, verificacion, mejora de dreas de
oportunidad y exposicién de certificados.

El autodiagndstico se realiza por los propios funcionarios municipales, el cual contiene 39 indicadores y 270
parametros de medicién, que identifican las condiciones minimas, que no deben dejar de existir en cualquier
municipio.

En la segunda etapa el municipio selecciona tres areas de mejora que le permitan implementar acciones concretas
para superar los rezagos y avanzar en el tema del desarrollo municipal.

La tercera etapa consiste en que un drgano independiente (instituciones de educacion superior publicas y/o
privadas) con reconocido prestigio de neutralidad valide los resultados del autodiagndstico de acuerdo a la
revision de la evidencia. Los resultados de la verificacién son enviados al Consejo Nacional Desde lo Local, éste
valida y expide los certificados a los municipios que cumplan con los minimos aceptables de calidad municipal en
cada uno de los indicadores.

Il. La dimension del desarrollo de lo local

En una reciente entrevista que el escritor estadounidense Morris Berman concedié al diario La Jornada (27 de
marzo de 2018), el autor de “Belleza Neurética” afirmoé que México tiene a su favor un periodo antiguo tradicional
antes de Hernan Cortés:

“El pais tradicional mexicano era la comunidad, el grupo, la amistad, la artesania” y agrega que México necesita
“una economia local para que la distribucién de la riqueza sea mas justa, necesitamos una resistencia ante la
globalizacion y ante la idea de que Estados Unidos tiene la solucién”.

Nada es mas cierto que lo dicho por el escritor Berman. Porque, México puede rescatar la riqueza cultural que
subsiste en muchos de los pueblos y comunidades del pais. Y es precisamente esta estructura social y cultural
preservada por la propia poblacidn la que puede a través de la practica de sus propios valores, usos y costumbres
propulsarse hacia la conquista de nuevos horizontes de desarrollo.

Cada lugar del pais cuenta con su propia identidad social, crea sus propios espacios de convivencia y de relaciones
humanas. Alli, es donde la vida cotidiana transcurre, en donde se realiza el trabajo productivo diario, en donde
tiene lugar el acercamiento con los seres queridos, se genera la relacién con el territorio y se asientan los poderes
sociales.

El desarrollo de lo local es la dimensidn espacial en la que se establece el contacto mas cercano de la poblacidn
con el territorio y el medio ambiente. Constituye la esfera en la que las relaciones sociales se convierten en algo
tangible, pues es el espacio de lo local el lugar en donde las actividades econdémicas crean valor (en forma de
riqueza social) para transformarlo en favor del bienestar del colectivo humano.
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El desarrollo de lo local reivindica la capacidad de los pueblos y comunidades para conducir su propio desarrollo
asumiendo practicas que involucran a todos los grupos sociales. Es en la dimensién territorial en donde el
desarrollo de lo local se asienta y trascienden los objetivos puramente econémicos y se crea una asociacién
virtuosa con la cultura entendida ésta como: “El conjunto de rasgos distintivos, espirituales y materiales,
intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o grupo social. Engloba no solo las artes y las letras, sino
también los modos de vida, los derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones
y las creencias” (UNESCO).

Articular el funcionamiento de la democracia participativa con la agenda para el desarrollo social, lograr una
vinculacién directa e inmediata entre la participacidén ciudadana y la calidad en la gestidn de los servicios publicos
municipales, en la atencidn que se brinda a las peticiones y demandas formuladas desde los nucleos sociales, son
algunos de los fundamentos para detonar acertadamente el desarrollo de lo local.

México ha pasado de ser un pais predominantemente rural a uno eminentemente urbano. Es por esto, que la
gobernabilidad de las ciudades debe ser considerada una de las prioridades para el avance del desarrollo de lo
local. Las ciudades albergan formas de poder organicas, que privilegian el establecimiento del orden y la gestidn
urbana. Las ciudades de hoy son centros competitivos, poseen amplias capacidades de movilidad interna, cuentan
con sectores productivos consolidados y con potencial tecnolégico; en ellas subsisten complejas redes financieras,
monetarias y de comunicaciones que favorecen el ambiente de negocios.

En los municipios rurales, en cambio, las prioridades del desarrollo de lo local son distintas. En las comunidades
agrarias lo central estriba en aumentar y diversificar las opciones productivas que provee el campo cohesionando
entre si las actividades agropecuarias, las relacionadas con el ordenamiento de los centros de poblacién y del
territorio, asi como las relativas a la adecuada dotacién, aprovechamiento y manejo de los recursos naturales de
los que estan provistas las regiones.

I1l. El desarrollo de lo local en el marco de la Reforma del Estado

El desarrollo de lo local estd Ilamado a ser un tema relevante en la agenda de la reforma del Estado mexicano.
Resulta impostergable romper el esquema de desarrollo centralista para dar un nuevo aliento a un auténtico
sistema federalista en el que las entidades y los municipios asuman plenamente las facultades de atender de
manera sistémica los asuntos de la agenda publica local de manera de compilar y procesar el conjunto de
propuestas, demandas y aspiraciones que se formulan desde los mas diversos vértices de la estructura social local
e ir delineando un porvenir inscrito en un escenario politico, econédmico y social renovado, distinto, que cohesione
y articule los propdsitos de la participacidn ciudadana adoptando criterios de apertura e inclusién hacia todos los
sectores sociales.

En el desarrollo de lo local se condensan los anhelos que las distintas generaciones edifican para dar significancia
e identidad a la época que les tocd vivir. En su esencia, reconoce el papel principal que tiene la sociedad tanto en
la configuracion como en el funcionamiento del sistema econdmico, aqui es el factor social la esfera desde donde
se definen y se marcan las pautas respecto a como tiene lugar el proceso transformador que convierte el esfuerzo
econdémico en bienestar colectivo.
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IV. Grado de avance del desarrollo local en los municipios de México

El avance del desarrollo local en la escala municipal puede ser medida a través del indice de Desarrollo Humano
(IDH) que publica el Instituto Nacional del Federalismo organismo dependiente de la Secretaria de Gobernacion.
La informacidn disponible mas reciente para la totalidad de municipios corresponde al afio 2010.

El indice de desarrollo humano fue creado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, tiene por
objetivo hacer la medicidén de los logros obtenidos en las dimensiones fundamentales del desarrollo. Se trata de
un indicador compuesto que integra mediciones sobre esperanza de vida al nacer, aflos promedio de escolaridad,
anos esperados de escolarizacién, ingreso per capita en délares y tasa de mortalidad infantil En el IDH el
rendimiento en cada componente se expresa como un valor entre 0 y 1 siendo 0 el menor nivel de desarrollo
humano alcanzado, mientras 1 refleja que el municipio ha alcanzado una etapa de desarrollo local avanzado.

En este apartado del presente estudio se pone a la disposicién las cifras del indice de desarrollo humano de los
municipios mas representativos de cada entidad federativa, separando, entre si, a los de mayor y menor grado de
avance en términos del desarrollo local.
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Coahuila

Los mejor posicionados
Monclova

Saltillo

Torredn

Colima

Los mejor posicionados
Villa de Alvarez
Colima

Manzanillo

Chiapas
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Tuxtla Gutiérrez
Reforma

Tapachula

Chihuahua

Los mejor posicionados
Chihuahua
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0.795

IDH
0.837
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IDH
0.806
0.788
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IDH
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Los peor posicionados
Viesca

Guerrero
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Coquimatlan
Comala
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Los peor posicionados
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Chamula

Los peor posicionados
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Balleza
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Los peor posicionados
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Los peor posicionados
Topia
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IDH
0.669
0.652
0.650
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IDH
0.707
0.700
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IDH
0.461
0.448
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IDH
0.495
0.424
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IDH
0.806
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Guanajuato
Los mejor posicionados IDH
Guanajuato 0.774
Celaya 0.765
Ledn 0.748
Guerrero
Los mejor posicionados IDH
Chilpancingo 0.768
Acapulco 0.749
Iguala 0.760
Hidalgo
Los mejor posicionados IDH
Mineral de la Reforma 0.822
Pachuca 0.803
Tizayuca 0.758
Jalisco
Los mejor posicionados IDH
Zapopan 0.816
Guadalajara 0.800
Ocotlan 0.763
México
Los mejor posicionados IDH
Metepec 0.825
Coacalco 0.813
Cuautitlan 0.803
Michoacdn
Los mejor posicionados IDH
Tarimbaro 0.798
Morelia 0.783
Lazaro Cardenas 0.752
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Los peor posicionados
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Los peor posicionados
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Los peor posicionados
Calnali
La Misién

Tepehuacan de Guerrero

Los peor posicionados
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Santa Maria del Oro
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Los peor posicionados
Villa de Allende
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Los peor posicionados
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Morelos

Los mejor posicionados
Cuernavaca

Jiutepec

Emiliano Zapata

Nayarit

Los mejor posicionados
Tepic

Xalisco

Ixtlan del Rio

Nuevo Ledn

Los mejor posicionados
San Pedro Garza Garcia

Guadalupe
Monterrey

Oaxaca

Los mejor posicionados
San Sebastian Tutla
Santa Maria del Tule
Oaxaca

Puebla

Los mejor posicionados
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San Pedro Cholula
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Querétaro

Los mejor posicionados
Corregidora
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San Juan del Rio
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0.852
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0.793
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Los peor posicionados
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Los peor posicionados
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Los peor posicionados
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Mier y Noriega
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0.650
0.650
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0.630
0.501
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0.623
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Los peor posicionados IDH

Coicoyan de las Flores 0.384
Santa Ana Ateixtlahuaca 0.377
San Miguel Santa Flor 0.367

Los peor posicionados
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Los peor posicionados
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IDH estatal 2012 = 0.717
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0.476
0.452
0.424

IDH estatal 2012 = 0.760
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0.612
0.595
0.583
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Quintana Roo

Los mejor posicionados
Benito Judrez
Solidaridad

Cozumel

San Luis Potosi

Los mejor posicionados
San Luis Potosi

Ciudad Valles

Soledad de Graciano S.

Sinaloa

Los mejor posicionados
Culiacan

Salvador Alvarado
Ahome

Sonora

Los mejor posicionados
Hermosillo

Cajeme

Nogales

Tabasco

Los mejor posicionados
Centro

Nacajuca

Emiliano Zapata

Tamaulipas

Los mejor posicionados
Victoria

Tampico

El Mante

IDH
0.781
0.770
0.765

IDH
0.798
0.765
0.760

IDH
0.810
0.796
0.779

IDH
0.792
0.789
0.786

IDH
0.819
0.752
0.741

IDH
0.823
0.818
0.763

Los peor posicionados

Felipe Carrillo Puerto

José Maria Morelos
Lazaro Cardenas

Los peor posicionados
Aquismoén

Guadal

cazar

Santa Catarina

Los peor po

Los peor posicionados
Mocorito

Choix

Badiraguato

sicionados

San Miguel de Horcasitas

Banamichi
Onavas
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Los peor posicionados
Balancan
Huimanguillo
Tacotalpa

Los peor posicionados
Cruillas
Bustamante
Miquihuana

IDH estatal 2012 = 0.754

IDH
0.667
0.630
0.615

IDH estatal 2012 = 0.726

IDH
0.577
0.576
0.484

IDH estatal 2012 = 0.757

IDH
0.658
0.618
0.608

IDH estatal 2012 = 0.779

IDH
0.628
0.605
0.530

IDH estatal 2012 = 0.742

IDH
0.683
0.681
0.675

IDH estatal 2012 = 0.758

IDH
0.603
0.590
0.572
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Tlaxcala

Los mejor posicionados
Tlaxcala

Totolac

Apetatitldn de A Carvajal

Veracruz

Los mejor posicionados
Orizaba

Poza Rica

Xalapa

Yucatan

Los mejor posicionados
Mérida

Dzidzantun

Progreso

Zacatecas

Los mejor posicionados
Zacatecas
Guadalupe

Morelos
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IDH
0.832
0.815
0.788

IDH
0.838
0.819
0.817

IDH
0.807
0.743
0.738

IDH
0.830
0.796
0.733

IDH estatal 2012 = 0.727

Los peor posicionados IDH

Bento Juarez 0.611
Hueyotlipan 0.598
Espaiiita 0.589

IDH estatal 2012 =0.717

Los peor posicionados IDH

Mixtla de Altamirano 0.439
La Perla 0.417
Calcahualco 0.414

IDH estatal 2012 = 0.739

Los peor posicionados IDH

Teya 0.553
Cantamayec 0.546
Tahdziu 0.494

IDH estatal 2012 = 0.720

Los peor posicionados IDH

El Plateado de J. Amaro 0.618
Jiménez del Teul 0.616
Yaxcaba 0.576
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Lo mds destacado.

La vision del desarrollo de lo local en términos de los resultados derivados del IDH municipal 2010.

1. La media nacional en el IDH se ubicé en 2012 en
0.746. Los estados que se ubican por arriba de ese
nivel (en orden descendente) son: Ciudad de México,
Nuevo Ledn, Sonora, Baja California Sur, Coahuila,
Colima, Querétaro, Baja California, Aguascalientes,
Tamaulipas, Sinaloa, Quintana Roo, Jalisco, Morelos y
Campeche.

2. En niveles por debajo de la media nacional se ubican
(en orden descendente) los estados de Meéxico,
Tabasco, Yucatan, Chihuahua, Nayarit, Durango,
Tlaxcala, San Luis Potosi, Hidalgo, Zacatecas,
Guanajuato, Puebla, Veracruz, Michoacan, Oaxaca,
Guerrero y Chiapas.

3. A nivel mundial el IDH promedio de 2012 se situd en
0.700, el punto mas alto fue de 0.733 y el mds bajo de
0.612.

4. En el pais, la poblacidn total que se ubica en el rango
de IDH muy alto (0.760 a 0.830 ascendié a 26 millones
081 mil 655 habitantes, en IDH alto (0.745 a 0.760) 35
millones 589 mil 276, en IDH medio (0.723 a 0.742) 17
millones 528 mil 743, y en IDH bajo (0.667 a 0.720) 38
millones 110 mil 829.

5. El municipio de Cochoapa el Grande, perteneciente
al estado de Guerrero, tuvo en 2010 el menor IDH del
pais 0.362.

6. Los ahora municipios de Benito Juarez y Miguel
Hidalgo de la Ciudad de México alcanzaron en 2010 los
IDH mas altos del pais 0.917 y 0880, respectivamente.
7. Los estados que presentan mayor polarizacion
social medida en términos de IDH (diferencia entre el
municipio con el IDH mas alto y el mas bajo) fueron en
2010, Chihuahua (0.419), Veracruz (0.424), Oaxaca
(0.485) y Guerrero (0.406).

8. En contrario, los estados que tuvieron una
diferencia menor entre el municipio con el IDH mas
alto y el mas bajo fueron, en orden ascendente: Baja
California (0.037), Aguascalientes (0.128), Tabasco
(0.144), Colima (0.149), Coahuila (0.156), Quintana
Roo (0.166), Ciudad de México (0.175), Sinaloa (0.184)
y Morelos (0.181).

9. Persistid el hecho de que los municipios en los que
se ubican las ciudades capitales de los estados
registraron uno de los tres IDH mas altos, salvo el caso
de Toluca en el estado de México que no figura en el
ranking de los tres municipios con mejor IDH.

10. Es de destacar que en todos los municipios en los
que se radican las capitales estatales el IDH se ubico
dentro del rango de 0.750 a 0.900 lo que es un rasgo
muy positivo en términos del desarrollo de lo local.
11. En general, fueron los municipios rurales, en los
gue reina una elevada dispersién de la poblacion, los
gue registraron los IDH mas bajos dentro de su estado.
Lo anterior habla de la urgente necesidad de impulsar
estrategias a favor de una nueva ruralidad que
propicie mejores condiciones de vida a la poblacion
del campo mexicano.

12. El impulso al desarrollo humano en el plano estatal
y del desarrollo de lo local debe verse fortalecido, por
lo que ha continuar siendo -como hasta ahora- sujeto
de los fondos presupuestales del orden federal, asi
como por el aumento de las facultades y capacidades
recaudatorias y tributarias de los gobiernos estatales y
municipales.

13. El impulso al desarrollo de lo local en el nivel
municipio debe priorizar en el plano econdmico en la
creacion de nuevas infraestructuras, asi como en la
promocion e impulso de nuevos proyectos de
inversidn industrial y de servicios.

14. En la esfera social se hace indispensable fortalecer
el asociacionismo de los agentes econdémicos y
sociales locales para incidir de manera favorable en el
desarrollo empresarial y en la promocién y atraccion
de inversiones que permitan la diversificacion
sectorial de la produccidn, pues de esta manera es
posible generar cadenas de mayor valor agregado, asi
como aprovechar de mejor manera la dotacion de
recursos e insumos disponibles en la escala local.

Fuente: Instituto Nacional del Federalismo, y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. “indice de Desarrollo
Humano para las entidades federativas, México 2015. Avance Continuo, diferencias persistentes”.
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V. Marco estratégico del desarrollo de lo local

El disefo del marco estratégico que a continuacién se presenta a consideracidén persigue servir de guia tedrica
fundamental para impulsar un nuevo arreglo institucional que propulse este esquema alternativo de desarrollo.
Para los propdsitos planteados en este estudio, las estrategias se presentan como un protocolo para organizar las
acciones y procesos que son necesarios para operar, evaluar y revisar el proceso de desarrollo de lo local.

Estrategia |. Bienestar Colectivo

Impulso al cambio social con justicia e igualdad, emprendiendo acciones dirigidas a enaltecer la presencia de
ciudadanos con plenos derechos e instrumentando un acervo de programas y acciones sociales de alto impacto
en el bienestar de la poblacién y sujetos a un sistema de control y evaluacidn estricto.

Iniciativas
Brindar atencidn y apoyos prioritarios a familias en situacion de pobreza, marginacion y vulnerabilidad a
través de programas y acciones sociales que les generen oportunidades de acceder a una vida digna y mejor.
Articular acciones entre sociedad y gobierno basadas en un marco amplio de coordinacién, acuerdo
institucional y responsabilidad social que impulse una gestion social articulada y dotada de una visién
integral e interdisciplinaria.
Lograr los entendimientos bdsicos para preservar la convivencia social y familiar, procurando la
preservacion de un ambiente de paz, justicia y respeto de los derechos humanos individuales y civiles y, de
la diversidad y pluralidad colectiva.
Lograr calidad en la gestién gubernamental para resolver las demandas y aspiraciones derivados de los
movimientos sociales, impulsando una gestién municipal que propicie la igualdad social y que derive en
obras y acciones de alto impacto y beneficio colectivo.

Estrategia Il. Seguridad ciudadana y solidez institucional de los cuerpos policiales

Desplegar los protocolos de inteligencia policial, desarrollar capacidades del recurso humano para cumplir los
protocolos de prevencion y combate del delito, incidir en el mantenimiento del orden publico y dar soporte en el
auxilio y apoyo a las victimas del delito.

Iniciativas
Prevencion del delito y operacidn policial a través de la promocidn de la cultura de la legalidad, la atencién
a las victimas del delito y el despliegue de la inteligencia policial.
Formacién, capacitacidn y profesionalizacion policial, aumento en el nimero de efectivos, coordinacién
interinstitucional con los diferentes drganos de poder y de gobierno.
Disponibilidad de mecanismos institucionales de denuncia ciudadana y rapida respuesta.
Infraestructura moderna y funcional, equipos, patrullas y tecnologia de avanzada.
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Estrategia Ill. Asociacionismo con los agentes locales

Hacer de la participacidn social una practica virtuosa, que actie como eje impulsor del cambio y del orden social
en una relacidn que va al encuentro de la cooperacidn consciente de los individuos en la realizacién de los anhelos
que resultan del esfuerzo colectivo.

Iniciativas
Fortalecer la comunicacidon con las organizaciones sociales y los agentes econédmicos en la escala local para
fortalecer los vinculos entre la poblacién y el gobierno local.
Impulsar mecanismos de accién politica con facultades resolutivas para lograr una intermediacién e
interlocucidn efectiva y activa con la sociedad para atender los asuntos derivados de la problematica y la
conflictividad social.
Promover la participacién de los agentes sociales en las acciones relativas al buen desempefo de las
actividades econdmicas y la atraccion de inversiones propiciando un ambiente sano y favorable de
negocios.
Propiciar la intervencién de las organizaciones de la sociedad en los procesos de deliberacién, definicién,
ejecucién y evaluacion de las politicas publicas a través de mecanismos institucionales que den vigencia y
validacién y legitimacion a los mecanismos de participacién social.

Estrategia IV. Planificacién para el ordenamiento, usos y aprovechamiento del espacio territorial

Incorporar la dimensidn territorial como factor de valor estratégico en los procesos de planificacion del desarrollo
urbano y las consiguientes decisiones que se derivan en materia de cambios de uso de suelo, determinacion de
valor catastral de inmuebles, licencias de construccion y funcionamiento, y desarrollo inmobiliario.

Iniciativas
Ocupacién racional del espacio territorial para la distribucién adecuada de las infraestructuras y actividades
humanas y de orden econémico.
Explotacion, dotacién y asignacion socialmente equilibrada y equitativa de los recursos naturales
disponibles en los ecosistemas locales con apego al marco normativo de ordenamiento territorial local.
Manejo sostenible del territorio de modo de asegurar su capacidad de adaptacion a los procesos de cambio
resultantes de las actividades humanas.
Gestion eficaz y ordenada de los usos de suelo urbano para lograr el crecimiento equilibrado de las
aglomeraciones humanas, el desarrollo inmobiliario y la conectividad dentro del espacio territorial.
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Estrategia V. Economia estable y exitosa

Con capacidades para generar el crecimiento sostenido de la produccion y el empleo formal. Una economia que
se muestre atractiva para la inversion, la innovacién y el conocimiento e interesada en preservar su vocacion
turistica y su acervo cultural e histérico.

Iniciativas
Promover un ambiente propicio para nuevas inversiones y empleos bien remunerados en actividades
econdmicas competitivas, que favorezca la integracion y el encadenamiento productivo, la especializacién
del trabajo y el capital, la expansién del mercado interno, las exportaciones y el desarrollo empresarial.
Apoyar la capacidad emprendedora y dar impulso a las actividades de las empresas pequeiias y medianas
(MYPIMES) a través de la gestién y facilitacion de tramites, asesoria y capacitacion empresarial,
financiamiento crediticio, mercadotecnia, alianzas estratégicas e innovacidén, mejora y transferencia
tecnoldgica.
Intensificar y profundizar los esfuerzos dedicados a ampliar las capacidades empresariales y sociales para
generar mds y mejores empleos de calidad en beneficio de los distintos grupos de edad, asi como impulsar
la economia social y solidaria como medio para potenciar el desarrollo desde lo local. Esta iniciativa
comprende el fortalecimiento de la economia social y solidaria.
Impulsar la vinculacién empresarial, la banca de promocidn para emprendedores y la proveeduria local en
beneficio de las empresas instaladas dentro de la jurisdiccion local.

Estrategia VI. Promocién del empleo

Desarrollar acciones de promocion y generacién de empleos en todos los sectores de actividad econédmica con
remuneraciones fijadas en funcidn de los grados de productividad laboral alcanzados en cada caso particular. En
estos se incluye realizar inversiones en formacion y capacitacién del capital humano a efecto de disponer de mano
de obra calificada y especializada.

Iniciativas
Impulsar la capacidad creativa del capital humano como medio primordial para potenciar la economia del
conocimiento. Esto incluye la participacién de los gobiernos locales para propiciar la inclusion de los jévenes
egresados de los centros de educacién superior locales en programas de empleo.
Incrementar el potencial empresarial de absorcién de empleo a través de promover una mayor insercién
de los jévenes en el mercado laboral local en el sector formal, procurando que éstos accedan a mejores
condiciones de trabajo e ingresos suficientes que generen bienestar.
Crear mecanismos de vinculacidn entre el sector empresarial, los centros educativos y los gobiernos locales
a efecto de potenciar las oportunidades de empleo a nivel local.
Proceder a la organizacidn de mecanismos de acercamiento entre los oferentes y demandantes de empleo
a través de la organizacidon de ferias de empleo, acciones coordinadas con el Sistema Nacional de Empleo y
apoyos y colaboracion con las instancias estatales para la imparticién efectiva de la justicia laboral.

Estrategia VII. Nueva constelacién de infraestructuras
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Nueva constelacién de infraestructuras con alcance para mejorar la calidad de vida del colectivo humano y
expandir las posibilidades de progreso y conectividad en favor de un entorno social y econémico que genere
prosperidad social.

Iniciativas
Emprender proyectos de inversidn en infraestructura aprovechando los diferentes esquemas que permite
la Ley de Asociaciones Publico - Privadas, previa determinacién y valoracion de su viabilidad y rentabilidad
social.
Disponer de un portafolio de inversiones sujeto al consenso ciudadano que establezca prioridades en
funcidn de los acuerdos que deriven del proceso de planificacién y administracién urbana y metropolitana.
Asegurar que la creacién de nueva infraestructura, la ejecucidn de obra publica y la oferta de servicios
publicos locales responda a criterios de calidad, oportunidad y pensando siempre en la aplicacién de las
mejores prdcticas de servicio y atencion hacia la ciudadania.
Ampliar la instalacidn de nueva infraestructura en barrios, colonias y comunidades en funcidon de los retos
gue impone el crecimiento de la poblacién, la dinamica econémica local y regional y expansién de la mancha
urbana.

Estrategia VIII. Obra publica.

Provista de inversiones relacionadas con proyectos de alta rentabilidad e impacto social, dirigidas a ampliar y
mejorar la infraestructura urbana, pero que generen los mayores beneficios directos a la poblacién mediante la
ejecucién de obra publica en colonias, barrios y comunidades rurales.

Iniciativas
Establecer un portafolio de inversiéon para la ejecucion de obras publicas prioritarias en colonias y
comunidades que atienda el criterio de equidad e igualdad social. Incluye la obra social en asentamientos
consolidados en proceso de regularizacion.
Asegurar que la ejecucién de obra publica responda a criterios de calidad, eficiencia y oportunidad
pensando siempre en la aplicacidn de las mejores practicas de servicio y atencién a la ciudadania.
Disponer de un plan de accién referido a la mejor conectividad urbana en materia de transporte y vialidad
gue considere costos y tiempos de desplazamiento mediante la ingenieria innovadora de obras destinadas
a la administracién eficiente de la red vial.
Detonar proyectos de obra publica en sectores prioritarios para ampliar la cobertura de dotacion de agua
potable, infraestructura y mantenimiento pluvial. Confinacidn final de residuos sélidos, transporte no
motorizado, telecomunicaciones, cultura, deporte y esparcimiento.
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Estrategia IX. Calidad, continuidad y garantia de satisfaccién en los servicios publicos.

Desarrollar las capacidades administrativas y financieras necesarias y suficientes para dar cumplimiento a las
funciones y servicios publicos establecidos en el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Iniciativas
Garantizar que la oferta de servicios publicos cumpla con los criterios de calidad, continuidad, permanencia,
universalidad y satisfaccion plena.
Gestion eficiente de los servicios de:
Limpieza y barrido de calles y avenidas, bacheo y pavimentacion de calles y avenidas, poda de darboles,
limpia, recoleccion, traslado y confinamiento final de residuos sélidos, recuperacién, reciclaje vy
aprovechamiento de residuos valorizables, nomenclatura y sefialética en via publica, administracién de
mercados publicos, centro antirrdbico, panteones y vivero municipal, conservacidén, mantenimiento y
limpieza de la infraestructura pluvial, ampliacién y mantenimiento de la red de drenaje y agua potable,
conservacién de banquetas, guarniciones, empedrados y andadores, ampliacion, mantenimiento y
renovacion tecnologica de la red de alumbrado publico, reforestacién, cuidado de dareas verdes,
conservacién y rehabilitacion de dreas naturales protegidas, mantenimiento de fuentes, plazas,
monumentos y edificios histéricos o simbdlicos del lugar, pintura en infraestructuras y espacios publicos,
eliminacion de grafiti, certificacion TIF del rastro local, otros.
Destinar gasto de inversién a la ampliacidn, renovaciéon, mantenimiento del parque vehicular y el
equipamiento relacionado con la prestacion de los servicios publicos.
Establecer mecanismos de conectividad para la atencion y respuesta a las demandas, quejas y denuncias
ciudadanas relacionadas con fallas en la prestacion de los servicios publicos.

Estrategia X. Conservacion del medio ambiente y recursos naturales

Construir una agenda comun para enfrentar los desafios locales del desarrollo sustentable con medidas apegadas
a los protocolos ambientales internacionales y nacionales.

Iniciativas
Construir una agenda ambiental local dando atencidn a la mitigacién en la emisién de contaminantes en
aire, ruido, suelo y agua.
Utilizar eficazmente las regulaciones ambientales, como medio para impulsar el crecimiento sostenido de
la inversidn y el empleo con vision de largo plazo.
Impulsar lainstalacion de corredores verdes con presencia de sectores, tecnologias, mercados de productos
y servicios ambientales que puedan ser incorporados a la estructura productiva de la economia local.
Disponer de capacidades institucionales para impulsar la educacidon ambiental y la participacion ciudadana
en acciones de mejoramiento y preservacion de los ecosistemas locales y el cuidado del recurso agua.
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Estrategia XI. Cuidado y gestion del agua potable.

Otorgar a este recurso el caracter de factor critico y decisivo para el desarrollo y proceder al manejo y gestion
exitosa en su aprovechamiento a través de la aplicacién de las mejores précticas y el respaldo proveniente de las
estrategias planteadas en el marco de los Objetivos del Desarrollo Sostenible 2030 promulgados por las Naciones
Unidas.

Iniciativas
Lograr el acceso universal y equitativo al agua y a los servicios de saneamiento e higiene.
Proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los bosques, las montaiias, los
humedales, los rios, los acuiferos y los lagos.
Aumentar sustancialmente la utilizacién de los recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la
sostenibilidad de la extraccién y el abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua.
Mejorar la calidad del agua mediante la reduccién de la contaminacién, la eliminacidn del vertimiento y la
reduccion al minimo de la descarga de materiales y productos quimicos peligrosos, la reduccién a la mitad
del porcentaje de aguas residuales sin tratar y un aumento sustancial del reciclado y la reutilizacidn.
Nota. Las iniciativas aqui enumeradas provienen de los Objetivos del Desarrollo Sostenible 2030 de la Organizacion de las
Naciones Unidas.

Estrategia XIl. Gobierno eficiente

Con presencia significativa en lo local; con capacidades para ejercer una gestion publica eficaz y virtuosa, que esté
por entero al servicio de los ciudadanos.

Iniciativas
Desarrollar las capacidades institucionales para adoptar las mejores practicas de gestion en favor de la
atencion a la ciudadania.
Adecuar la organizaciéon de la administracion publica local para ejercer un mandato popular sustentado en
la responsabilidad social y la calidad en el desempefio de los recursos humanos, asegurando una vinculacidn
cercana, incluyente y permanente con todos los grupos y actores de la sociedad.
Garantizar un equilibrio sano de las finanzas publicas municipales fundamentado en las interacciones
virtuosas y multiples a generarse entre el gasto requerido y los ingresos propios esperados del esfuerzo
recaudatorio.
Ampliar las capacidades institucionales para dirimir controversias y gestionar y resolver la conflictividad
social en el marco de un acuerdo social.
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Estrategia XlIl. Gobierno que cueste menos

Con un mejor balance de los ingresos y los gasto, aplicando incentivos para mejorar las fuentes propias de ingresos
y el acceso seguro y predecible de los recursos que se necesitan para financiar el ejercicio de las funciones del
gobierno local.

Iniciativas
Disposicion y compromiso plenos con la innovacién de los procesos recaudatorios.
Especializacién y profesionalizacion del capital humano dedicado a las tareas de recaudacidn tributaria, la
fiscalizacién y la administracién del gasto publico.
Voluntad y disposicién plena para someterse a los designios del proceso de rendicién de cuentas.
Incremento de las capacidades propias de control del gasto.

Estrategia XIV. Gobierno profesional

Que adopta un modelo de calidad total que asegura una mejor atencién a los ciudadanos, que cuenta con una
organizacion fortalecida, que se ocupa de la innovacién de procesos, que actla con ética y transparencia y que
tiene un mejor contacto con los ciudadanos.

Iniciativas
Instrumentar un sistema de servicio civil de carrera como mecanismo para racionalizar todos los procesos
de administracion de personal de servicio publico.
Reclutamiento, seleccidn de aspirantes, ocupacién de vacantes o puestos de nueva creacién, expedicién de
nombramientos y adscripcién de puestos sometidos a criterios de eficacia y buen desempefio.
Desarrollar una fuerza laboral mads 4gil y preparada para enfrentar y dominar los retos que significan el
cambio y la innovacidn de la administracidn del gobierno local.
Propiciar y fomentar en los trabajadores del gobierno local la realizacidn de una auténtica carrera como
servidores publicos.

Estrategia XV. Gobierno electrénico

Que aporta soluciones cualitativas en areas como la tecnologia de la informacién, la configuracidon de nuevas
estructuras organizativas, operaciones y procesos administrativos, uso de sistemas y aplicaciones dedicados a
facilitar la coordinacién institucional.

Iniciativas
Disponer de tecnologias y sistemas de informacidn que faciliten la gestidn publica y aumenten la capacidad
del gobierno local para atender los compromisos con la ciudadania.
Contar con una infraestructura tecnolégica de informacidn que haga mas eficientes los servicios publicos
de alto impacto para los ciudadanos.
Facilitar a las personas, organizaciones y empresas el acceso irrestricto a cualquier servicio gubernamental
empleando procesos interactivos e integrados.
Adoptar practicas y modelos para asegurar la instrumentacién de las iniciativas de cambio en la prestacion
de servicios, asi como garantizar la acertada administracién de los proyectos.
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Estrategia XVI. Nueva ruralidad.

Sustentar la transicion hacia una nueva ruralidad fundamentada en la sustentabilidad, la seguridad y la soberania
alimentaria y el impulso a un proceso innovador y transformador del campo mexicano.

Iniciativas
Reconocimiento y regularizacion legal de los derechos territoriales y de propiedad de los pobladores del
lugar a través de la aplicacién del marco juridico vigente creado para garantizar certeza a la tenencia de la
tierra.
Considerar que la seguridad y la soberania alimentaria son dos factores decisivos en el impulso al desarrollo
productivo de la actividad agropecuaria y en la superacidn de la pobreza alimentaria.
Asegurar la creacion de un proceso transformador en el campo basado en esta formula: capacidad para
crear riqueza + producir mas y mejor + generar ingresos suficientes + educar y capacitar a los pobres +
formar y acumular capital en las zonas pobres + inculcacidn del espiritu emprendedor + aplicacion de una
cultura empresarial.
Impulsar la accién colectiva de las empresas rurales para la obtencidn de mayores economias de escala, la
insercion en las cadenas de valor agregado y de mds poder de negociacion y acceso a mercados para sus
productos.

Estrategia XVII. Cultura.

Asociar el desarrollo local con la cultura como medio para dar lugar a la integracién e inclusién social entendida
como un sistema de rasgos distintivos espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que derivan de la practica
de las artes, las letras, los modos de vida, los derechos sociales, los valores, las tradiciones, las creencias y
costumbres todos los cuales definen la identidad de las personas y los lugares. Esto incluye las acciones relativas
a impulsar el deporte.

Iniciativas

Promover y difundir las diversas formas y modalidades de expresidn cultural en todas las disciplinas bajo el
precepto de hacer asequible la cultura a la poblacién.
Disponer de los espacios y recintos publicos que sirvan como sedes dignas para la celebracion de eventos
culturales.
Destinar gasto de inversidn a brindar apoyos directos a los jévenes deseosos de incursionar en las disciplinas
y actividades relacionadas con la cultura.
Desplegar acciones para disefiar, organizar y difundir los programas culturales de manera de asegurar el
acceso universal al disfrute de las distintas expresiones culturales.

Nota: Esta estrategia incluye las disciplinas deportivas al ser consideradas un modo de vida.
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VI. Estudio de caso: Cochoapa el Grande, Guerrero

Este municipio es considerado el mas pobre de México, estd ubicado en la zona de la montaina de Guerrero en
una extensiéon de 365 kilémetros cuadrados y una altitud de 2,000 m.s.n.m. En él radica una poblacién
mayoritariamente mixteca que en total asciende a 18,778 habitantes. Cuenta con buena dotacién de recursos
hidricos pues en su territorio nacen los caudales de rios Grande y Piedra Parada, ademas de los arroyos Mixtecapa,
Encarnacion, Ixiacalaza, Encajonado, Barranca de Cabeza y El Verde; asi como una precipitacion media periddica
de 2,400 mm anuales.

El municipio dispone de infraestructura de salud y educacidn muy precarias, en el primer caso se cuenta con 2
unidades moviles y 2 establecimientos de atencién externa con 2 consultorios, una sala de expulsiéon y 4 camas
censables, el personal médico asciende a tan solo 4 médicos generales. En educacion existen 47 escuelas, con una
matricula de 3,300 alumnos, 132 maestros; el 75.5 por ciento de la poblacion de 15 afios y mds es analfabeta.

La agricultura es de temporal y se préctica para la produccidn de autoconsumo, siendo el maiz el cultivo principal,
la tierra no cuenta con vocacién productiva por lo accidentado y la escasa fertilidad de la tierra. A pesar de estas
limitaciones el municipio cuenta con 6,425 hectdareas de cultivo y 1,816 unidades de produccién. Por su parte, la
ganaderia es de traspatio, los hatos estdn compuestos por las especies caprina y vacuna.

El municipio cuenta con una carretera pavimentada que conecta a las diferentes comunidades a través de brechas,
caminos reales callejones y atajos; el transporte colectivo es escaso, ineficiente y costoso. Por otra parte, el
municipio cuenta con red de agua potable que es distribuida por gravedad; el drenaje resulta insuficiente y se
encuentra en malas condiciones

Para combatir los grandes rezagos sociales y econdmicos que reinan en el municipio, el Ayuntamiento 2012-2015
elabord el Plan Municipal de Desarrollo, el cual identifica y aborda de manera muy directa una estrategia para el
desarrollo de lo local. Entre los objetivos planteados en el documento bajo consulta pueden citarse:

Municipio de Cochoapa el Grande
Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015
Objetivos

1. Llevar los servicios de primera necesidad a las poblaciones mas alejadas.

2. Generar las condiciones dptimas de comunicaciéon y accesibilidad entre las comunidades y de éstas con la
cabecera municipal, con los municipios circunvecinos para mejorar la movilidad de los habitantes vy el
intercambio econdmico de la region.

3. Propiciar el desarrollo urbano en las comunidades a través de la ejecucidn de obras de equipamiento urbano.
4. Introducir y/o ampliar la cobertura y la calidad de los servicios de infraestructura hidraulica (agua potable,
drenaje y saneamiento).

5. Lograr un crecimiento y desarrollo econémico sustentable, a través de la diversificacion y promocidn de las
actividades econdmicas del municipio.

6. Inducir la transformacion productiva en cuanto a organizacidon y modernizacion de los procesos productivos
agricolas, pecuarios, forestal, ecoturismo, extractivos, de transformacién y demas actividades importantes del
municipio.
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Seguridad Publica.

Sector Agropecuario.

Educacion.

Salud.

Desarrollo de los
Pueblos Indigenas.
Adultos Mayores.

Desarrollo urbano e
infraestructura

Servicios Publicos.

Marco estratégico
Un modelo estratégico de desarrollo de lo local en fase inicial

1. Impulsar la creacidon de comités ciudadanos de seguridad publica y evaluar el trabajo
del cuerpo policiaco promoviendo su profesionalizacién.

2. Dignificar y depurar el cuerpo de la policia municipal bajo los estandares del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

3. Crear la figura de juez calificador o juez civico.

1. Dar solucién a los conflictos agrarios, gestionando programas a través de la
Procuraduria Agraria.

2. Disefiar y ejecutar proyectos productivos que generen empleos e ingresos de manera
permanente y capacitar a los campesinos con las nuevas tecnologias agricolas.

3. Gestionar e impulsar proyectos productivos orientados a la diversificacién de la
actividad a través de la introduccion de nuevos cultivos y mecanismos de
financiamiento.

4. Construir bordos para abrevaderos en zonas estratégicas.

1. Establecer acciones de apoyo con equipamiento y rehabilitar espacios educativos en
beneficio de los alumnos.

2. Crear un padrén de todos los maestros que trabajan en el municipio

3. Gestionar la instalacion de un servicio de Internet inaldmbrico publico para la
cabecera municipal y las comunidades mas grandes.

4. Crear un programa de becas para los alumnos mas destacados en cada uno de los
niveles educativos matriculados en la cabecera municipal y las comunidades mas
grandes del municipio.

1. Implementar campafias y brigadas de salud, desarrollo humano y nutricion.

2. Vigilar que los centros de salud cuenten con cuadro bdsico de medicamentos,
personal médico, mobiliario, y equipo.

1. Impulsar proyectos de desarrollo comunitario, en un marco de respeto a su cultura
promoviendo el reconocimiento efectivo de los usos y costumbres de los pueblos que
integran el municipio.

1. Gestionar la construccién de una casa de dia para la atencidn de los adultos mayores.

1. Ejecutar obras relativas al equipamiento urbano y los servicios publicos.

2. Gestionar la red de internet, telefonia celular.

3. Dar mantenimiento a la carreta pavimentada y a las de terraceria que comunican a
la cabecera municipal.

4. Establecer nuevas rutas de transporte publico hacia las comunidades mas apartadas.
5. Dotar y ampliar el programa de electrificacidn en las comunidades que no cuentan
con este servicio publico.

6. Impulsar la creacion de vivienda de interés social.

1. Definir sitios de depdsito adecuados para captar los desechos sélidos y liquidos con
la finalidad de prevenir la contaminacion de los mantos acuiferos y del medio ambiente.
2. Impulsar un programa de capacitacion y asesoria sobre el acopio y reciclado de los
desechos orgdnicos e inorganicos en las comunidades del municipio.

Fuente: Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015, municipio de Cochoapa el Grande, Guerrero.
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VII. Consideraciones finales

El desarrollo de lo local alcanzado hasta ahora en los municipios en donde se radican las capitales de los estados
es la plataforma de despegue para detonar con mas intensidad y profundidad las economias regionales, estatales
y municipales.

El marco estratégico comprendido en el presente trabajo es susceptible de ser aplicado como referente general
por los gobiernos y los agentes econémicos y sociales en programas, proyectos y acciones de alto impacto social
sin incurrir en practicas que provoquen la pulverizacidn del ejercicio presupuestal. De ahi la importancia de definir
objetivos que se traduzcan en el mayor bienestar colectivo para la comunidad.

Cabe citar tres aspectos centrales a ser considerados en cualquier intento por impulsar el desarrollo de lo local,
éstos son el tipo de interrelaciones econdmicas y de movilidad humana que se adopten frente a otras regiones
del pais y si se cuenta con atributos competitivos establecer vinculos con el resto del mundo. Uno mas estriba en
valorizar adecuadamente la dimensidn territorial, pues esta representa el basamento material que da soporte al
desempeiio de las relaciones econdmicas en la escala local. Por Ultimo, resulta indispensable fortalecer el marco
institucional de los gobiernos locales ya que son los espacios idoneos para dar representatividad a los intereses y
anhelos del colectivo social y humano.

Es necesario precisar que el municipio de Cochoapa el Grande, Guerrero es considerado el mas pobre de México
bajo el criterio de medicion del IDH aunque existen indicadores distintos que otorgan esta denominacidn al
municipio de Santos Reyes Yucana que, seguin el CONEVAL, es el lugar que tiene el mayor porcentaje de pobreza
con 99%del total su poblacidn, u otra estadistica mds, que considera que Ecatepec de Morelos en el Estado de
México asume esta condicidn por ser la jurisdiccién con mds personas en situacién de pobreza.

El asociacionismo entre los agentes econémicos y sociales locales y regionales debe ser inclusivo y equitativo. La
cooperacion es vital en la etapa de desarrollo incipiente para ir generando gradualmente cadenas de mayor valor
agregado e intensificar los flujos de comercio. Para hacer de esto un proceso creativo, progresivo y préspero es
indispensable que la explotacion, aprovechamiento y asignacion de los recursos naturales sea sustentable.

El estudio de caso referido al municipio de Cochoapa el Grande, Guerrero, demuestra la dificultad real que
conlleva aplicar un plan de desarrollo municipal en una escena local en donde predomina la pobreza, la
marginacion y se carece del potencial de recursos y capacidades productivas para hacer prosperar las actividades
econdmicas. A pesar de las grandes carencias sociales, econdmicas y de ingreso que experimenta la poblacién del
lugar se aprecia que el plan de desarrollo de lo local posee atributos dignos de ser considerados. El primordial es
gue se tiene una visidn acertada acerca de las estrategias que deben aplicarse en la etapa inicial del proceso de
desarrollo. El impulso a los sectores productivos agrarios, la ejecucion de obras de infraestructura basica, la
creacion de compromisos para brindar los servicios publicos a la poblacion y la voluntad por mejorar la atencidn
alasaludy ala educacién parecen trazar una ruta inicial acertada que dé mejor viabilidad al proceso de desarrollo
local.
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