DICTAMEN, POR LA AFIRMATIVA, SOBRE INICITIVA QUE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTIICULO 140 LEY DE MIGRACION.

Ls Comisién de Asuntos Migratorios, con fundamento en lo dispussto
por los Articulos 39 y 45 numeral 8. incisos 2} y f}, de la Ley Organica
del Congreso General de |os Estados Unidos Mexicanos; 80: 157,
numeral 1, fraccidn [ 158, numeral 1, fraccion W v 167, numeral 4 del
Reglamento de la Camara de Diputados presenta a esta Honorable
Asamblea, elsiguiente:

DICTAMEN
Antecedentes

El dia 21 de marzo de 2018, 1a Mesa Directiva de i Camara de Diputados
tumo a kb Comisién que suscribe, para su estudio v dictamen, el expediente
No. 10070., que contiene b Iniciativa de la Diputada Ma. Victaria Mercado
Sanchez, a carge del Grupe Parlamentario de Movimiento Ciudadano,

Para los efectos legales y reglamentarios correspondientes, la inicistiva
fue publicada en kb Gaceta Parbmentaria nimero 4988y, martes 20 de
marzo 2018.

Contenido de la Iniciativay del proyecto de decretc que Ia
acompaifia

Diputada proponente sefiala como motivacién central de la iniciativa:
Proyecto que le acompana:

El sabotsje, se define como aquél acto delictual, v deliberado, &n que s
dafia o destruye, bienes plblicos o privados, con el ::_bjetn de anular su
funcionamiento o derechamente ponerlos fuera de servicio.

Dependiendo de la skuacidn, y el lugar afectado, se puede tratar de:
="Sabotgje delictual, que ocure cuando elementos delictuales, o©

terroristss, fuera de ésios grupos, atacan instalaciones publcas, yo
privadas, con objeto de nfundir &l misdo entre [a poblacidn local.






* Sabotaje de resistencia, que ocurre generalmente en tiempos de
guerra, cuando miembros de pais ocupado, o bando. en caso de guerra
r::h:fll, dafia o destruye, instalaciones civies, 0 miltares, piblicas o
Fmrada?, con el objeto de privar & sus enemigos, de servicios e
instalacionss, que pueden serles vitales, para mantener af contral del
pais, o zona geografica.

*Sabqtajemmmmta'aisabntajedalm,yquemﬁcadaﬁarﬂ
destruir, instalaciones pablicas o privadas, con obisto de infundir &l
terror, entre habitantes de una zona geografica mayor. o de un pals,
Fﬁadu que afecla o perjudica senvicios, yo instalacionss, que son
mportantes o criticos, para el desanollo de la miema, o del pais.

« Sabotaje informatico, es el acto en que elementos delictuzles o
termonstas, danan o destruyen, nstalaciones o servicios (publicos o
privados), afectando o perjudicardo, la parte informatica de las
mismas, y en la éstas pueden perder parcial, o totaimente, los datos
queposeian.

= Sabotaje sanitario, es el acto de dase terrorista, donde se busca y
pretende, danar o destruir, instalaciones y/o servicios sanitarios, de
origen pidblico o privado, y donde éstos pueden verse anulados;
superados, o destruidos, dependiendo del atague (en particular)”,

Este tipo de delito suele darse en temporada electoral, y uno de los
ejemplos mas clares, lo ha dado el secretario de gobierno de la Ciudad
de México, José Ramoén Amieva Galvez, "sfirmé que se han detectado
al menos nueve sitios mas donde se ven manipuladas las vélvulas de
paso del agua potable, comespondientes a la delegacion Magdalena
Contreras, por lo que se incrementd a 59 puntos donde se cometio el
sabotajs, por lo que los representantes de esa demarcacion acudieron
ante la Procuraduria General de Justicia de la ciudad de México (PGJ-
CDMX) para interponer la denuncia respecto & esos hechos, con |3
que ahora suman fres ndagatorias”.

En mérito de lo anterior, se somete a consideracion |a iniciativa que s&
dictamina, misma que acompafia con ! siguients proyecto de decreto

parareformar






TEXTO VIGENTE, LEY DE PROYECTO INICIATIVA MIGRACION

CAPITULO I

DE LAS CAUSAS PARA
SANCIONAR A LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL INSTITUTO

Articulo 140. Los servidores
publicos del Instituto seran
sancionados por las siguientes
conductas:

I aVl ...

Vil. Las demas gue establezean
otras  disposiciones  juridicas
aplicables.

Se considerara infraccidn grave y |
se sancionarad con la destitucion,
la actualizacion de las conductas
previstas en las fracciones [V y VI
del presente articulo, sin prejuicio
de o previstc en olras
disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULC H

DE LAS CAUSAS PARA
SANCIONAR A LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL INSTITUTO

Arficulo 140. Los servidores
piblicos del Instiiuto seran
sancionados por las siguientes
conductas:

1aVvl ...

Vil. Dolosaments o por negligencia
propicien los delitos de acoso sexual,
trata de blancas, violacion y venta y
compra de organos. Asimismo, si la
victima fuere menoar de 18 afios, las
penas se aumentaran hasta la mitad
de la sancion.

VIIIL ...

Se considerara infraccién grave y se
sancionara con Jla destitucion e
inhabilitacién, la actuzslizacién de
las conductas previstas en las
fracciones [V y VI dsl presente
articulo, sin prejuicio de los previsto
sn ofras disposiciones juridicas
aplicables.







El Congreso de la Union tiene facultades para lkegislar en materia de

migracion, en los términos de las Fraccionas X1 y XXX del Articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo con el andikis que reslzd ke comisién se estima que

estas son acordes a kas normas juridicas por o gue esta comision
apoya esta modificacion.

Consideraciones.

La mniciativa pretende reformar y adicionar una fraccion VI,
recorriendo k& subsecusnte, al articulo 140 de i Ley de Migracion
para guedaren bstérminos:

140.-

Esta comisién de acuerdo con su estudio de ?nélisis resulta
viable y ademas congruente con el EI"E[G:IJ[-Q 1, de B
Constitucién Poliicade los Estados Unidos Mexicanos, queen
su parrafo 3 senala:

Todas las autoridades, en el ambite de sus mmpetmdﬁs.ﬁanm
la obligacidn de promover, respefar, proteger Y garantizar s
derechos humanos de conformidad con bos principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, nvestigar, sancionar y reparar las viclaciones
a los derechos humanos, en bs términos que establezea la ley-

La reforma planteada también resulta congruente con los principios en
que debe sustentarse la poliica migratona qel 'E:.:‘:‘tﬂdﬂ Mex:cann,l
consagrados en o articule 2 de la ley de migracion, referente 3
irrestricto de los derechos humanos de los migrantes, natﬂpnﬂtéﬁ}'
extranjeros, sea cual fuere su origen, nacionalidad, genero, etria, edad
y situacion migratona.



g




Asi como el articulo 22 de fa ley de migracidn, que refiers:

Articulo 22. L= actuacion de los servidores poblicos del
instituto se sujetara, invariablemente, s los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez
v respeto 3 los derechos humanos reconocidos en a2
Constitucion y en la presente Ley.

Esta comisian consdera que esta modificacion a este articulo esta
totalmente de acuerdo, Ademas este omgano legksiativo, y =0
consecuencia con el dictamen emitido por i kegisladora Lorena corena,
s= hace una adicién 2 b fraccidn Vi del articulo 40 en o relativo a lo
siguiente:

Articulo 140. Los servidores piblicos del Instituto
seran sancionados por s siguientes conductas:

LLalVil. ...

Se considerara infraccion grave y se sancionara con la destitucion e
inhabilitacién, la acualzzcién de s conductas prewistas en las
fracciones IV vy VI del presente arliculo, sin perjuicic de lo previsto en
otras disposiciones juridicas aplicables.

L3 comisién dictaminadora con base en su analisis con el pia nteamisnto
que motiva k& iniciativa y con los argumentos en que se sustenta =l
proponente que estima convenients modificar la Ley de Migracion en
los términos gue se plantea.

Por las consideraciones anteriormente expuestas la Comisién de
Asuntos Migratorios, somete a B consideracion de k8 Honorable
Asamblea, el siguiente:

Sentido del Dictamen: POR LA AFIRMATIVA, CON
MODIFICACIONES.






« TEXTO |I PROYECTO PROYECTO
VIGENTE, LEY INICIATIVA DICTAMEN
: DE MIGRACION
Articulo 140. Los | Arficulo 140. Los | Articulo 140. Lns-

servidores puablicos del
Instituto SEran
sancionados por las
siguientes conductas:

L A
VIl. Las demas que
establezcan otras
disposiciones juridicas
aplicables.

Se considerara
infraccién grave y se

sancionara con Iz
destitucion, la
actuzlizacién de las

conductas previas en
las fracciones [V v VI del
presente arficulo, sin
prejuicio de los previsto
en otras disposiciones
juridicas aplicables.

servidoras publicos ded
Instituto seran
sancionados por las
siguientes conductas:

l. avl ...

VII. Las demas que

establezcan
disposiciones juridicas
aplicables.

Se considerara
infraccion grave y se
sancionara con la
destitucion, la
actualizacion de las
conductas previas en
las fracciones [V y Vi
del presente articulo,
sin  prejuicio de los
previsto en  ofrss
disposiciones  juridicas
aplicables.

| VL
ofras | por

servidores piblicos d
Instituto seran
sancionados por las
| siguientes conductas:

. aVvi ..

Dolosamente o©
negligencia
propicien los delitos
de acoso sexual, trata
de blancas, viclacion
y venta y compra de
organos. Asimismo, si
| la victima fuere menor
de 18 anos. las penas
se aumentan hasta la
mitad de la sancion..

Viil. ...

Se considerara
infraccion grave y se

sancionara con [a
destitucién e
inhabilitacion la

actualizacion de las
conductas previstas
en las fracciones IV,
V1l y Vil del presente
articulo, sin prejuicio
de Ia responsabilidad
penal en que incurran
vy lo previsto en otras
disposiciones
juridicas aplicables.







Sentido del dictamen: Por la afimativa, con modificacionas.

Ep mr_lc:iﬁn de lo anterior, la Comizién de Asuntos Migratarios, que
dictarmina, somete a consideracién el siguiente dictamen:

PRD‘FFE:TD DE DECRETO QUE REFORMA vy adiciona una
fraccion VI, recorriendo B subsecuente, al articulo 40, de
i ky de Migracion.

Articule Unico. -

Ar!:i-::uln 0. Los servidores plblicos del Institufo seran
sancionados porlas siguisntes conducias:

I. avl _..

Vil. Dolosamente o por negligencia propicien los delftos de
acoso sexual, trata de blancas, viclacion. venta y compra
de drganos. Asimismo, si B victima fuere menor de 18
anos las penas se aumentan hasta unamitad de lasancion.

Se considerara infraccién grave y se sancionara con
destitucion e inhabilffacién, kB actualizacién de Bs
conductas previstas en las fraccicnes W, VI y Vil del
presente articulo, sin perjuicio de ka responsabilidad penal
en que ncurran vy lo previstc en ofras disposiciones
juridicas aplicables.

TRANSITORIOS:

Unico. El presents Decreto entrard en vigor el dia siguient2 al de su
publicacién an el Diano Oficial de la Faderacion.

Falacio Legisiativo de San Lazaro a 18 de abril 2018






Comision de Asuntos Migratorios

DICTAMEN, POR LA AFIRMATIVA, SOBRE INICIATIVA QUE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 140 DE LA LEY DE

CAMARA TTE DIFUTADOS M‘I'EHAGJGN
LEIIN LEQISLATUREA
FEHLT En Contra Abstencion
Nancy Lépez Ruiz _ al«"*‘\
Presidenta ; !
Firma Firma
En Contra Abstencion
'r:an -ﬁ.‘.‘l Hugo Daniel
el Gaeta Esparza
' Secretario
il
Firma Firma
&n Contra Abstencion
Salomon Majul
Gonzdlez
Secretario
Firma Firma
En Contra Abstencién
Rosalinda Munoz
Sanchez
Secretaria
Firma Firma
En Contra Abstencién
Nora Liliana
Oropeza Olguin
Secretaria

Asistencia

Pégina 1







Comisién de Asuntos Migratorios

DICTAMEN, POR LA AFIRMATIVA, SOBRE INICIATIVA QUE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 140 DE LA LEY DE

CAMARA DE DIMUTATION

MIGRACION

LEIN LEGSSLATL RA
A favor En Contra | Abstencion
Leonel Gerardo
Cordero Lerma
Secretario
Firrma Firrma Firma
A lavor En Contra Abstencion
Maria Luisa
Sanchez Meza
Secretaria
Firmea Firma Firma
A favor En Contra Abstencian
Mpdesta Fuentes 7
Alonso
Secretaria
Flrrma Firma Firrria
A favor -En-Contra Absrencion
Irma Rebecs
Léoper Lopez
Secretaria
Firnma Firrra Firrma
A favar En Contra ';bsrencfﬁn
Jorge de Jesis
Gordillo Sdnchez
Secretario
Firma Firma Firrma

Asiztencia

Pagina 2







Comision de Asuntos Migratorios

DICTAMEN, POR LA AFIRMATIVA, SOBRE INICIATIVA OUE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULD 140 DE LA LEY DE
MIGRACION

CAMARA DE DIEUTATIOS
LI LBGISLATURA

En Contra | Abstencicn
Miguel Alva y Alva
Integrante
Firma ‘ Flirma
A favor . EnContra | Abstencién
Josué Muhoz
Guevara
Integrante
Firma Firrna Firma
A favor En Contra Abstencién
Salvador Garcia
Gonzdlez
Integrante
Firma Firma Firma
A fﬂl-"ﬂr'/ En Contra | Abstencidn
Jorge Lépez Martin | ™ ..
Integrante r};}*
"’I/ Firma Firrmna Firma
A favor ' En Contra Abstencion
Alvaro Rafael Rubio -
Integrante
Firma Firma Firma

Asistencia Pigina 3






CAMARA DE DITUTADOS

LXIN LEGERLATITRA

Comision de Asuntos Migratorios

DICTAMEN, POR LA AFIRMATIVA, SOBRE INICIATIVA QUE

REFORMA ¥ ADICIONA EL ARTICULO 140 DE LA LEY DE
MIGRACION

A faver En Contra Abstencidn |
Sergio Lopez
Sanchez
Infegrante
Firnma Firma
A favor En Corntra Abstencion
Maria Olimpia
Zapata Padilla
Integrante
Firmma Flrrma Firma
A favor En Contra | Abstencidn
Maria Olivia
Picazo Olmos
Integrante
Firrma Firma Firma

S e ——————————————————

Aziztencia

Pagina 4












HMDEH.WHHWHWWHEEBE
ummmnmmmmmmﬁmnm
mmﬁmmﬁ.ﬂTH.twummmmuﬁu,.
CARGO DE 1A DSPUTADA ALMIA CGUADALLIFE CAREDS
DEL GRUPD PARLAMENTASID DEL PARTIDO
mwmmumwmw

EAMARA TE BSUTADGS

DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN LOS
ARTICULOS 29, 73 Y 112 DE LA LEY DE MIGRACION, A CARGO DE
LA DIPUTADA ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTEINEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL DE LA LXIII LEGISLATURA.

HONORABLE ASAMELEA:

A la Comisién de Asuntos Migratorios de la Lm Legislatura del
Congreso de s Unidn, le fue turnado para su estudio y elaboracitn del
Dictamen correspondiente la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman los articulos 29, 73 v 112 de la Ley de Migracitn, a
cargo de la Diputada Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, del Grupo
Parlamentario del Partide Revolucionario Institucional.

En virtud del andlisis y estudio de la Iniciativa que se Dictamina, =sta
Comisién Ordinaria, con base en las facultades que nos confieren los
articulos, 39 numerales 1 y 2 fraccion £XxVI, 45, numeral 6, incisos e)
¥ T, ¥ numeral 7 de la Ley Orgédnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80 numeral 1, 81
numeral 2, 82 numeral 1, 84 numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccién 1,
158 numeral 1, fraccién IV, 162 v demds relativos, del Reglamento de
la Camesra de Diputados del H. Congreso de la Unién, somete a
consideracién de los integrantes de esta Honorable Asamblea, sl
presente dictamen, de acuerdo con los siguientes:

Pging 1 de 19
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mmmuuummn!mmsmmmmm
Lh IRICEATIVE CON PROYECTO DE DECRETD GUE REFORMIAN
Lo% ARTICULSS 9. 70 ¥ NL3 DE LA LEY OF MANGRALIGH, &
CARGD DE LA DIPUTADA ALICIA SURDALUPL AR
MARTINEL, DEL GRUPO  PAALAMENTARID CEL PARTIOC
BEYOLUCIOMNARSD (NSTITLIOOMAL D LA Ll LEGISLATU A

LANEAMS TIE BANEEIALE

ANTECEDENTES

A) En sesitin ordinaria sfectuada el dia 20 de marzo de 2018, |2
Diputada Alicla Guadaiupe Gamnboa Martinez, presentd |a
Iniciativa con proyecto de Decreto por el gue se reforman oS
Articulos 29, 73 y 112 de la Ley ae Migracion.

B} Con fundamento en lo dispuestec en el Articulo 23, fraccion f), de
la Ley Orgdnica del Congreso General de |os Estados Unidos
Mexicanos, |a Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de |2 Unidn, en esa misma fecha, acordd
rurnar la Iniciativa gue nos ocupa, para analisis y dictamen,
mismo gue se recibit en la Comisién de Asuntos Migratorios el dia
20 de marzo del mismo afio,

CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

El cbjetivo de ia iniciativa présentada por la Diputada Gamboa Martinez
@5 armonizar la legislacion para brindar una mejor proteccidn a nifias,
nifios y adoiescentes migrantes acompafiados © no acompanados Yy
garantizar su eflcaz retorno con sus famiiiares aduitos, atendiendo en
todo momento su Interds superior y su situacidn de vuinerabilidad.

Adgema ? de 1%
THrtpmin ol A DR s ARty Aiprotmnss.



OF BICTAMES DE LA COMBEON DE ASUNTOS MIGRATORIOS DE
ummmamwumqwm
LWE ANTICULDS 2, 5 Y112 DE LA LEY OF MIGRACHN, &
CARGO DE LA DIPUTADS  ALCLE GUADALLPE GAME0A
MARTINEL, DEL SRUPD PARLAMENTARID DEL PAKTIOG
RV OLLICHO R ARDD ENSTITLMIOMAL DE LA Lo LESHLATURA,

ChaaRs, PE DIPUTADDS

La proponente sefiala que aproximadamente, 28 millones de nifias,
hifios y adolescentes emprenden viajes solos o acompafiados,® poniendo
a8 prueba sus fortalezas y enfrentdndose a peligros que muchas veces
ponen en riesgo sus wvidas. Puntualiza gque son diversas las
circunstancias que provocan que miles de nifios abandonen su hogar,
pero todo se resume en la bilsqueds de mejores oportunidades
econdmicas y de calidad de vida.

La iniciativa menciona que segin datos del Fondo de las Maciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), el nimero de casos de nifias, nifios y
adolescentes extranjeros que migraban sin la compafiia de un adulto y
fueron detectados por autoridades migratorias mexicanas auments de 5
mil 526 a 18 mil 650 casos entre 2013 y 2015, es decir un 333 por
ciento.®

Ademas, sefiala que el Informe sobre la probleméatica de nifias, nifios v
adolescentes centroamericanos en contexto de migracién internacional
ne acompafados en su transito por México, y con necesidades de
proteccién internacional,” elaborado por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) retoma una hipbtesis realizada por el alto
comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) que

* Dia Internacionsl dal Migrante: por un 2018 de migraciones segures pare los niflos; publicado & 18 de
diciambre de 2017 ; consulmeds &l 8 de marzo de 2018, Disponible en;
Al =t - i [

*Informea Arusl | 2015 UNICEF | Mésxhon] consulitsde & 2 8 da  maroe de 20167
= f A E il iRl

Mrfarme sobre i problemétics de nifias, nifles, y sdolescentes CANMTOMEricANGs BN CONTERAD de migracidn
internacional ma scompaiados en S bEnsite por Méxdco, ¥ on oecesidedes de protecodn inbernacional;
Comigibn  Mecional de oz Dorschos Hemancs: consuhmds & 5 de misto de 2058, Disponilia &n:

i Hervew cndh oeg oo eites alldoc/ /Sl ar/ Informy NS CMNS 1 odf
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A IECIATIVA CON PROTICTO DE DECRETO QUE REFORMAN
164 ARTECULGS 28, 73 ¥ 112 DI LA LEY DF MEGRACION, A
EARGD DF LA DAPUTASA ALCIA. GUADRUUPE  GARBCE
MARTHNEL CEL SAUFD  PARLAMINTARID Ofi PARRTIOO
EIVELUCION AR TNETITIICIOMNAL BELA LN LIGISLATURA

kAR A T L b

\dentifica las causas por las cusles Ias nifias, nifios y adolescentes dejan
sus lugares de origen para migrar:

vlas causas de saliga oe fas mifies, nifios ¥ adalescantes San objetivas ¥
estrycturaies, v an elias ce pusden |dentficar [res principales: 1% por e
cantexte de violencia, criminalidad e inseguridad cludadana prevaieciente en ia
sona; 2} por razones scondmices, dervadas de [as desigualdad social Y
srecariedad econdmica; ¥y 3} por los movimientos encaminados 2 la
reunificasian famitier (...) Es asl que & 45.5 por ciento de los nifios, niflas y
adolescentes han salido de sus paises per una gltuacion de vielencis, 22.2 por
clante por reunifcacidn familiar y 28.2 por ciento por motivas BCONSMICOS. LAS
formas de viplencls que expesimentan las nifias, rifios v adolescentes an -5sus
paises son: 1) la violencis vivida en el Ambits privade, gue corresponderia Bl
hogar ¢ grupo demestice; y Z) |3 viclencla vivida &n &l ambite piblico, exaltada
en la colomia, barric ¢ departaments.” |

La proponente concluye que de ia cita anterior, se desprende gue 2l
interés de nifias, nifios ¥y adolescentes migrantes para abandonar su
lugar de residencla deriva de buscar un ambiente de bienestar, dende
puedan alcanzar un mejor desarrollo persanal junto a su familla, de ser
posible. Este interds valldo y legitimo, conlleva arriesgarse a un sinfin de
abstaculos, es por elic que la leglstacion mexicana debe ser protectora
de los derechas humanos de estas nifias, nifios y adolescentes que
buscan mejorar-sus vidas.

Comenta gue en 2016, fefes de estado y de goblerno acordarcn en |3
sede de Iz Organizacién de las Naclones Unidas ia creacion de un pacto
mundial sobre la migracién, un acuerdo histdrico que pretende cubrird
todas ias dimensionas de Ia migracidn Internactonal.

Eaging 4 o8 28
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Of DCTAMEN 0 LA COMBION DE aSURTOS MISRATORIDS DE

LA BOCIATVA CON PROYECTOD Of DECRETD QUE REFDRMAN
LOE ARTICULOS 29, 73 ¥ 113 DE LA LEY BF MBCRACHSN, &
CARGD: B LA DIPUTADA AU GUADALUPE GAMEDS
MAlONET, DEL SRUPS PABLAMENTARID BEL  RARTIDG
REVOULURGONARM INSTTTUMIOMAL DE LS DOW LEGSLATLIRE

SAMARA DE DIPUTADOS

Es asi, que citando la iniclativa objeto del presente dictamen, se
menciona que “el pacto mundial sobre |a migracidn es una oportunidad
para que todos los paises establezcan un acuerdo con acciones
concretas para apoyar a las nifas y a los nifios migrantes, en linea con
la Declaracidn de Nueva York sobre Refugiados y Migrantes, y con la
Convencién sobre |os Derechos del Nifio, vy del cual México es uno de los
principales impulsores.”

Argumenta que los derachos de las nifias y nifios migrantes deben ser
protegidos en todo momento, en el lugar donde se encuentren y sin
importar su sexo, nacionalidad o condicién social; todos los migrantes, y
principalmente las nifias, nifios y adolescentes, tienen derecho a gozar
de los derechos fundamentales que reconoce la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos como lo establece su articulo primero, asi

como los Instrumentos internacionales suscritos per nuestro pais.

La proponente apunta que este reconocimiento implica que no solo los
nacionales gozaran de los mismos, sino que la poblacion migrante,
independientemente de su condicién juridica en el pais, le son
reconocidos todos los derechos que al resto de las personas y, por ende,
deben ser respetados. El respeto absolute de los derechos humanos de
la poblacién migrante es uno de lps principios en los que se sustenta Ia
Ley de Migracion publicada el 25 de mayo de 2011.

Asimismo, cita que la Constitucion Politica en su articulp 4o0., parrafo
ocho, hace referencia que “en todas las actuaciones y decisiones del
Estado se velard y cumplird con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus dereches”™. Por lo que es
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imprescindible sefalar que es deber del Estado mexicang procurar- el
bienestar de las nifias, nifios y adolescentes.

Cita también gue la Ley Generzl de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (Ley General) cuenta con un capitulo especial para este
grupo en estade de vulnerabilidad, en el cual se sefialan las medidas
especiales de proteccion que las autoridades deben adoptar para
garantizar sus derechos sin importar su estatus migratorio, es asl gue
lag autoridades que son creadas o referidas a partir de la Ley General,
como son la Procursduria Federal de Proteccien de Nifas, Nifos v
Adolescentes, |as Procuradurias de Proteccion de cada Entldad
Federativa, el Sistema Naclonal de Desarrolio Integral de |a Familla; los
Sistemas Locales de Proteccidn y de |la Cludad de México, asli como los
Sietamas de Protecclén Integral, Nacional, Local y Municipal, tienen la
obligacién de garentizar €l plend respetc de los derechas Rumanas y
otorgar una debida proteccién Integral a fas nifias, nifios y adolescentes
migrantes.

La propuesta también expone que l2 Ley General de los Derechos ce
Nifias, MNifios vy Adolescentes y su Reglamento establecen (os
lineamientos principales para la proteccion de los derechos de las nifas,
nifios v adolescentes; es por ello que es necesaria la armonizacion de
esta norma con la Ley de Migracidn, al ser esta (itima la que sefiala los
derechos y obligaciones de las personas migrantes y las obligaciones en
materia de respeto a los derachos humanos, la procuracion e imparticion
de fjusticia y &l reconocimiento de su personalidad juridica de las
dependencias de gobierno. Esta inclusibn de la Ley General
representaria un nuevo paradigma en |a proteccidn de las nifias, nifos y
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adolescentes migrantes acompafiados v no acompafiados gue viajan por
nuestro territorio, y reforzaria lo establecido en la ley de migracién en
materia de respeto de los derechos humamos e imparticion de justica;
porque cada uno de esas nifias, nifios y adolescentes, sin Importar su
estatus migratorio, debe contar con el respalde de una norma
robustecida y debidamente complementada pars garantizar su interés
superior,

La proponente argumenta que la Ley General de |os Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes en sus articulos 120, fraccién 1y 122, fraccidn I,
sefiala que el Sistema Nacicnal DIF, las Procuradurias de Proteccién,
tanto. federal como local, son las encamgadas de la proteccidn vy
procuracion Integral de los derechos nifas, nifios y adolescentes
migrantes, asi como de velar por su restitucion en caso de que sean
vulnerados. Ergo, también es importante reconocer dentro de la Ley de
Migracion, [a participacion de las Procuradurfas de Proteccion al
momento de brindar asistencia, porgue son estas las que
proporcionaran las acciones vy medidas de proteccion especial que
establece la Ley General a fin de restituir los derechos de los infantes
migFEI'iﬁE'S+ Es fundamental que este procedimiento que establece en la
Ley General sea raconodido por la Ley de Migracidn para todos los casos
de nifiez migrante acompafiada o no scompafada.

En el mismo orden de ideas, la Diputada Gamboa sefiala que el articulo
112, fraccién I, parrafo segundo de la Ley de Migracidn hace mencién
que se dara aviso al Comité Estatal del Sistema Nacianal de Seguimiento
y Vigilancia de la Aplicacién de los Derechos del Niﬁu.a fin de garantizar
y proteger los derechos de los infantes, sin embargo, tras |a entrada en
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vigor de la Ley General esas atribuciones |as deben realizar |as
Procuradurias de Proteccidn, como lo menciona &l articulo 122 de la

propia Ley General,

Comenta la diputada que |as nifias, nifios ¥ adolescentes migrantes, por
su procesa de madurez necesitan de proteccion y cuidado especiaies, asl
o establece el interés superior de la nifiez, consagrado en nuestra
Constitucion Politica de los Estades Unides Mexicanos, por ello, es
indispensable la participacion de {as procuradurias de proteccion, porgue
comg se reflere en parrafos anterlores, de esta forma se estaria
estableclendo que |a situacién migratoria de la nifie, nifio o adolescente
se apegard & |a determinacién de |a proteccidn especial y 3l plan de
rastitucion de derechos realizade por las procuradurias de proteccion.

Para conseguir estos objetives propone reformar los articulos 29, 73 y
112 de lg Ley de Migracion, dei modo sigulente:

srtieuls Unico: Se reforman los articulos 29, primer parrafo v fraccion 1V;
Srciculs 73 articuls 112, fracclones 1.y [I1 v pérrafo tercero de la Ley de
migracién pera quedar Como Sigue:

Articulo 29, Corresponde al Sistama Nacional para el Desarroilo Integral de la
Famila v & los Sistemas de jas Entidades, en coordinacidn con la Procuraduria
Federal de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes y les proturadurias de
proteccion de nifias, nifies v adolescentes de cads entidad federativa sagun
Corresponda; |

1. &b Il v
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IV. Las demds que sefiale esta Ley, su Reglamento, la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, su reglamento y demds disposiciones
juridicas aplicables,

Articulo 73. La Secretarfa deberd implementar acclones que permitan brindar
una atenclén adecuada a los migrantes que por diferentes factores o la
combinacion de ellos, enfrentan situaciones de wvulnerabilidad como son las
nifias, nifios y adolascentes migrantes acompafiados o no acompanados, las
mujeres, las victimas de delitos, las personas con discapacidad y las adultas
mayores.

Articulo 112. ...

I. Bl Instituto procedera & canallzar de manera inmediata a 13 nifia, nific o
adolescente migrante no acompafiado al Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, 0 a los Sistemas de las Entidades segln corresponda, oon
objeto de privilegiar su estancia en Jugares donde s& les proporcione la atencén
adecuada, mientras se respelve su situaddon migratoria vy dard awviso al
consulado de su pais.

Cuando por alguna grounstanca excepcional las nifias, mines v adalescentes
migrantes extranjeros no acompafades lleguen a ser alojados en una estacion
migratoria, en tanto se les traslada a las jnstalaciones de! Sisterna Nacional
para & Desarrollo Integral de la Familia, o a los Sistemas de las Entidades
segin commesponda, deberd asigndrseles en dicha estacién un espadio especifico
para su estadia distinto 2 del alojamiento de los adultos. La autoridad deberd
respetar en todo momento los derechos de los nifios, nifias v adolescentes
migrantes no acompafiados previstos en la presente ley, |a Ley Generzal de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes v demds legisiaciones aplicables,
dédndose aviso Inmediato a2 Iz Comisién Nadonal de les Derechos Humanos y a
las comisiones estatales de derechos humanos, asi como & la Procuraduria
Federal de Proteccdn de Nifias, Nifios v Adolescentes o fas Procuradurias de
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proteccién de nifiss, nifics y adolescentes de |2 entidad federative que
eotresponda, a efecto de gue coadyuven en lz garantie v proteccion de sus
derecnos,

iL..

111, Sa notificard al consulado del pais de nacionalidad o residenda del nifo,
nila o adolescente, |a ubkcacidn de las Instalaciones del Sistema Naclonal para
el I'.':HBFI"EIII-D integral de la Familia, Sistemas de las Entidades o astacicn
migrataria 218 cual se le canali2g v las condiclones en las que se encuentre,
salve gue a Juico gel Instituto o & solicltud de! nifie, nifia o adolescente pudiera
acceder al asllo politice o 8l reconocimiento de |a condicidn de refuglado, en
EuyO caso no s& entablard contacto con la representacién consular

V. al ...

L") (T

Tratdndose de niffe, nifio o adoiescente migrante nacional no acompafiade,
corresponderd al Sistema Naconal para &l Desarmolio Integral ae fa Familia, en
coardinacion vy coadyuvancia con los Sistemas de |as  Entidades que
earresponda; garantizar el eficaz retome asistido de nifias. nifics vy adolescentes
con sus famillgres aduitas, atendiendo en todn momento su interds superfor y
su. situacidn de wulnerablidad, considerando fas caUsas de su. migraddn:
regnificacian familiar, &5 '.'.um de amplen, viglencla, infrafamiliar, viclencla =
insegundad sooat, entre olras.

Transitzrios

Primera: El presente decreto enirard en vigor el dis siguiente al de su
publiicactdn an & Diarlo Dficlal de Iz Federacion,
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D CHCTAMN DF LA COMSION DE AFUNTOS MESHATORIDS DE

LA INICIATIVA. CON PROYECTD DE DECRETO QUE REFOEMAN
L0S ANTICULOS 29, 72 ¥ 133 DE LA LEY OF MIGRACON, &
CARGD DE LA DIFUTADA AL GUADALURE GAMNEOS
MARTIGEL, OfL GRUPO PFARLAMENTARI) DEL PARTIDO
REVOLLICRINARIO INSTITIICROMAL DF L& 10011 LEGISLATA.

Segundo. Las dependenclas y entidades de |a administraclén piblica federal, en
el ambito de su competencia, reslizardn las modificaciones legislativas

atendiendo & o dispuesto en &l presente Decreto, dentro de los ciento ochenta
dias naturales siguientes a su entrada en vigar.

Tercero. Las acclones que las dependencias y entidades de la administracién
piblica federal deban realizar para dar cumplimiente a lo establecido en al
presente decreto, se sujetardn a la dispenibllidad presupuestaria aprobada para
tal fin en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Efercicio Fiscal
cormespondients,

Tomando como base los elementos de Informacién disponibles, asi como
la propuesta citada, la Comisién de Asuntos Migratorios se abocd a su
estudio para cumplir con el mandato del Pleno de esta Camara de
Diputados con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS.

Primero. Los integrantes de la Comisién de Asuntos Migratorios
consideramos necesarias las modificaciones propuestas a la Ley de
Migracion ya que se pretende llevar a cabo un ejercicio de armonizacion
entre la Ley General de los Derechos de Nifias, Ninos y Adolescentes y la
Ley de Migracian,

Segundo. Tal como expone la diputada en su iniciativa, la Constitucion
Politica en su articulo 4o0., parrafo ocho, hace referencia que “en todas
las actuaciones y decisiones del Estado se velara y cumplird con el
principic del interés superior de (a nlfﬁez, garantizando de manera plena

Pdyging 11 g2 19
Dicravmgs g A Cowmisiin ¢ Asovod Migranmios.
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sus derechos”, For lo que &5 imprescindible sefialar que es deber Qe
Estado mexicano procurar el blenestar ae las nifas, niffios ¥

adolescentes.

Tercero, La comisian propone modificar [a propuesta al articulp 29 da iz
iniclativa que pretende establecer el concepto de "Sistemas de les
Entidades”, lo cual es incorrecto, toda vez que la Ley General de los
Derechios de las Nifias, Nifios ¥ Adolescentes refiere “Sisternas para el
Desarrollo  Integral de la Familla de cada Entided Federativa Yy
Municiplgs”™ en su articulo 4, fraccion XXIV, por lo que no se puede
aprobar de la manera en que |a Iniciativa lc propone en la Ley de
Migracidn, por lo gue se propone modificaciones a la propuesta en 10s
términos antes planteados.

Abora Bien, nio se considera necesarla la adhesién al primer parrafo de
& iniclativa respecto @ la coordinacién con las Procuradurias de
Pratecclén, va queé es reiterativa ¥ es una obligaclan de é&stas prestar
asasorla y procurar la proteccidn de los derechos de las nifias, nifios ¥
adolescentes; ademds, (as Procuradurias de Proteccidn de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, Incluida la Federal dependen de los
Sistemmas para el Desarrollo Integral de la Familla, por lo que slempre
habré coordinacidn,

Cuarto. Esta comision dictaminadora considera innecesaria la
derogacidn propuesta al segundo parrafo del articulo 73 ya gue el marco
normative vigente faculta a 8 Secretaria de Gobernacion para gue
pueda establecer convenios de coordinacidn con dependencias vy
antidades de |a Administracldn Pdblica Federal, asi como con goblernas
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£ DICTAMEN DE LA COMISEON DE ASUNTOS MIGRATORSOS DE
LA INIOKTIVA. CON PROYECTD DE DECRETD QUE REFORMAN
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CAMARA DE DIFUTADOY

locales y organizaciones de la sociedad civil, lo que permite brindar
proteccion - especial para la nifiez migrante por su condicin de
vulnerabilidad.

Quinto. Con respecto a la reforma propuesta al articulo 112 de la Ley
de Migracién, se considera innecesario integrar a la Procuraduria Federal
de Proteccién de Nifias, Nifios y Adoléscentes y a las Procuradurfas de
Proteccion de las Entidades Federativas vya que a decir del articulo 121
de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, las
Procuradurias tienen la obligacion de trabajar en conjunto con las
autoridades administrativas para garantizar los derechos de la nifez.

Asi mismo, no se puede sustituir al Comité Estatal del Sistema Nacional
de Seguimiento y Vigilanciz de la Aplicacion de los Derechos del Nino
por las Procuradurias de Proteccion, ya que la Ley General no elimina
per se |a figura juridica de los Comités Estatales.

Sexto. No se consideran necesarios ] segundo vy tercero transitorios,
pues las reformas a la Ley de Migracion propuestas son armonizaciones
a lo ya establecido en la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios

y Adolescentes.

Séptimo. Esta comisién dictaminadora reconoce y hace suya la
inguietud de la diputada proponente, al existicr una npecesidad de
armonizar la Ley de Migracion con la Ley General de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes, en lo que respecta al tema de nifias, nifios

¥ adolescentes migrantes no acompanados.
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Por |o anterior expuesto y fundade, y para los efectos de lo dispuesto en
inciso “A” del articulo 72 de la Constitucidén Puolitica de |os Estados
Unidos Mexicanos, los Diputados Integrantes de la Comision de Asuntos
Migratorios, sometemos & s consideracion del Pleng de la Honorable
Camara de Diputados, @l sigulente dictamen con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 29, 73 ¥ 112 DE LA LEY DE MIGRACION.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 29, primer parrafo; articule
73, primer parrafo; articulo 112, frecciones I, III y VI, parrafo tercero
de la Ley de Migracidon para guedar como sigue:

Articulo 29. Corresponde a! Sistema Nacional para el Desarrolio
Integral de l2 Famliila y a los Sistemas para el Dasarrollo Integral
de la Familia de cada antidad federativa y municipios:

IL.alV. ...

Articulo 73. La Secretaria deberd Implementar acciones gue permitan
brindar una atencidn adecuada a los migrantes gue- por diferentes
factores o la combinacion de ellos, enfrentan situaciones de
vulnerabilidad como son 1as nifas, nifos y adolescentes migrantes
acompanados o no acompanados, las mujeres, |as victimas de delitos,
las personas con-discapacidad vy las adultas mayores.
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Articulo 112, ...

I. El Instituto procederd a canalizar de manera inmediata a la nifia, nific
0 adolescente migrante no acompafiado al Sistema Nacional para el
Desarrolio Integral de la Familia, o a2 los Sistemas de las entidades
federativas o municipales segin corresponda, con objeto de
privilegiar su estancia en |lugares donde se les pmj;:nr::iune la atencidn
adecuada, mientras se resuelve su situacion migratorfa y dara aviso al
consulado de su pais.

Cuando por alguna circunstancia excepcional las nifias, nifos vy
adolescentes migrantes extranjeros no acompafiados llegquen a ser
alojados en una estacidon migratoria, en tanto se les traslada & las
instalaciones del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de |a
Familia, o a los Sistemas de las entidades federativas o
municipales segiin corresponda, deberd asignarseles en dicha
estacion un espacio especifico para su estadia distinto al del alojamiento
de fos adultos. La autoridad deberd respetar en todo momento [0S
derechos de los nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompainados

previstos en el presents ardenamiento vy la legislacidn aplicables,
déndose aviso inmedisto ‘a la Comisién MNacional de los Derechos
Humanos vy a las comisiones estatales de derechos humanes, asi como
al Comité Estatal del Sistema Nacional de Seguimiento y Vigilancia de la
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Aplicacién de |os Derechos del Nifio en la entldad que corresponda, a
efecto de gue coadyuven en |3 garantia y proteccidn de sus derechos.

H:i

111. Se notificara al consulado del pais de nacionalidad o residencia del
nifig, nifia o adolescente, la ubicacidn de las Instalaciones del Sistema
Nacional para el Desarrolle Integral de fa Familia, Sistemas de las
entidades federativas o municipales o estaclon migratoria a ia cual
se |e canallzd v las condiciones en les que se encuentre, salvo que a
juicio del Instituto o a solicitud del nifio, nifia o adolescente pudiera
acceder 2| asilo palitico o al reconocimiento de |a condicién de refugiade,
en cuyo £aso no se entablard contacto con la representacion consular;

V. Y V. ...

Tratandose de nifa, nlfig. © adolescente migrante nacional no
acompafiado, corresponderd al Sistema Naciona! para e Desarrollo
Integral de la Famllla, en coordinacién y coadyuvancia con los
Sistemas de las entidades federativas o municipales que
corrasponda, garantizar el eficaz retorno asistidc de nifias, nifios y
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O DICTAMEN Of LA COMIZION DE ASUNTOS MIGRATORIGS DF
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adolescentes con sus familiares adultos, atendiéndose en todo
momento su  interés superior Yy Su situacion de vulnerabiiidad,
considerando. las causas de su migracion: reunificacidén familiar, en
busca de empleo, violencia intrafamiliar, violencia & inseguridad social,
aentre otras.

Transitorios

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Fedéracidn.

Palacio Legislativo de San Lazarg, a 19 de abril de 2018.
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DICTAMEN, POR LA NEGATIVA, DEL PROYECTO QUE REFORMA
LOS ARTICULOS 2 Y 20, Y ADICIONA EL 33 BIS Y 33 TERALALEY
DE MIGRACION.

La Comisién de Asuntos Migratorios, con fundamanto en lo dispuesto
por los Articulos 39 y 45 numeral 6, incisos el y f), de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80; 157,
numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 del
Reglamento de |a Camara de Diputados presenta a esta Honorable
Asamblea, =! siguiente:

DICTAMEN
Antecedentes

El dia 21 de marzo de 2018, la Mssa Directiva de la Camara de
Diputados turnd a la Comisién que suscribe, para su estudio y dictamen,
el expediente No. 10055, que contiene Ia Iniciativa de |a Diputado José
Hugo Cabrera Ruiz, a cargo del Grupo Parlamentario de Revolucionario
Institucional.

Para los efectos legales y reglamentarios correspondientes, Iz iniciativa
fue publicada en la Gaceta Parlamentaria nimero 4986-v, jusves 15 de
marzo 2018,

Contenido de ia Iniciativa y del provectc de decreto gque Ia
acompana

Diputad proponente sefiala como motivacién central de la iniciativa:

Proyecto que le acompafia:

De inicio, resulta prioritario que podamos otorgar a la poblacion de
origen mexicano radicada en Estados Unidos toda la proteccion
institucional que se les pueda brindar, una vez que comienza a
establecerse una polifica que los criminaliza, donde tener ¢ no sus
documentos en regla serd secundario ante la creciente hostilidad que
€ avecina de parte de las autoridades,



De acuerdo con una encuesta de Harvard/Harris Pall, realizada del 17
al 19 de enero de este afio, 65 por ciento de los estadounidenses
encuestados esta de acuerdo con el paguete de reformas migratarias,
que Incluye sl DACA, promaovidas por el presidente Donald Trump

Es decir, si el apoyo estadounidense es suficiente; cada vez seran mas
comunes no solo |as agresivas redadas que en este momento se estan
desamollando por todo el temitorio americano, bajo las direstrices dsl
Departamento de Seguridad Nacional (DHS, por sus siglas en ingiés) y
gue a su vez siguen an gran medida |as drdenes ejecutivas que emitiera
el presidente Trump, sino que creceran también las acciones donde |a
ley aplicads &5 cuestionable.

Mo entraremos en la discusién sobre las aporiaciones de cada
comunidad de inmigrantes a la nacién americana; ni del comportamiento
de estas masas a lo largo de los Oltimos afos dentro del territorio
estadounidense. Esa es una discusion que debe originarse en Estados
Unides como ya se esta desarrollando.

La intencion de la iniciativa que hoy presentamos es abonar en la
discusién de alternativas en caso de una deportacién masiva o
sisternatica de llegales mexicanos ante el inminente recrudecimiento de
las leyes de migracion. ;Nos encontramos preparados para recibirlos?
Es la pregunta que debemos responder.

Podriamos estar al borde de una nueva ola de retornados, por o sin su
voluntad, como las que ocurrieron después de los atentados terroristas
en septiembre de 2001 y el consecuente endurecimiento unilateral de la
poiitica migratoria estadounidense; por la crisis econdmica de 2007, que
afectd negativamente las oportunidades de empleo en los mercados de
trabajo en los que tradicionalmente laboraban loz inmigrantes
mexicanos, y por la proliferacion de leyes estatales antiinmigrantes
acompanadas de un Incremento sin precedentes de las expulsiones
ocurndas desde el intenior del terntono estadounidense que han
aquejado a residentes y trabajadores mexicanos no autonzados.2

Esta cuarta ola nos hace reflexionar en que pareciera que no se trata
de una situacion nuava para México, y por otro lado, se concluye que
de manera habitual se han enconifrado equilibrios entre retornos vy
salidas de connacionales.



En este (ltimo aspecto, de acuerdo con estudios an Ia materia, las
salidas y los retornos de migrantes mesxicanos han llegado a una
especie de impasse en los (fimos afos. donde ambas oscilan en
alrededor de 250 a 300 mil por afio, incluso siendo menores las salidas
&n algunos casos 3

Por tal, no parecia necesaria una politica pablica de Estado de atencisn
a migrantes retornados, donde casi todo fo que existe hoy es un gjercicio
administrativo de repatriacion y de defensa de sus derechos. Sin
embargo, escasamente se atienden las causales estructurales del
fendmena migratorio de los mexicanos que es de dos vias, el retarno ¥
las salidas.

La iniciativa que presentamos enfoca sus esfuerzos principalmente en
el retorno, que todo parece indicar se agudizaria por Iz coyuntura que
representa la administracién del presidents Donald Trump.

Es mas, ; el Estado mexicano sabe al menos cuéntos, quiénes son y de
donde son originarios nuestros migrantes? Nadie posee una facultad
especifica para tener este padrén tan necesario en estos momentos. No
necesitamos saber en donde se encuentran en Estados Unidos,
necesitamos saber sus generales, de donde son originarios y cuants
poblacién depende de ellos, con lo que podriamos disefiar politicas
plblicas focalizadas y preparar posibles escenarios por venir.

Diferentes voces comienzan a evaluar la situacién vy los tdpicos de
discusion alrededor de un retorno fuera de los comiin son muy diversos,
pasando desds la complicada reintegracion familiar, social, econémica
y hasta cultural de los repatriados; la proteccién de sus derechos vy la
propia seguridad de los mismos al retornar; y por supuesto el desarrollo
y aplicacién de las politicas pablicas que se necesitan para encauzar
los esfuerzos alrededor de los elementos anteriores, més sl del simple
tramite migratorio.

Respecto a esto dltimo, creemos que es el drea donde existen mayores
ausencias normativas, especialmente en cuanto a politicas piblicas en
el area de reintegracion economica de los retormados.

Tanto la Ley de Migracion como los reglamentos que confieren
facultades a dependencias relacionadas con |a materia, comenzando



por el propio Instituta Nacional de Migracién, poseen alcances limitados
en materia de retorno de migrantes.

A todas luces, el contenide es insuficiente para la época que estamos
previniando.

EJ Instituts Nacional de Migracion gue &s un organismo desconcentrado
de la Secretaria de Gobernacion, con presencia en el pais a través de
sus delegaciones federales, que tiene como mision fortalecer la
proteccion de los derachos v 1a seguridad de los migrantes nacionales
y extranjeros, reconociéndolos como sujetos de derecho, a través de
una gestion migratoria eficiente, con base al marco legal y con pleno
respeto a |a dignidad humana,

S trata entonces de capital humano formado y que pueden ser
detonantes en el desarrollo de sus regiones de origen, es decir, veamos
2 nuestros mexicanocs retomados como una poblacion que no
necesariamente es vulnerable, por lo que debemos cambiar &l enfoque
con que los recibimos.

No son politicas socizles las que pudieran necesitar, sino politicas de
crecimiento y desarrollo econémico, gue detonen su potencial adquirido.

Regresando al programa Somos Migrantes y come una accién concrets,
debemos institucionalizarlo y que el mismo tienda hacia una mejora
continua, es decir, no solo que s2 reconozca en la ley |& existencia y
permanencia del mismo, sino que también se puada adaptar de manera
agil a |las crecientes necesidades en (3 materia, por gjemplo, urge que
la obtencian de la CURP venga acompafiada de una estrategia para que
a |la brevedad los retornados posean su credencial de elector; o bien,
que su afiliacion al Seguro Popular incentive mecanismaos para su futura
integracidn al Seguro Sociai.

En posterior punto de acuerdo formalizaremos esta llamado a las
autoridades en |a materia, especiaimente a Ia Secretaria de
Gobemacion y al Instituto Nacional de Migracion.

Retomandao la argumentacien, el recibir con politicas administrativas y
sociales 3 los migrantes retornades es importante pero insuficiente,
dado que en =l mejor de los casos solo se cubrira una precaria
manutencion, tal como pasa con los resultados que arroja la mayoria de



los programas sociales del pais. Y no se fomentara el acceso al
crecimiento y desarrolio aprovechando las capacidades adquiridas
durante su estancia en el vecine pais del nerte, como se supone es I
intencion piblica del programa descrito,

En este aspecio, la Ley de Migracién previno disposiciones en el
capitulo lll, "De |as autoridades auxiliares en materia migratoria®, a
manera de complemente de las acciones en la materia a través de
programas interinstitucionales.

En este capitulo se definen atribuciones para la Secretaria de Turismao,
la Secretaria de Salud, la Procuraduria General de la Repiablica, =l
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, asi como
para los Sistemas Estatales DIF v al del Distrito Federal, y 2| Instituto
Nacional de las Mujeres; facultades todas afines 2 sus areas de
desempeno.

Nada relacionado con el crecimiento v desamollo econémico de los
migrantes retornados y de sus familias.

En la Ley de Migracidn tanto para la reintegracion econémica de los
migrantes repatriados, y para facultar 2l Instituto Nacional de Migracién
comao un ente que vele por la reintegracion integral del retornado.

La ley debe facilitar la construecién de incentivos para &l retormo
programado de los migrantes, con independencia de su estatus
migratorio.

Paor ejemple, muchos migrantes han generado algtin ahomro durante su
estancia en Estados Unidos y necesitan del respaldo institucional para
&l dptimo aprovechamiento de los recursos que tanto les ha costado
conseguir. No hay sctualmente ningln instrumento piblico que oriente
el mejor aprovechamiento de estos recursos, pese a su enorme
volumen.

Otro tema de ejemplo es el de |as capacidades adquiridas por los
trabajadores mexicanos en Estados Unidos, donde tienen experiencia
mas que suficiente en Ia industriz de la construccién o de servicios. Y
donde la mayoria ya poses un manejo adecuado del idioma inglés.



© bien, el de generar politicas especificas a favor de los llarmados
dreamers, jovenss mexicanos que ingresaron de manera llegal en
Estados Unidos antes de cumplir 16 afios ¥y gue son menores de 31
afics en la actualidad, y que pudieran ser objeto de deportaciones al
limitarse el programa pablico Programa de Accién Diferida DACA,
Dreamers, creado en 2013, durarte la administracién del presidente
Obama y que actualmente los ampara contra la deportacién, ademas
de autorizarios para estudiar y trabajar, asi como para ser elegiblez =
ciertos beneficios sociales.

En mérito de lo anterior, se somete a consideracidn la iniciativa que se
dictamina, misma gue acompana con el siguiente proyecto de decreto
para reformar.

TEXTO VIGENTE, LEY DE|PROYEGTO INICIATIVA
 MIGRACION

Articulo 2. ... Articule 2. ..,

o m -

Facilitar el retomo al territorio| Facilitar & retome al territorio
nacional y la reinsercion social de | nacional y |a reinsercién social y
los emigrantes mexicanos y sus|econdmica de los emigrantes
familias, a través de programas | mexicanos y sus familias, a través
intennstitucionales vy de reforzar los | de prégramas interinstitucionales y
vinculos entre Ias comunidades de | de reforzar los vinculos entre las
origen y destino de la emigracién | comunidades de origen y destino
mexicana, en provechc del |de la emigracién mexicana, en




bienestar familiar y del desarrolio | provecho del bienastar familiar y

regional y nacional.

Articulo 20. El Instituto tendra
las siguientes atribucicnes en
materia migratoria:

a1k ...

X. Las demés que le safiale esta
Ley. su Reglamento y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Al ... sin correlativo

Xl ... sin correlativo

All. ... sin correlativo

del desarrollo regional v nacional.

+

Articule 20. El instituto tendra
las siguientes atribuciones en
matena migratona:

lalX. ...

X. Proponer acciones para el

retorno planificado de
emigrantes mexicanos;
Xl. Operar y mejorar el

programa publico denominado,
Somos Mexicanos:

All. Encabezar con el
conocimiento de la Secretaria de
Gobernacion v de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, la
coordinacion de los programas
interinstitucionales planteados
por el péarrafo catorce del
articulo 2 de la presente ley,
generando lineamientos de
mejora asi como indicadores de
seguimiento de cada emigrante
mexicano retornado y sus
familias; con el objeto de
proponer nuevos programas en
la materia:




Alll. Elaborar un padron de
' emigrantes mexicanos en el
 exterior, donde se conozca
principalmente su nombre, su
poblacion de origen y el nimero
(de personas que dependen
sconomicaments de el

Articulo 33. ... Articulo 33. ...
Articulo 33. Bis. Sin| Articulo 33. Bis. Corresponde
correlativo. ' a la Secretaria de Economia,

'|. Disefiar y generar programas

de aprovechamiento productivo
 de las remesas que envian [os
| emigrantes  mexicanos en
' Estados Unidos, para el
desarrollo de sus familias y de
sus comunidades de origen,

Il. Disefar y generar programas
de aprovechamiento ¥
complemento de los recursos de
amigran‘tes mexicanos
| retornados, para conjuntarios
| con recursos de los gobiernos
federal, estatal y municipal, para
el desarrollo de sus familias y de
sus comunidades de origen; y

ill. Las demas que senalen esta
ley, su reglamento y demas
disposiciones juridicas
aplicables,




Articulo 33. Ter. Sin Articulo 33. Ter.
correlativo.

Articuio 33 Ter. Corresponde a
las' Secretaria de Educacion
Piblica

I. Disenar y generar programas
para ia certificacion de estudios
y habilidades adquiridas por
emigrantes mexicanos
retornados.

ll. Las demas que senalen esta
ley. su reglamentc y demas
 disposiciones juridicas
| aplicables.

El Congreso de |la Union tiene facultades para legislar en matena de
migracion, en los términos de las Fracciones XV y XXX del Articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Linides Mexicanos.

De acuerdo al analisis que realizo la comisién se estima que estas
son acordes a las normas juridicas por lo gue esta comisién apoya
esta modificacién.

Consideraciones.

Que reforma los articules 2 y 20, y adiciona e/ 33 Bis y 33 Ter a la Ley
de Migracion, a cargo del diputade José Hugo Cabrera Ruiz, del Grupo
Parlamentario del PRI

Esta comision de acuerdo a su estudio de analisis resulta no
viable.

La Iniciativa tiene por objeto fortalecer las atribuciones del Instituto
Macionsl de Migracion (INM), asi como establecer las funciones de la



Secretarfa de Economia (SE) y de la Secretarla de Educacion Piblica
(SEP), en matena de emigrantes mexicanos. Para elio propone:

1) indicar que <l INM debera:

i) proponer acciones para el retorno planificade de emigrantes
meXicanos,;

ii) operar y mejorar el programa plblico denominado -Somos
Mexicanos-;

iil) sncabezar con el conocimiento de la Secretaria de Gobemacion
(SEGOB) y de la Secrstaria de Relaciones Exteriores (SRE) la
coordinacion de los programas intennstitucionales en la matena;

iv) generar linsamientos de mejora asi como indicadores de seguimiento
de cada emigranie y sus familias; y,

iv) elaborar un padrén de emigrantes mexicanos en el exterior, donde
se conozca principalmente su nombre, su poblacion de origen y e
numero de personas que dependen econdmicamente de al;

2) establecer que la SE disenarda y generara programas de
aprovechamiento productivo de remesas y de complemento de los
recursos de emigrantes para conjuntarios con recursos de los fres
srdenes de gobiermno para el desarrollo de sus familias y de sus
comunidades de origen; vy,

3) determinar que |e correspondera a la SEP el crear programas para a
certificacion de estudios y habilidades adquiridas por emigrantes.

La Secretaria de Economia (SE)emite opinion en contra de |a Iniciativa
por las siguientes consideraciones:

La SE considera que la presente Iniciativa no es necesaria, toda vez
que ¢l tema de la migracion de los connacionzles por &l entorno palitico
y social que se estd viviende en |a relacion con los Estados Unidos, es
un tema coyuntural, esto en razén de que la difusion de informacion de
tramites y requisitos migratonos para el desarollo de negocios Y
empresas, la participacion de acciones Interinstitucionales en materia
migratoria quée coadyuven en la implementacion de programas que
fomenten el desamollo econémico en destinos nacionales para e



beneficio del pais, asi como el disefio de campanas en los Jugares
destinados al trénsito internacional de personas para &l desarrolio de
negocios del pals, estas acciones se pretenden tomar para minimizar el
efecto de las medidas tomadas por los Estados Unidos, sin embargo
para conirarrestar dicho efecto se requisre d= implementacion de
poliicas publicas con un constante dinamismo y flexibilidad para
modificar su desarrollo & implementacion, por lo tanto se estima
convenients que ia propuesta de la presents |niciativa se plantes en una
peolitica plbica y no en la ley, 2 fin de tener mayor efectividad en |a
implementacion de dicha propuestz en la realidad social, ademas de
que requerira de la participacion de todas las Secretarias, a fin de
alcanzar los objetivos planteados en la prasente Iniciativa.

Por ofro lado, la presente propuesta de reforma pretende airibuir
facultades a la SE. que conforme a ofros ordenamientos son
competencia de la SEGOB; muestra de ello, es que la Ley Organica de
la Administracién Plblics Federal (LOAPF) sefiala en su articulo 27
fraccion XXXIII que s 1z SEGOE le comresponde formular y dirigir Is
politica migratoria, asi comao vigilar las fronteras dal pals v los puntes de
entrada al mismo por tierra, mar o aire, garantizando en términos de la
ley la libertad de transito, &n coordinacion con las demas autoridades
competentes. Por lo gue, la SE no s compstente para conocer de este
tema, toda vez que le corresponde a la SEGOB.

Asimismo, cabe sefalar que &l articule 32, fraccion XIV meanciona que
a |a Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) le comesponde
formular, conducir y evaluar la politica de fomento y desamolio del sector
social de la economia, por lo que 28 de diciembre de 2016, dicha
dependencia publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
“Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa
3x1 para Migrantes, para el ejercicio fiscal 2018." Dicho programa es
impulsado por los migrantes radicados en el exderior, para colaborar en
acciones y obras sociales que contribuyan al desamollo de sus
comunidades de origen. Tiene por objeto fortalecer la participacion
social para impulsar el desarrollo comunitaric mediante ia inversién en
Proyectos de Infraestructura Social, Servicios Comunitarios, Educativas
y/o Proyectos Productives cofinanciados por los tres drdenes de




gobiemo y organizaciones de mexicanas y mexicanos en el extranjero,
como s& expone en las Reglas de Operacion en los sigulentes términos:

"El Programa 3x1 para Migrantes surge como una respuesta al
interés de las y los mexicanos radicados en el exterior por
colaborar en acciones y obras necesarias en sus territorios de
origen, aportando elementos institucionales que fomentan la
participacion coordinada de les ires ordenes de gobiemo,; a fin
de coadyuvar a concretar |as iniciativas de las y los migrantes,
fortaleciendo la  participacion  social para impulsar el
desarrollo comunitario 2 través de la inclusion productiva y la
inversion en proyectos de infraestructura social, de servicios
comunitarios, educativos y proyectos productivos. Este
Programa contempla la realidad actual y el amplic fendmena de
la feminizacion de la migracién, por tanto, busca incorporar |a
perspectiva de género en su desarmollo, dada la creciente
migracion de mujeres.”

Enesos términos, es que ya existen politicas publicas y programas gue
atienden la preccupacion del diputado proponente, como es el referido
Programa 3x1 para Migrantes gue opera la SEDESOL y gue plantea
apoyos en Proyectos de Infraestructura Social, Proyectos para Servicios
Comunitarios, Proyectos Educatives y Proyectos Preductivos, hasta por
un mentoe maximo de $1'000,000.00 (Un millen de pesos COM00 M.N:)
por proyecto con una mezcla financiera entre el Gobiemo Federal, los
Ciubes u Organizaciones de Migrantes y los Gobiemos de las entidades
federativas y municipios.

Asl también, el Fondo Nacional Emprendedor (FNE) asi como la Red
de Apovo al Emprendedor que opera el Instituto Nacional del
Emprendedor (INADEM), los mexicanos migrantes repatriados podran
ser sujetos de apoyos como Emprendedores o micro, pequefias y
medianas empresas (MIFYMES) cumpliendo con las Reglas de
Operacion del FNE para el ejercicio fiscal 2018 y sus modificaciones,
asi como los lineamientos que les permitan contar con apoyos para
iniciar o desamollar sus proyectos, y atender los compromisos del
Gobiemo Federal con aste sector de la poblacidn,

Por lo tanto, la SE considera gue las atibuciones que la Iniciativa busca
otorgare, ya son atendidas por la SEDESOL y SEGOB. Ademas, es



pertinente sefialar, que la Ley de Migracion (LM) tiene por objeta regular
lo relativo al ingraso vy salida de mexicanos y extranjeros al territorio de
los Estados Unidos Mexicanos y el transito y |a estancia de los
extranjeros en el mismo, en un marco de respeto, proteccion Yy
salvaguarda de los dereches humanos, de contribucion al desamollo
nacional. asi como de preservacién de la soberania y de la segundad
nacionales?, per lo gque no es viable que esa Ley se constituya como un
instrumento para dotar de atribuciones a la SE, si [as mismas no tienen
como propasito fundamental auxiliar a la SEGOE y al INM en el tema
de politica migrataria.

Tarmbién, la Iniciativa presenta |z adicién de una fraceion Xl al articulo
20 da la LM, en donde se plantea que e! Instituto Nacional de Migracidn
(INM) debz encabezar, con &l conocimiento de la Secretaria de
Gobemacién (SEGOB) y de la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE), la coordinacion de loz programas interinstitucionales
considerados por el pamafo catorce del articulo 2 de la LM.

Ante ello. debe precisarse que en términos del articulo 4 de la LM, |a
aplicacidn de esta Ley, corresponde a la SEGOB, para lo cual podra
auxiliarse y coordinarse con las demas dependencias y entidades de la
Administracién Piblica Federal cuyas atribuciones estén vinculadas con
la materia migratoria. En ese orden de ideas, es gue resulia inviable,
que el INM zea quien encsbece la coordinacion de los programas
interinstitucionales, cuando esa tarea corresponderia en términos del
articulo 2 de Ia LM a la SEGOB y no a un rgano desconcentrado como
el INM; pues debe sefalarse, gque los Grganos administrativos
desconcentrados, en términos del articulo 17 de la Ley Orgénica de la
Administracién  Piiblica Federal (LOAPF), se  encueniran
jerarquicamente subordinados a las Secretarias de Estado.

Por ello, el pretender que el INM sola deba poner en conocimiento de [a
SEGOB vy de la SRE, todo lo relacionado con la coordinacion de
programas interinstitucionales, trastoca la relacion jerarquica entre una
Secretaria de Fstado y un organismo administrativamente
desconcentrado, el cual es jerarquicamente inferior, ademas de que se




vulnera las competencias de la SEGOB contenidas en el articulo 27 de
la LOAPF.

En relacion al tema anteriorments expuesto, es que para el caso de que
surgiera un programa interinstitucional conforme al parrafo catorce del
articule 2 de la LM, en donde invariablements participaran otras
Secretarias de Estados y entidades de primer nivel, es |6gico suponer,
que seria SEGOB y no el INM, quien encabezaria y coordinara dicho
programa.

Ahora bien. |a Iniciativa plantea dotar a la SE de ciertas atribuciones con
una adicion de un articulo 23 Bis a la LM; como lo es la correspondiente
en disefiar y generar programas de aprovechamiento productive” de las
remesas que envian los emigrantes mexicanecs en Estados Unidos, para
al desarrolle de sus familias y de sus comunidades de ongen; sobre el
particular, se hace notar que no s competencia de Iz SE, en terminos
del articulo 34 de la LOAPF, el generar programas de aprovechamiento
productivo en los términos que plantea la Iniciativa, pues como ya se ha
expuesto, eso es materia del 4mbito de competencia de la SEDESOL.
Ademas, Ia Iniciativa pretende que dichos programas se enfoguen Unics
y exclusivamente & mexicanos residentes en Estados Unidos, lo cusl
constituye un trato inequitativo para aguellcs migrantes mexicanos gue
se encuentren en otros paises y pretendan acceder a programas en
berieficio de sus familias y comunidades, Ejemplo de gue existen
politicas publicas y programas con mayor alcance al que plantea Ia
iniciativa es la existencia del "Acuerdo por €l gque se emiten |as Reglas
de Operacion del Programa 3x1 para Migrantes, para el gjercicio fiscal
2018." y donde los instrumentos y beneficios de diche programa son
aplicables a migrantes residentes en cualquier pais del mundo y no
solamente para aquellos que residen en los Estados Unidos de America.

También se precisa, que la atribucidn contenida &n la fraccion 11 ded
Articulo 33 Bis de la Iniciativa, duplica el objeto y los fines del Programa
3x1 para Migrantes que opera [a SEDESOL, pues con ese programa se
cumple con &l objetive gue persigue la |niciativa, que es aprovechar y
complementar los recursos gue envian migrantes mexicanos, de
cualquier latitud, para que conjuntamente con los Gobiernos Federal,




estatales y municipales, se apliquen en el desarrollo de infraestructura
social, servicios comunitarios, educativos ¥ proyectos productivos, en
beneficio de sus familias y comunidades de origen.

Aunado 3 lo anteriormente expuests, es que resulta inviable la adician
de los articulos 33 Bis y 33 Ter, pues se pretende incorporarios en el
Titulo Cuarto denominado “Del movimiento internacional de personas y
la estancia de extranjeros en territorio nacional’, dentro del Capitulo |
intitulado *De la entrada vy salida del territorio nacional”, cuando existe
en fa LM, un Titulo Tercero intitulade “De |as autoridades en materia
migratoria” y un Capitule Il denaminadeo “De las autoridades auxiliares
en materia migratoriz”, en donde expresamente se establecen
atribuciones para las Secretarias de Turismo (SECTUR), de Salud
(SSALUD), la Procuraduria General de |a Republica (PGR), el Sistema
Macional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) y el Instituto
Macional de las Mujeres (INMUJERES).

Es por ells, gque las modificaciones y adiciones contenidas en la
Iniciativa, no son acordes con la sistermaticidad y estructura de las
disposiciones gue forman el cuerpo de |z Ley de Migracidn (LM), pues
los cambios que se proponen, como ya se dijo, son competencia de [a
SEDESOL y de la SEGOB y en su caso, deberian incorporarse en- g
apartado correspondients al de las autoridades auxiliares an materia
migratonia y no en un capitulo distinto.

Por lo. anterior las consideracionss anteriormente expuestas |a
Comision de Asuntos Migratorios, somete a la consideracion de la
Honorable Asamblea, el siguiente:

» Sentido del Dictamen:; POR LA NEGATIVA.

e TEXTO | PROYECTO PROYECTO DE
VIGENTE. LEY |INICIATIVA DICTAMEN
DE MIGRACION

Articulo 2. ... Articulo 2. ... Articulo 2. ...

- =g -

o | —ans T




Facilitar el retomo
al territorio nacional y
la reinsercion sodial
de los emigrantes
mexicangs Yy sus
familias, a través de

programas

interinstitucionales vy
de reforzar los
vinculos entre las
comunidades de

arigen y destino de la
emigracion mexicana,
en provecho del
bienesiar familiar v
del desarrollo regional
y nacional.

LL N

Facilitar el retorno
al terrtorio nacional
y la reinsercidn
social y economica
de los emigranies
mexicanos Y Sus
familias, a traves de
programas
interinstitucionales y
de reforzar los
vincuios entre  las
comunidades de
arigen y destinode |a
Bmigracion
mexicana, en
provecho del
biensstar familiar y
del desarrollo
regional y nacional.

wirr

LL L

L L

Facilitar el retomo al
territornio nacional y la
reinsercién social de
los emigrantes
mexicanos Yy sus
familias, a través de
programas
intennstitucionales vy |
de reforzar los vinculos |
entre |as comunidades
de origen y destino de
=] emigracion
mexicana, en provecho
del bienestar familiar y
de] desarrollo regional
y nacional.

Articulo 20. EI
instituio tendra las
siguientes

Articuio 20. El
Instituto tendra las
siguientes

Articulo 20. E
institute  tendra  las
siguientes atribuciones
en matena migratona.




atribuciones
materia migratoria:

en

la X, ...

A. Las demas que
le sefiale esta Ley, su
Reglamento y demés
disposiciones
juridicas aplicables.

Xl sin
correlativo

XL, sin
carrelativo

XII. sin
correlative

atnbuciones an
materia migratoria:

l1alX. ...
A Proponer

acciones para ol |
retorno planificado

de emigrantes
mexicanos;

Xl. Operar vy
mejorar el

programa pdblico |
denominado,
Somos Mexicanos;

XL, Encabezar
con el
conocimiento de la
Secretaria de
Gobernacion y de
la Secrefarfa de

Relaciones

Exteriores, la
coordinacién de
los programas

interinstitucionales
planteados por el
parrafo catorce del

articulo 2 de |[a
presente ley.
generando

lineamientos  de
mejora asi como
indicadores de
seguimiento de
cada emigrante

mexicanoc

lalX. ...

. Las demas que le
sefale esta Ley, su
Reglamento y demas
disposiciones juridicas
aplicables.

Al sin
correlativo

K. =in
correlativo

X1, sin
correlativo




retornado y sus |
familias; con el
objeto de proponer
nuevos programas
en la materia;

Xill. Elaborar un |
padrén de |
emigrantes
meXxicanos en el
exterior, donde se
conozca
principalmente su
nombre, sU
poblacién de
origen y el numero
de personas que
dependen
economicamente
de él;

XIV.

Articulo 33. ...

Articulo 33. Bis.
Sin correlativo.

Articulo 33. ...

Articulo 33. Bis.

Corresponde a ia
Secretaria de
Economia,

| |. Disehar y generar
de

programas
aprovechamienio
productivo de las
remesas que
envian los
emigrantes |
mexicanos en
Estados Unidos,

Articulo 33. ...

Articulo 33. Bis. Sin
correlativo.




para el desarrolle
| de sus familias y de

sus comunidades
de origen;

Il Disenar ¥
generar programas
de
aprovechamiento y
cemplemento de
loes  recursos  de
emigrantes
mexicanos
refornados, para
conjuntarios. con
recursos de los
gobiernos federal,
estatal y municipal,
para el desarroilo
de sus familias v de
sus comunidades
de origen; v

lll. Las demas que
sefalen esta ley, su
reglamento Y
demas
disposiciones
juridicas
aplicables.

Articulo 33. Ter. Articulo 33. Ter. Articulo 33. Ter. Sin
Sin correlativo. correlativo.

Articule 33 Ter.!
Corresponde a las |
Secretaria del
Educacién Plblica [




' |. Disenar y generar
programas para la
certificacion de
estudios ¥
habilidades
adquiridas por
emigranies
mexicanos
retornados,

il. Las demas gue
senalen esta ley, su
reglamento y
demas !
disposiciones
juridicas
aplicables.

Sentido del dictamen; POR LA NEGATIVA

En funcidn de lo antenor, la Comision de Asuntos Migratorios, que
dictamina, somete a consideracion &l siguiente dictamen:

Articulo Unico. - se desecha el proyecto que reforma los articulos 2 y
20, y adiciona el 33 Bis y 33 Ter a la Ley de Migracidn,

Palacio Legislative de San Lazaro a 19 de abril 2018,



Comision de Asuntos Migratorios

DICTAMEN, POR LA NEGATIVA, DEL PROYECTO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 2 ¥ 20, ¥ ADICIONA EL 33 BIS
¥ 33 TER A LA LEY DE MIGRACION

CAMARA OF DTPLITATHOS

LEnr LEGISLATURL
A favor En Contra Abstencién
Nancy Lépez Ruiz
Prasidenta
Firma Firmma Firrmma
A fa En Contra Abstencidn
Hugo Daniel
Gaeta Esparza
Secretario
Firma Firma Firma
i Em Contra Abstencian
Salomon Majul -,
Gonzdlez
Secretario
Firma Firma
En Contra Abstencion
Rosalinda Muiioz
Sinchez
Secretaria
Firma Firma
En Contra Abstencion
Nora Liliana
Oropeza Olguin
Secretaria
Firma Firma Firma

Aslstencia
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Comision de Asuntos Migratorios

DICTAMEN, POR LA NEGATIVA, DEL PROYECTO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 2 Y 20, ¥ ADICIONA EL 33 BIS
¥ 33 TER A LA LEY DE MIGRACION

CAMARA DE DIPUTADOS
LNIH EFOELATURS

A favor En Contra Abstencidn
e
Leonel Gerardo
Cordero Lerma
Secretario
‘Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Maria Lulsa i
Sanchez Meza
Secretaria
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencidn
Modesta Fuentes
Alonso
Secretaria
Firmma Firma Firrna
A Favor jn Contra Abstenclon
Irma Rebecs
Lopez Lépez
Secretaria
\ Firmma Finma Firrra
| A Favor En Contra Abstencion |
Jorge de Jesilis
Gordillo Sanchez
Secretario
Firma Firma Frrimia
Agistencia Pagina 2







CAMARA DE DIPLTTADOS

Laan LEGaLaTURS,

Comision de Asuntos Migratorios

DICTAMEN, POR LA NEGATIVA, DEL PROYECTO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 2 Y 20, ¥ ADICIONA EL 33 BIS

Y 33 TER A LA LEY DE MIGRACION

g
m: En Contra Abstencion
Miguel Alva y Alva (ﬁ{}f{.*
I AT o=
ntegrante *---I‘-if
n'iF'.r' | Firma Firma
A favar En Contra Abstencién
Josué Mufioz
Guevara
Integrante
Firmma Frrrna ] Firma
A favor En Contra | Abstencidn
Salvador Garcia
Gonzalez
Integrante
Firma Eirma |  Firma
A favor En Contra Abstancion
.---F’.r”,
Jorge Lopez Martin | | '
Integrante |
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencién
Alvaro Rafael Rubio M
Integrante
Firrma Firrma Firma

Asistencia
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CAMARA DE DIFUTADOS

Comision de Asuntos Migratorios

DICTAMEN, POR LA NEGATIVA, DEL PROYECTO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 2 Y 20, Y ADICIONA EL 33 BIS
Y 33 TER A LA LEY DE MIGRACION

LXIE LEGESTAT R
A favor J En Contra Abstencidn
Sergio Lépez P
Integrante o
v Firrma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Maria Olimpia
Zapata Padilla
Integrante
Flirma Firma Flrma
A favor En Contra Abstancidn
Maria Olivia
Picazo Olmos 23 _4- .
Integrante s MR
"ﬁ'nna Firma Firma

e —————
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