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Comisién de Competitividad

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD EN SENTIDO
NMEGATIVO, AL PROYECTQO DE DECRETO QUE DERQGA EL
ARTICULO 9 DE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

HONCRABLE ASAMELEA:

A la Comision de Competitividad de la LXIIl Legislatura de fa Camara de
Diputados del Honorable Congreso de a Unién, fe fue turnada para su estudio v
elaboracion del dictamen de ila parte correspondiente, la “Iniciativa con
proyecto de decrete que derega diversas disposiciones del articuio 28 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y deroga el
articulo 9 de la Ley Federal de Competencia Econémica”, prasentada por el
Diputade Jorge Triana Tena integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accidén Nacional.

Las y [os Diputados integrantes de esta Comisidn analizaron el contenido de la i

parte carrespondiente de la iniciativa con e objeto de realizar abservaciones i@
comentarios, mismos gue fueron integrados al presente dictamen. -

Esta Comision de Competitividad es competente para conocer y resolver
respecto a la iniciativa, por lo que con fundamento en lo establecido en fos
articulos 71 fraccion H, 72 y 73 fraccidon XXX de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3% numeral 1, numerat 2 fraccidén X, y 45 numeral
g inciso &) y f} de Iz Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; v 80 numsaral 1 fraccidn |l, 81 numerai 2, 82 numeral 1, 85,
157 numeral 1 fraccion |, 158 numeral 1 fraccion IV y 187 numeral 4 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a la consideracidn de esta
Asambiea el siguiente;

DICTAMEN

Por cuestion de metodo vy estudio, esta dictaminadora procedera a reunir y dar
cumplimiento a os elementos exigidos por el articulo 85 del Reglamento de fa
Camara de Diputados en un orden distinto al sefialado, es decir, en algunas
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ocasiones en forma agrupada y en ofras en lo individual, por lo que el dictamen
se presenta conforme a fa siguienis:

METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO ¥ ANALISIS

En &l apartado de "Antecedentes™, se describe el proceso legislative que ha
tenido la iniciativa a partir de que fue presentada, hasta el turno del expedients
a esta dictaminadora.

Por lo gue respecta al apartado de “"Contenido y Objeto de la Iniciativa®, ze
realiza una descripcion de la misma destacando los elementos mas importantes,
entre ellos, el planteamiento del problema.

En el apartado de “Consideraciones”, [os integrantes de esta Comisidn
dictaminadora realizan un anélisis v valoracion de los argumentos de la iniciante, )
con base en el contenido de estudios, investigaciones, diversos ﬂrdenamientng_,;:;_’?;f
legales y el texto normativo prapuesto. e
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l. ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
Iz Union celebrada st 21 de noviembre de 2017, se dio cuenta con ta “niciativa
con prayecto de decrefo que deroga diversas disposiciones del articufo 28 de fa
Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanas y deroga ef arficiio 9 de
fa Ley Federal de Competencia Econbmica”, presentada por el Diputado Jorge
Triana Tena integrante del Grupo Parlamentario def Parido Accién Nacional.

2.-Mediante oficio Ne. B.GP.L. 63-1-7-2797 de fecha 21 de noviembre de 2017,
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de [a
Unidn, tumd a la Comisidn de Puntos Constitucionales la "derogacion def articuto
28 de la Constiucion Politica de los Esfados Unidos Mexicanos” v a la
Comision de Competitividad, |a “derogacién def articulo 8 de fa Ley Federal
de Competencia Econdémica”, para emitir los dictamenes comespondientes.
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3.- Mediante oficio CC/LXIN01/2018 de fecha 15 de enerc de 2018, la Junta
Directiva de la Comision de Competitividad solicitd af Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorabie Congreso de la Union,
prérroga por un plazo de cuarenta y cinco dias para emitir el dictamen en ia parte
correspondiente a ia “Iniciativa con proyecto de decreto que deroga diversas
disposicionas del articulo 28 de fa Constitucion Politica de fos Estados Unidos
Mexicanas, y deroga &f arficulo 2 de 3 Ley Federal de Competencia Econdrmica”.

4.- Medianta oficio D.G.P.L. 63-11-7-3166, de fecha 31 de enero de 2013, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,
concedid a la Comisién de Competitividad, la ampliacidn del térmmino hasta el 31
de mayo de 2018 para dictaminar en la parte correspondiente ia iniciativa del
Diputado Jorge Triana Tena.

I CONTENIDO Y OBJETO DE LA INICIATIVA

abundan pocos productores, de esto fa Ley Federal de Competencia Eccrmi_a_mﬁca
e su articufo 9 fraccion |, seflala que, para la imposicion, en fos términos def
articifo 28 de fa Constifucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanas, de
precios maximos a fos bienes y servicios que sean necesarios pars la Econtomia
MNacional o el consumo popular, se estara a fo sigufente: |. Corresponde
exclusivamente af Efecutivo Federal deferminar mediante decreto los bienes v
servigios que podran sufelarse a precios maximos, siempre y cuando no haya
condiciones de competencia efactiva en ef mercado refevante de que se trate.
La Comision determinaréd mediante declaraforia si no hay condiciones de
competencia sfectiva”

En ese sentido, considera que "Esta fraccién no toma en cuenta gue fijar precios
maximos a mercados no compeliivos confleva a un aumenito de los pracios por
las pocas grandes empresas como es ef caso de fos energéticos, del aguacate
en su momento, del nixtamal y fa tortifla, en donde este ditime en 19832 se jé un
precio maximo, fo gue origine que fres grandes empresas controfaran ese
mercadn, dejando marginados a fos pequefinos productaores del campe gue
podrian comtribiir de manera positiva a ese mercado..."
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Aunado a lo anterior se menciona que *...uno de los principales efacios que tiene
esta pofifica de precios del goblerno, aparte de fa escasez, en ef caso de México,
&5 que protege al monopolio o duopolio de la competencia, puesto gue a los
pequelios productores no fos genera inferds o se fes hace imposible participar
& ese mercado donde se ha fjado un precio maximo por dos razones: 1.
Existencia y confrol de uno o pocos productores v 2. Pocas o nulas ganancias
para poder seguir compiiiendo y safisfaciendo la demanda de fa gente”

Es por sllo que el iniciante plantea que *famas habra competencia i hafa en foz
frecios, mieniras que este ef precio méximo en ef mercado esta protegiends solo

a un monopofic ¢ a pocos productoras, en dado caso de que se quite el precio
maximo habrd imerés de competir en ese mercado y con ello se lograra
diversificar y bajar 1os precios para conseguir clientes. Esta medida es mas eficaz
que poner Una politica de precios ya que a corto y mediane plazo los sfectos
seran posilivos, coma crear puestos de trabajo, abrir nuevas posibifidades de
negocia, generando mayor competencia, mayores fuentes de ingreso, reduccion
de precios, reducir fos niveles de pobreza v fa diversificacion de los mercados o P
anterior tiene como tnico objetive generar tas condiciones adecuadas para m}a/
existan mearcados compelitivos y que existan varios inferesados en empregé(ér
e gse girc.”

Bajno ese contexto estima que “...es necesarfo fijar regfas especificas a los
monopotios para que & mercado se nivele en sifuaciones favorables para fos
pequefing productaras para gque haya mas oferentes”

Por tal motivo, la iniciativa en estudio tiene objeto derogar el articulo 9 de la Ley
Federal de Compstencia Econdmica.

A efecto de ilustrar el alcance de la iniciativa, esta Comision dictaminadora
considera necesario la inclusion de un cuadro comparative gue confernga ia
normatividad vigente vy ia propuesta de modificacian del iniciante:

Ley Federal de Competencia Econgmica ]

Dice ) Debe decir
Articulo 9.~ Para la imposicion, en 105 | Articulo 9. (Se Deroga)

" términos del articulo 28 de la Constitucién

: Politica  de los  Estados  Unidos
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Mexicanos, de precios Maximos a los -
bignes v servicics que sean necesarios
i para {fa economia nacional o el consumo
popular, se estara a o siguiente:

'l. Corresponde  exclusivamente  al '
. Ejecutivo Federal determinar mediante
decreta log bienes y servicios gue podran
sujetarse a precios maximos, siempre y
cuando no  haya condiciones de -
competencia efectiva en o mercado ;
‘relevante de que se trate. La Comisidn
daterminard mediante declaratoria & no
hay condicionas de competencia efectiva.

. La Secretarfa, sin perjuicio de las |
- atrfbuciones gue correspondan a otras
dependencias o entidades vy previa
cpinidn de [a Comisidn, fijard los pragiog
que corespondan & los bienes v servicios
: determinados  conforme a fa fraccidn |
: anterior, con hase en criterics que eviten 7
la insuficiencia en el abasto.

La Secretaria podra concertar v cogrdinar
con los productares o distribuideres las |
! acciones © modalidades gque sean
. hecesarias en esta materia, procurando
| minimizar  los  efectos  sobre Ia
competencia y 1a libre concurrencia.

La Procuraduria, bajo la coordinacion de
la Secretaria, serd responsable de la
. inspeccidn, vigitancia v sancion, respecto
de los precios que se determinen
conforme a este articulo, de acuerdn con
lo gue dispone la ley Federal de:
Froteccian al Consumidor. '
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Transitorios

PRIMERQ. El presente decreto entrara en vigor ¢l dia siguiente al de su publicacién ;
. en el Diario Cicial de 1a Federacion.

SEGUNDO. El Fjecutivo Federal contara con un plazo de 180 dias naturales para
realizar |las modificaciones reglamentaras correspondientes.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- EI 11 de junio de 2013, se publicé en el Diaric Oficial de la
Federacion ', el “Decreto por of que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de fos articufos 6° 70 27, 28, 73, 78, 84 y 105 de fa Consfitucion
Politica de fos Estados Unidos Mexicanos®, en materia de telecomunicaciones,
radiodifusion y competencia economica.

For o que respecta a las rmodificaciones al articuio 28 Constitucional, se i
destacan los aspectos mas relevantes para efectos del presente dictamen:

+ 3Se cred la Comisidn Federal de Competancia Econdmica {en adelante
COFECE) como Organo Constitucionalmente  Auténomo, con
personalidad juridica v patrimonio propio.

« La COFECE tendra por objeto garantizar la libre competencia v
concurrencia, asi__come prevenir, investigar vy combatir _los
manopaolios, las pricticas menopolicas, las concentraciones y
demasg restricciones al funcienamiento eficiente de los mercados.

» Se oforgan nuevas facultades a la COFECE para eliminar efectos
anticompetitivos, tales comao:

¥ Ordenar medidas para eliminar las barreras a la cornpetencia v la
libre concurrencia.

* Regular el acceso a insumos esenciales,

* hepeffwwewr diputad os.gob. mx/LeyesBibiio/ ref/d of /CPELIM_ref_208_1fjunl3 pdf
) &
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¥ Qrdenar la desincorparacién de activos, derechos, partes sociales
0 acciones de agentes econémicos.

» La COFECE tendra independencia en sus decisiones y funcicnamiento,
profesional en su desempefio e imparcial en sus actuacionss.

« Separacion de la autoridad que conoce de la etapa de investigacion y la
que resuelve en los procedimientos que se sustancien en forma de juicio
enla COFECE.

+ Eliminacion de medios de impugnacion ordinarios.

= Se establecen Juzgados y Tribunales especializados en materia de
radiodifusion, telecomunicaciones y competencia economica,

= Impugnacion de actos de la COFECE mediante juicio de ampare indiracto.

» Impugnacién de rescluciones de la COFECE que ponen fin al juicio.

Derivado de |la reforma Constitucional, el 19 de febrero de 2014, ef Ejecutivo
Federal presentd a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Llnir.‘mr'tﬁﬁ
la “tniciativa de Decreto por fa que se expide la Ley Fedsral de Competencid ™
Econdmica y se reforma ef antfculo 254 Bis def Codigo Penal Federafl”. /

s menester sefialar que desde la concepcidn de la propuesta de la nueva Ley
rederat de Competencia Economica {en adefante LLFCE), en la exposicion de
motivos? se establecid generar esguemas aque permitieran_gcabar con las
practicas monopoficas v demas conductas anticompetitivas_gue durante afios
han retrasado el crecimiento econdmico del pais:

“... la inicialfya gue hay pongo a consideracion de ess soberania estd encaminada a
generar esquernas que nos permitan acabar con las practicas monepdficas v demas
conductas anficampetitivas que durante afios Rian retrasado & crecitianio ecangmica
tel pals, madiante fa reguiacion de un drgana auidnomo, Mdependients & imparcial
en materia de compelencia econdmica; fa generacicn de esguemss de libre
compatencts v iibre concumrencia: fa pravencidn efectiva de las précticas manandlicas

¥ ias condiicias anficompetitivas, v ef esfablacimients de sanciones o guienas atenien
cortra i@ thre competencia v concurrencia”™.

2 hitp://zacets. diputados.gab. mx/POF 62/ 201 4/feh, 20140220111 paf
K
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En ese sentido, en el proceso lagislativo de creacion de la LFCE se consideraron
y piasmaron tas directrices fijadas en la reforma canstitucional {en particular ias
de los articuios 28 y 94}, incluyendo |a instrumentacién de nuevas facultades
para la COFECE. A continuacién, se sefialan jas mas relevanies para efectos
del presents dictamen:

« La iFCE es aplicable a todos los agentes que participen en la actividad
econdmica, con las excepciones gue prevé la Constitucion.

= Establece un esquema en donde no puedan fijarse precios a los
productos de manera arbitraria por parte del Gobierno Federal u atra
autoridad.

« Facultad para que el Ejecutive Federal, por si o por conducto de la
Secretaria de Economia o la Procuraduria Federal del Consumidor, pueda
presentar denuncias ante la COFECE de manera preferente.

= Entrevistas con los representantes de los Agenies Econdemicos.

* Fortalecimiento de esquama de sanciones que inhiben el comportamients::
anticompetifivo. _/./“

Dernvado de lo anterior, i 23 de mayo de 2014 se publicéd en el Diario Oficial de
ia Federacion la Ley Federal de Competencia Econémica {en adelante LFCE),
regiamentaria del articuls 28 Constitucional en matara de libre concurrencia,
competencia econdmica, monopolios, practicas menopélicas y concentraciones.
Dicha fey es de orden publico e interés social, aplicable a tadas las areas de la
actividad econdmica y de observancia general en toda la Replblica y su objeto
se encuentra establecido en el articulo 2:

Articulo 2. Esta Ley Hene por objeto promever, protegar v garantizar fa libre
concuirencia ¥ fa compefencia econdmics, asi como pravendr, invesfigar, cormbatir,
perseguir con effcacia, casfigar severamente y eliminar loz moropoliios, [as practicas
monapélicas, fas cancentraciones Wicifas, las barreras a la lbre concurrancia v la
competancis econdmica, i demas restricoionas a funcionamiento effcienfe de los
mercados. ™

SEGUNDA. - Esta comisién reconoce la intencion del Diputado Jorge Triana

Tena; pese a lo anterior v sin demeritar la propuesta, esta dictaminadora disiente
)
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respecto al planteamiento v por lo tanto a la solucién legislativa considerada por
el autor de ia iniciativa, respecto a derogar el articulo 9 de la LFCE.

El articulo 8 de la LFCE dispone las reglas para que se fijen los precios maximos
de bienes y servicios necesarios para ja economia nacional o el consumo
popular, de conformidad con lo establecido en el parrafo tercero del articulo 28
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanas.

En ese sentido, resultaria inviable derogar esta norma juridica toda vez que, &l
parrafo tercero dal articuio 28 Constitucional se encuentra vigente en arden
Juridico nacional, por lo que la derogacion del articulo 9 de la LFCE lo haria
inoperante al carecer de reglamentacion, o cual generaria una omisidn
legistativa. Sirve de apoyo a lo anterior las siguientes tesis aisiadas que a la lefra
sefialan:

“Epoca: Décima Epoca; Registro: 2016420; Instancia: Primera Sala; Tipo de
Tesis: Ajslada; Fuente: Gacefa del Semanaric Judicial de fa Federagion; Libro :;
52, Marze de 2018, Toma I; Materfa(s): Constitucional; Tesis: 1a. XX/2018 (10a}; j;f}/'-?
Pagina: 1385 "

P

DIFERENCIAS ENTRE LAS LAGUNAS NORMATIVAS ¥ LAS OMES.‘GHE’S
LEGISLATIVAS.

Existe una laguna normativa cuands & legisfador no regula un supuesio de hecho
especificn, de tal farma que un Gaso concreto comprendids en ese supuesto ho puads
ser resuelfo con base en normas preexisientes del sistama jurdico. En eambio, una
omisian legislativa s& presents cuando ef legisiador no expide wng norma o un
corjunta de narmas estando ohiigado & eflo par la Consfitucidn. Asl mieniras las
fagunas debent ser colmadas par los fueces creando uta norma que sea aplicable af
caso {0 svitando la laguna inferpreterdo g5 normas existentes de tal forma gue
cornprardan ef supuesto que Se fos preserta), uha amision lagisfaiiva no puede ser
reparada unitaferalmeante por los tbunales, pues 8sios no Henen competencia para
emitir las leyes ordenadas porla Consfilucidn, por o que 85 of drgane legisfative guign
thebe cumplir con su Gebar do lagisiar,

Amparo en revision 1259/2015. Campadia Global por fa Libortad de Expresion
AT, A.C. 15 de noviembre de 2017. Mayoria de cuatre votos de fos Ministros
Artura Zaldivar Lels de Larrea, Jusd Ramon Cossio Dias, Affreda Gutigrrez Oriiz
Mena y Norma Lucia Fifia Herndndez, quienes formufaron voto concurrente.
Disidenter Jorge Maric Pardo Rebolfledo, quien formuld volo particufar.
Ponenfe: Arfure Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarics: José lgmacio Morales
Siman v Ariuro Barcena Zubleta.

Esla tesis ge publicd ef viernes 165 de marzo de 2078 a las 1¢-19 horas en f
Semanario Judicial de Ia Federacion™.
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“Epoca: Décima Epoca; Registro: 2016424; Instancia: Primera Sala; Tipo de
Tesis: Aisfada; Fuente: Gacets def Semanario Judicial de la Federacion; Libro
52, Marzo de 2018, Toma I; Materia{s): Coman; Tesis: Ta. XX/2015 {10a): Pagina:
1108

OMISIONES LEGISLATIVAS. SU CONCEPTO PARA FINES DNEL JWCID DE
AMPARG.

Esta Primara Salz de Ja Suprema Corte de Justicis de fa Macion considars que en of
mareo del juizio de amparc 30 habrs una omision legistativa propfamente dicha
cuande exista un mandato constifucional que sstablezca da maners precise of deber
de legistar en Un deferminado sentido v esa obiigacidn haya sida incumplida fotal o
parclalmente. &n efectn, en caso de no existr un mandato constifucional gue
estalifezoa con foda cfaridad ef deber de jegisiar, fa conducts de ia auforidad carecedz
de toda relevancia furfdice para efecios def fuicio de amparn. de ali que en esta via
procesal na fenga mucho senfida hablar de omisiones de gfercicia pofestaiivo. Por
dimo, es impardante acfarar que autordades gistinfas af Congreso de la Unidn
también podrian estar consfitucfonalmente obligades a emitir narmas generales,
abistractas e impersonales.

Amipara en revsidn 13532015 Campafa Global por la Libertad de Expresian A15,
AC. 15 de noviembre de 2017, Maporia de cuaire votos de los Ministros Arfuro
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfreds Guiidmez Orfiz Mena v
Merma Lucia Pifla Hemdnder, quienes formudaron veto concurrente. Disidents: Jorge
Matio Parcto Rebolieda, quien formuld voto particwar. Penente: Arfuro Zatdivar Lelo
de Larrea. Jecrefaros: Jogé fgnacio Morales Simdn v Arturc Bércena Zubista. i

Esta tesis se publics ef viernas 16 de marzo de 2018 a las 10:19 horag en el
Semanario Judicial de la Federacian.™

TERCERA.- No obstante que ya 88 sefiald la inviabilidad de derogar una norma
juridica que regula el vigente parrafo tercero del articulo 28 Constitucional, ests
{omisién dictaminadora considera necesaric ahondar en el tema de precios
maximos de bienes y servicios necesarios para la economia nacional o el
CONSLUME Popitlar,

El articulo 28 Constitucionat en su primer parrafo establece que en nuestro pais
guedan prohibidos fos monopeolios, asi como practicas monopdlicas, os
estancos y las exenciones de impuestos en los i2rmines que fije ia ley:

TArticulo 28.- “En los Estados Unidos Mexicanos quedan profibidos los manopolios,
fa {sic DOF 83-02- 1883) pricticas monopdlicas, los esfancos ¥ fas exenciones da
impuestos an los férminos v condicionas que fjen las leves. Ef mizmo tratemiento se
dara a s {sic DOF 03-02-1983) profibiciones & thulo de proteceion a fa indusiia®
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En ess sentido, ef parrafo segundo de dicho ariculo sefiala que “En
consecuencia. la ley castigara severaments, y fas autoridades perseguiran con
eficacia, toda conceniracidn o acaparamiento en una o pocas manos de
articufos de consumo necesario y gue fenga por obfeto obtener ef alza de jos
precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacién de los productores,
industrigles, comerciantes o empresarios de servicios, que de cualquier manera
fragan, para evitar la libre concurrencia o fa competencia entre sf o para obiigar
a los consumidores a pagar precios exagerados y, en general todo fo que
constifiya una ventafa exclusiva indebida a favor de una o varias personas
determinadas y con pequicio del publico en general o de alguna clase social”

En ese mismo arden de ideas, es menester sefialar que, a nivel constitucional,
la fijacidn de los precios maximos queda establecido en el parrafo tercero del
articulo 28, el cual establece | siguiente:

“Articulo 28. ...

Las leyes fijardn bases para gue se sefalen precios maximes a Jos articulos, -

materias o productos gue se consideren necesariog para la economia nacianal
0 &f consuma popular, a5f coma parg imponer modalidades & la organizacion de la

digtibucion de esos arlculos, materas o productos, a i de eviter gqus

infermediaciones innecasanias 0 excasnas provaguen insuficiancia en ef abasio, ssi
cormc & aiza de precios. La lgy protagerd a fos conswmidores ¥y propiciard su

grganizacion para ef mefor cuidado de aus infereses.

!l" . 'I.I'J'

En esa misma directriz, el articulo 9 de |a LFCE que regiamenta e parrafo tercero
del articulo 28 ds ia Constitucidn establece Jos criterios por los cuales el ejecutivo
establecera la fijacion de precins maximos:

“Articulo 9.- Para lg imposicidn, en los iérmings del arifowlo 25 oe ia Constitucion
Politica de los Estagos Unidos Mexicanos, de precios maximos a los bisnes y
Servicios que sear necesarios para fa economia nacianal o ef consuro popufar, se
estard a o siglients;

{ Corrasponge exclusivamenits al Efecutive Federal dederminar mediants dacrefo los
bienes v servicios que podran sufelarse a precios maximaos, siermpre y cuando no
Raya condiciones e competencia efective en f mercado relevante de que s trale.
La Comisian determinara madiante deciaratoria si no hay condiciones de competencia
efactiva.
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#. La Sscretara, sin peduicia de las atribucionas que corespondan a otras
tependenciaz o erfidades vy previa opinitr de la Comisian, fard los procios que
correspondan a fos Bienes y sendoios datermminados confarme a 1a fracoidn anterior,
Con hase an critedos que eviten Ia insufciencia en of ahasio.

La Secretarfe podrs coneertar y coordinar con los productores o disirtbuidoros fas
acciones ¢ modalidades que sean necosanas en ests matera, proGurando riinimizar
ios efectns sobre la compeferncia v fa libre cancurrancia.

La Procuradurfa, bajo la coordinacion de fa Secrefariz, serd responsable de fa
fnspeccian, vigilancia y sancidn, respacto de fog precios qgue 5o defermiren conforme
a este arliclla, de zewerdo con la que dispone la Ley Federa! de Profeccidn af
Cansumidar, ™

Una de las ideas principales que establece la iniciativa refiere a que, ‘todos
aquelios paises que son prosperos y econdmicamernte fuertes, Henen mercados
libres, es decir compefitivas”, ello en vilud a que gl modeio de comercio abierto
que tiene estos paises poseen las siguientes caracteristicas:

+ Posibilidad para los consumidaores de eleccidn entre una mayor variedad, ?y
de bienes y servicios, al sumar los nacionaies v los del extran;e;@’”
Ademds, muchas veces supone encontrar productos a menor pracio,”

« Aumenta la cantidad de posibilidades de inversidn al haber mucha mas
apertura en el ambito financiero v el impertante papel de la techolagia
modema.

« Regalzar actividades eoondmicas y de explotacidn por todo el
munde gracias a la aperura en {erminos de factores de produccion,
aprovechandose de oportunidades en ofras regiones y estimulando
la competencia

Lo anfenor. s uno de los motivos gque explica porque estas economias son
competitivas en el mundo, ya que se establece una libre compsetencia vy
concurrencia en sl mercado, por el contrario, la iniciativa en estudio tambign
sefiala que los paises menos libres son aquellos que tiene los mercados
mas intervenidas por el estado como Libia, Replblica del Congo v Venszusla.
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Cabe sefialar que una de |as caracteristicas que fienen en comdn estos paises
vErsa et gue son mercados comarciales muy restringidos, esto quiere decir gue
un gobierno puede usar esta politica para manipular fa importacidn y exportacién
de bienes a través de sus fronteras, en ese sentidc. estas restricciones
comerciales tienden a beneficiar a los productores locales vy dafiar a los
consurmidores domésticos g corto plazo.

Aungue las restricciones sobre el comercio pueden ayudar a proteger a los
preductores y los empleos domésticos, los consumidores reguiarments deben
comprar mas bienes domésticos caros en lugar de lo gque serian biehes
extranjeros mas baratos, dejando al consumidor con un ingrese disponible menor
para gastar en otras cosas,

Es por ello que, si nos referimos al sentido estricto, establecer precios maximos
& sconomias competitivas v de libre mercado como es el caso de Méxim.
generaria escases de jos productos, disminucién en fa ganancia de |
productores y el desaliento a la participacion de los agentes econdémicos en e;f
mercado como bien lo sehala el proponente en [a presente Iniciativa. ) -
Si bien es cierto que nuestro pais es una economia abierta al resto del mundo,
ella no significa que el establecer precios maximos genere los efectos negativos
que conlleva, ya gue: ) Dichos precios se establecen bajo ciertos criterios v
supuestos; 1) Mo es una politica recurrente; v, ) Bl estadao cuida el interés
piblico o nacicnal en su papel de ente recior consagrado en el articulo 25
constitucional, todo ello en pro def consumidor.

Acorde gl compendio "Derechos def pushlo mexicana; México a través de sus
constifuciones™, se establece que si bien es cierte que nuestra carta magna
prohibe los monopolios, su alcance no llega hasta ahi puesto que el parrafo
segundo del articulo 28 constifucional sefala que 1a ley castigara severamente,
y las autoridades perseguirdn con eficacia toda concentracidn o acaparamients
©n una o pocas manos de articulos de consumo necesario gue tenga por objeto
oiiener ¢l akza de fos pracios.

¥ "Derachos del puebio mexitane, México o trovés de sus constituciones”, Novens edicion, Yal, VI,
Exégesis de los articulos 62 af 352, Ciudad de Méxice, Miguel Angel Porrda, 2016, 877 p.
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Aunado a lo anterior, todo acuerde, procedimientc © combinacién de los
preductores, industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de
cualquier manera hagan para evitar [a libre concurrencia o la competercia entre
si y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados y en general todo o
gue censtituya una ventaja competitiva exclusiva indebida con pefjuicio del
publico en generai o alguna clase social en particular también quedara prohibido
¥ sancionado.

De lo anterior se desprende que nuestra norma constitucional sienta las bases
para que tas actividades mercantiles se sustentan en la fibre competencia v a su
ver les otorga proteccidn g los consumidores. Ademas, con vocacion social,
nuestra constitucion federal protege los derechos def "plblico en general”
entendiendo este concepto como todos los habitantes de nuestra replblica en
sus relaciocnes comerciales. También protege los derechos de ciertas clases
sociales en particular, con lo que se gvitan los abusos histéricos como los que

se presentaron 8 finalss ded sigle XX y principios del siglo XX en las lamadas ////
tiendas de raya. ;///

Aunque |a regla en las relaciones comerciales es la ganancia o el Iur:.rEr', en
determinadas circunstancias se atempera el lucro asociado con las actividades
comerciales, por ello, al permitir al estado a través de leyes fijar las bases ‘para
que se sefialen precios maximos a los articulos, materias o productos que se
consideran nacasarios para la economia nacional o el consumo popular tiens
como finalidad exciusiva la proteccion del consumidor,

Es por allo que, en su caracier de rector de |a economia, et estado mexicana, a
pesar de gque alienta Is libre concurrencia que es una caracteristica del libre
mercado, cuenta tambign con las herramiertas juridicas que le permiten tutelar
los derechos del pueblo v de las clases vulnerables, €5 o que s& le conoce comon
“liberalismo social” vy en este precepto se establace que “La Jey protegerd a
fos consumidores y propiciard su organizacién para el mejor cuidado de
sus interases”

Asi, constitucionalmente se establece una economia con sentido social, en
atencion a que &l parrafo tercaro del articulo 28 constitucional ordena que las
leyes fijaran las bases para gue sg sefalen precios maximos a los articulos,
materias o productos que se consideran necesarios para la economia nacional
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o el consuma popular. Agui s tiene un precepto que aparentemente rompe con
la libertad del comercio, al establecer el llamado “confrol de precios” de algunos
productos refacionados con ta produccidn econdmica y el consumao popular.

Este sa establece generalmente para evitar la inflacion o la carestia de la vida,
en unh intenio por abaratar &l consumo de {os sectorss populares, ademés evita
que acaparadores o intermedianios, en su afan de lucre, se apoderen con
précticas poco claras de! mercado. Esta ruptura es aparente puesto que las
restricciones se vincuian con la proteccidn de bienes juridicos superiores v, por
otre lado, porgue en dltima instancia la infermediacion excesiva vy el alza de
precios también afectan la libertad de comercio. Ademas, tutela los derechos de
los consumidores al garantizarles una existencia en el mercado nacional de fos
productos que requieran para su consumo.

For lo fanto, este precepto asienta que |a ley protegera a los consumidores con

lo que se crea una rama del denominado "derecho social’, con lo cual ef estado ..

cuenta con una herramienta juridica que le permite equilibrar las relaciones entre; iz
consumidores y oferentes de bienes v servicios, :

CUARTA.- Por lo gque respecta a los preceptos establecidos en la
reglamentacion vigente, el parrafo tercaro del articulo 28 constitucional sefala
que “Jos articulos, materias o productos que se consideren necesarios para
fa economia nacional o el consumo popufar”, padran ser sujetos a la fijacion
de precios maximos, an ese sentido podemos definir que algunos de estos
productos son; gasoling, diesel, gas y energia eléctrica, misniras tanio los ds
consumo popukar refieren a la canasta basica,

En ese mismo orden de ideas, el 16 de abril de 2008 fue publicada en &l Diario
Oficial de la Federacion la Ley de| Sisterma Nacional de Informacion Estadistica
y Geografia, ta cual tiene por objeto lo siguients:

“ARTICULO 1.- La prasente Ley, reqlamentaria dal Apartado B def articiio 26 de fa
Canstifucion Polffica de los Estados Unidos Mexicanos, es de arden pablico, da
inferds social v de obsenvancia general er foda lz Repuiblica, v tiene por obfeto
regufar:

L El Sisfams Macional de Informacidn Estadistica y Geografica;

fl. Low derechos v las obligaciones de fos Informandes dof Sistama;
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W La organizacion vy ef funcionamiento def Instituto Macional de Estedistica y
Gepgrafia, v

. Las faltag administrativas y &l medio de defensa administrative frente a los scios
2 resalucionas dal nstiuta "

Asi misme, una de ias facultades exclusivas que tiene el Instituto Nacicnal de
Estadistica y Geografia {en adelante INEG{), es la elaboracién del indice
Macional de Pracios al Consumidar:

“ARTICULG §9.- £ Instituio tendrd las siguisntes facultades exclusivas:

I Feafizar iog censos nacionales;

i Infegrar of sisterna de cusntas nacionales. ¥

il Elaborar log indices nacionales de precios siguientes:

a. Indice Nacional de Precios al Consumider, &

b fncice Nacional de Precios Productor.

Las denominaciones eense nagional o cuentas nacionafes no podran ser empleadas
an ef nombre ni en /a propaganda de registros, ancuesias o entmeraciones distintas
alas gue practique ef Institufa, Cualquier confravencidn & o dispuesto en este pdrrato
5e sancionard en Mémminos de o dispuesto en of Titula Cuarta de asta Ley,

El Institute padrs producie cusiguier ofra Informacidn de Interés Nacional cuanda asi
o datermine fa Junfa de Gobierno, sufsto a fs dispomitiidad presupusstada can fa
que cuente, conforme a lo seflalado en ef iimo pérafo def articulo 83 de esia Ley.”

Acorde al INEGH, |2 canasta basica es un subconjunta de |z canasta de bienes
y servicios del indice Nacional de Precios al Consumidor {en adelante INPC), F
INPC se elabora dandoe seguimiento a los precios de una canasta de bienes y
servicios representativa del consumo de los hegares urbanos mexicanos.

En la determinacion de |z canasta de consuma se utiliza como principat fuente
de informacion la “Encuesta Nacional de Ingresos y Gasfos de los Hogares”
(ENIGH) que recaba el INEG), La informacion de los gastos de consumo de los
hogares mexicanos wbanos que genera esta encuesta, se iNcorporan como
ponderadores de las variaciones de pracios en el caloulo del INPC.

Estos productos se encuentran en lugares accesibles al publico en general y se
compran regufarmente para satisfacer una necesidad; son productos destinados
al mercado masivo. Dentro de los articulos que se encuentran dentro del INPC
podemaos mencionar los siguientes:

s |[actens

* httpeffwwwr inegiarg. mx/fest/eortenid ns/ provectns/inp/praguntasings. aspx
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= Carnes {pollo, cerdo, ternera)

* Huevos

» Frijol, judias, alubias, lentejas.

« Cereales {maiz, arroz, pan, pastas,)

«  Aricares

» Grasas (aceite vegetal 0 manteca, &tc.)
= Verduras

* Frutas

Bajo este escenario, ef articulo 9 de la LFCE, establece gue el ejecutivo
determinara mediante dscrefo los bienes y servicios que podran sujetarse a
precios maximos, siempre y cuando la COFECE determine gue no hay
competencia efectiva en el mercado relevants a través de una declarataria,

QUINTA.- En concatenacion con lo anterior, cuando en un mercado existenung -
o varins agentes econdmicos cuya participacion les da el suficiente poder para
fijar precios o restringir el abasto, sin que los competidares puedan
contrarrestarlo, es posible que no haya condiciones de competencia efectivas.

Por otra parte, La "Suprema Corte de Justicia de a Nacién™s, sefiala que el
mercado relevante se compone de todas los productos gue son razonablemente
intercambiables o sustituibles, segun los fines para los que fueron hechos,
considerando las caracteristicas de precio, uso vy calidad. En forma mas simple,
el "mercado relevante” es el espacio geografico sn ef que se ofrecen o demandan
productos o servicios similares, lo que le otorga una doble dimensién: De
productos o servicios y geografica o territorial.

Aunado a eilo, para la emision de declaratoria, la LFCE faculia a
la COFECE para que investigue y, en su caso, determine si efectivamente existe
¢ no condiciones de competencia efectiva o de poder sustancial en algun
mercado. Este procedimiento puede iniciar de oficio, por solicitud del reguiador
sectorial 0 a peticidn de la parte afectada. Los tres casos ocurren siempre v

* https:f/fes linkedin.com/pulse/rondici ones-de-campetencia-efectiva-en-los-mercadns-coface
€ hitps:/fsif.sein. gob mx/SIFSist/Documantos, Tesis,/ 168/ 165609, pdf
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cuando una iey o reglamento sectorial prevea expresamente que la Comision
opine al respecto. Adicionalmente se puede dar por acuerde o decrate del
Ejecutivo Federal:

“Arficule 96, Cuando las disposiciones legales o reglamentarias prevengsn
expresamente que deba resolverse u opinar sobre cuestiones de compatencia
efeciiva, existencia de peder sustancial en of mercado relevante w olras 18rminos
analogos, © cuando s ko determine &f Ejecuthve Federal mediante scusrdos o
decretos, fa Comisidn emitird de oficio, 8 soliciud def Efecutivo Federal, por si o por
vonducte de fa Secrefaria. a soliciiud da fa Jependenciz coordinadora del secfor
correspondierie ¢ & peticidn de pare sfsctada fa resolucion o apinién gue
corresponda.”

Una ver definidos estos preceptos, cuando estdn supuestos se cumplen la
COFECE emite la declaratoria donde se establece que efectivamente no hay
competencia en el mercado relevante para gue a su vez ef gjecutivo federal emita

el decreto, bajo estas condiciones, |la Secretaria de Economia procedera a fijar -
los precios maximos con previa opinidn de la COFECE a los productos D///
mercancias que se traten y la Procuraduria Federal del Consumidgf
(PROFECO). en coordinacion con dicha Secretaria se encargara de vigiiar_,qﬂe

s& respeten [0s precios y de establecer sanciones si s necesario. "

En ese mismo orden de ideas, la Ley Federal de Proteccién ai Consumidor (en
adelante LFPC} sefialz lo siguiente:

“ARTICULO 24. | a procuraduria tiene las siguientos atribucionas:
o)

XMW, Vigitar v verfficar ef cumplimienic de las disposiciones en matera de precios v
tarffas establecidos o registrados por fa autordad competente y coordinarse con ofras
auforidades legalmente facultadas para inspeccionar precios para fograr la oficaz
proteccion de fos inferases del cansumidor y. & Ia vez evifar duplicacién de funcionas;

£.J"

Aunado a |o anteriar, el articulo 8 de 1a LFPC sefiala que la PROFECO verificara
gue se respeten los precios maximos establecidos en ténminos de la LFCE, asi
como los precios y tarifas que confarme a lo dispuesto por otras disposiciones
sean determinados por las auforidades competentas:

“ARTICULO 8.~ La Procuraduria verificard gue se respeten g precios WHEXncs
estalecidos en trminos dz fa Ley Federal de Compefancia Econdmica, asf camo fos
precios v farffas gue canforme a o dispuesto por ofras digposiciones sean
daterminados por as auferidades compefentes, ™
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Con elly podemos definir gue la politica de precies maximos gue implementa el
sjecutivo es bajo criterios especificos sobre ciertos productos, y tiene como
finalidad favorecer a los consumidores de sectores como  jos  de
paimera necesidad gue, de ng ser asi, se verian afectados por la inflacion.

El pamafo tercers del articulo 28 constitucional v el articulo 8 de la LFCE que se
analizan, poseen una connetacidn de proteccion al bienestar social. toda vez que
al fijar & precio maximo de preducios considerados fundamentailes para |2
economia nacional, se pretende evitar que |as personas paguen estos productos
a costos elevados, sin que s& genere algln desequilibric o desempleo, i mucho
menos monopolios, pues es precisamentes la finalidad de este precepto, impedir
estas practicas desleales o abusivas en el comercio, ¥ que los productos de
consumo popular estén al alcance de toda ia poblacién. por ejemplo, los
productos de la canasta basica.

Aunado a o anterior, otro de los objetivos radica en garantizar el acceso a Ioé/
insumos y a su vez mantener un poder adquisitiva sobre ciertos productos o
servicios gue tisne un interés plblico. De igual forma sirve como una forma de
control de |a inflacién cuandeo presenta presiones de forma importante.

SEXTA.~ Hay que enfatizar que una de las metas de politica macroeconomica
de| ejecutivo es mantener la inflacién en un rango bajo y estable {alrededor del
3%, asf como el poder adquisitivo de la moneda como uno de los objetivos
principates del Banco de México, tal v como se establece en su ley, publicada el
23 de diciembre de 1993 en el Diario Oficial de la Federacidn, en ta cual se sefiala
lo siguiente:

TARTICULO 1o.- Bl banco central serg persons de derecho piblico con caracter
autdnomo ¥ se denominard Banco de México. En &f efercicio de sus funcionss ¥ en
st aorministracion se ragird por fas disposiciones de esta Ley, reglamentaria de fog
parrafes sexto v séptimo dal articule 28 de fa Constitucicn Polftica de los Esfados
LUnidos Mexicanos.

ARTICULD 20.- £f Bance de México fendrd por finalidad proveer 2 la economia del
gais de moneds nacional. £ la consecucion e esta fnalidad fendra como objstivo
pticrtario procurar iz estabiidad del poder adguisitive de dicha moneda. Serdn
tamién finalidades del Banco promover ef seng desarrolio def sisterma financiera y
progiciar ef huan funsionamients de fos sistermas de pagos.™
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En un caso contrario, donde el ejecutive estableciera un precio méximo en un
escenario de competencia efectiva a un mercado relevante, la imposicion de este
precio maximo generaria escases del bien o servicio, debido a gue los
productores dejarian de producir al nivel de méxima eficiencia {mayor produceién
con [os menores cotos), af debilitar la redacion entre los costos de produccion ¥
el precio final, teniendo como consecuencia una disminucién en su utilidad.

La politica de control de precios en escenarios de competencia genera
distorsiones en el mercado, provocando ineficiencias tanto para los
consumidores como para los productores, v en general para el mercado.

Esta politica implementada por parte del ejecutivo debe entenderse coma una
estrategia integral para el control del precio de los productos gue son
indispensables para su consumo, ya gue al tener esta caracteristica, aun en
escenarios de competencia efectiva, todos los productores podrian acordar un

precio ¥ venderlo por encima del precio promedio, por ello al detectarse estan

practicas ia PROFECO verifica que se respeten dichos costes. ya gue de I
contrario se tiene que recurrir a fijar un tope en los precios.

Por tal motivo, esta comisidn dictaminadora considera inviable [a propuesta del
iniciante, toda vez que dichos articulos garantizan la protecsidn del estado a los
consurnidores, al impedir que los productores o provesdores obtengan una
ventagia indebida a favor de una o varias personas determinadas y en perjuicio
ded publico en general, y que dichos consumidores paguen un precio exagerado
por articulos, materias o productos que se consideran necesarios para la
economia nacional o gl consumo popular,

For lo antariormente expuesto en las consideraciones fundadas y motivadas del
presente dictamen, las y los Diputados integrantes de la Comision de
Competitividad de la LXIll Legislatura de la Camara de Diputados del Honorabie
Congreso de la Union, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea
el siguiente:
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ILXETLEC AT RA

Comision de Competitividad
ACUERDC

Primero.- Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto tue deroga el
articulo 9 de la Ley Federal de Competencia Econdmica presentada por ef
Diputado Jorge Triana Tena integrante del Grupe Parlamentario del Partido
Accian Mactonal,

Segundo. - Archivese el expedients coma formal v materialmente concluido.

Dado en el Palacio l.egislativo de San Lazar, & los ocho dias del mes de mayo
de 2018.

DIP. HECTOR PERALTA
GRAPPIN
- Presidente PRD

DIP. JOSE LUIS
CARDOSO ESTEVEZ
Secretario PRI

. DiP. ALEJANGRD
IURAIDINI VILLASEN DR
Sacratario PRI

DIR, SUSANA OSORNOD
" BELMDNT
- Secretariz PRI

OIP. ESTHELA DE JESUS
PONCE BELTRAN
Secratzria PRI
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Comisién de Competitividad

DIP. LUIS FERMANDO
ANTERO VALLE
Secretaric FAN

DIP. LUZ ARGELIA
PANIAGUA FIGUERDA
Secretaria PAN

DIP. DAMIEL annuﬁsi-..x_
HERNANDEZ
Secretario PRD

{DIP, BLANCA
MARGARITA CUATA
DOMINGLEZ
Secretaria MORENA

* DIP. LUCTA VIRGHNEA
: MEZA GLZMAN
Secretaria MORENA

} DIP, . JUAN MANUEL / 204
. CELIS AGUIRRE i %’f;
i Secretario PVEM 2

CHP. GERMAN ERNESTO

RALIS CUMPLIDC
Secretario MC

© P, MARIA CHAVEZ
GARCIA
Integrante MORENA
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= -
) N
BIP, JOSE ANTONIO st
ESTEFAN GARFIAS
Integrantz PRD
- :
- AN B
k)
e N
DIP. ALFREDC MIGLIFL R

HERRERA DERAS : -
! Integrante PAN :

DIP. KARLA KARINA e
OSUNA CARRANCO S
Integrante PAN =

DIP. FELIPE REYES
ALVARE?
Integrante PRD

DIP. ALFREG:O JAVIER
RODRIGUEZ DAVILA Lo
Integrante PAN { A "51

. DiP. FEDERICO ELGENEIO
VARGAS RODRIGUEZ
Integrante PRI

23

CICTAMEN DE LA COMISIGN DE COMPETITIVIDAD EN SENTIDD NEGATIVO, AL PROYECTO DE DECRETO OQUE
DERDGA EL ARTICULD 9 DF LA LEY FEDERAL {18 COMPETENCLA ECONDOMICA




