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Comisién de Competitividad

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 25 DE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

HONORAELE ASAMBLEA:

A la Comigidn de Competitividad de |2 LXII Legislatura de la Camara da
Diputados del Honorable Congraso de la Unidn, e fue turnada para su estudio y
elaboracidn del dictamen correspondiente, la “Iniciativa con proyecto de
decreta que reforma el articule 25 de la Ley Federal de Competencia
Econamica”, presentada por la Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
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Las ¥ los Diputados integrantes de esta Comisién analkzaron el contenido de la /;i_{f:?‘”

iniciativa con el objeto de realizar observaciones ylo comentarios, mismos qué
fuercn integrados at presents dictamen.

Esta Comision de Competitividad es competente pars conocer vy resolver |a
iniciativa, por fo gue con fundamento en o establecido an fos articulos 71 fraccion
t, 72 v 73 fraccion XXX de la Constitucion Politica de les Estados Unidos
Mexicanos; 39 numeral 1, numeral 2 fraccion Xl, y 45 numeral 6 inciso e) y I de
la Ley Organica del Congresc General de los Estados Unidos Mexicanos; v
80 numeral 1 fraceian Il, 81 numeral 2, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraceidn
[, 158 numeral 1 fraccién IV y 167 numeral 4 del Reglamento de la Camara de
Diputados, se somete a |a consideracion de esta Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

Por cuestion de método v estudio, esta dictaminadora procedera a reunir y dar
cumplimiento a los elementos exigidos por el articule 85 del Reglamento de la
Camara de Diputados en un orden distinto al sefalade, es decir, en algunas
ocasiones en forma agrupada y en otras en lo individual, por [0 gue el dictamen
se presenta conforme a |a siguiente:

i
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METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO Y ANALISIS

En el apartado de "Antecedentes”, se describe el proceso legislativo que ha
tenido la iniciativa a partir de que fue presentada, hasta el turno del sxpedients
a esta dictaminadora.

Por lo que respecta at apartado de "Contenido y Objeto de {a Iniciativa”, se
realiza una descripcion de la misma destacando los elementos mas importantes,
gntre sllos, el planteamiento del problema.

En el apartade de “Consideraciones”, los integrantes de esta Comisién
dictaminadora realizan un analisis y valoracidn de los argumentos de |s iniciante,
con base en e contenido de estudios, investigacionss, diversos ordenamientas
lzgales vy ¢l texto noymativo propuesto.

I ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
2 Unién celebrada & 24 de octubre de 2017, se dio cuenta con la “nicfativa con
proyecto de decrefo que reforma ef arficufo 25 de fa L ey Federal de Compefencia
Econdmica”, presentada por ta Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala
integrante del Grupo Paramentario del Partido Verde Ecologista de México.

2.- Mediante oficio D.G.P.L. 63-11-3-2673 de fecha 24 de octubre de 2017, {a
Mesa Directiva de [a Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,
wrnd a la Comisidn de Competitividad de la LXIll Legislatura la iniciativa
sefalada con antenondad para emitiy gl dictamen correspondignte.

3.~ Mediante oficio CC/LXINZ76/2017 de fecha 7 de diciembre de 2017, la Junia
Directiva de |z Comisién de Competitividad solicitd al Fresidente de ja blesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de a2 Unidn,
prérroga por un plazo de cuarerta y cinco dias para emitir el dictamen
correspondiente a la “iniclativa con provecto de decreto que reforma ef artinulo
25 de Ia Ley Federal de Competencia Econdmica’
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4.- Madiante oficio D.G.P.L. 63-H-3-2952, de fecha 14 de diciembre de 2017, la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honarable Congreso de fa Unidn,
concedid a la Comisién de Competitividad, [a amplacidén det término hasta el 31
de mayo de 2018 para dictaminar ta iniciativa de [a Diputada Sharon Maria
Teresa Cuenca Ayala.

ik CONTENIDC Y OBJETO DE LA INICIATIVA

La DHputada proponente sefiala que “En 2014 fa Reforma Constitucional al
articulo 8° trazd un cambio de paradigma pare todo acfo publico y fa relacidn con
actores piivados el maleria de transparencia, rendicion de cuehtas y
anticorrupcion. Este fortafecimiento 3 fa Carta Magna definid ef derecho a s
informacion como uno de jos fundamentos de nuesiro sisterma democratico que
empodera al civdadanc y constifie a /os sufefos obligados y a fos particulfares a -
hacer piblicos fodo aclo, documento vy procedimienta con base en ef princigio d} ///
maxima publicidad”. Ea
También, manifiesta que “Ef principio de méaxima publicidad garantiza af
ciudadano que toda nformacidn en posesion de los sujeins obligados sers
publica, completa, oporunag vy sccesible, sufefa & un clsro régimen de
excepciones gue deberan estar definidas v ser ademas legitimas y estrictamente
necesanas en una sociedad democratica”

Asimismo, establece gque "La maxima publicidad es apficada con base en los
principios  de  certeza, legafidad, independencia, imparcislidad, eficacia,
ohietividad, profesionalismo y transparencia que rigen fa Autonomia def Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a fa Informacion y Profeccitn de Dafos

Fersonales (INAL}",

Bajo ese cantexto, ja_iniciante menciona que la reglamentacion de esta raforma

constiucional recayd en las Leves General vy Federal de Transparsncia v Acceso
a la Informacion Pablica, con la finahdad de garantizar e_l_ derecho humang v
constitucional de aeceso a la informacion.

Aunado a lo anterior, considera gue “Ef esfado a través de fa reforma
consfitucional y fa expedicion de fas leyes mencionadas, hace del derecho a fa
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informacién una garantia social que tiene en fo publico un mecanismo de control
institucional, pues se frafa de un derecho fundado en una de fas caracteristicas
principalas de gobierno democrético, que es ef de fa publicidad de los actos del
Servicio publico”.

Derivado de lo anterior, |2 proponents reflere que el parrafo quinio dsl articulo 25
de la Ley Federal de Competencia Econémica “... contraviene ef espirity det
articufo 67 constifucional y como consecuencia el principic de maxima publicidad,
ademas de foz articulos 12, 13, 106, 108 y 113 de lg Ley General de
fransparencia y Acceso a la Informacion Pabfica v 3, 15, 87 parrafo guinto, 88 v
110 de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica...”
respecto a la clasificacion de documentos o informacion como reservada.

Par tal motiva, la iniciativa en estudio tiene |z finalidad de modificar el parrafo
quinto ded articulo 25 de la Ley Federai de Competencia Econdmica a efecto de
establecer que las entrevistas realizadas por los comisionados de |a Carmsm f”"'
Federal de Competencia Econdmica a los representantes de los f-"-.gent
Econémicos, serén consideradas informacion plblica, conforme a lo previstoen

las leyes de la materia y podra ser informacion utilizada por las partes en los
procedimientos en forma de juicio.

A efecto de ilustrar el alcance de [a iniciativa, esta Comisién dictaminadora
considera necesario la inclusidn de un cuadro comparative que contenga ta
normatividad vigente y la propuesta de modificacidn de |a proponente:

Ley Federal de Competencia Econémica
Dice Debe decir

Articule 25.- Fuera de fas audiencias | Articulo 25. ...
previstaz  en los  procedimientos
establecidos  en  esta  Ley, los
! Comisionados podran tratar asuntos de
. B4 competencia con  persochas  que !
representen los intereses de los Agentes
Economicos, Unicamente  mediante
entrevista,
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Las enfrevistas seran grabadas  y
almacenadas en medios electrdnicos,
faptices 0 de cualguier ofra tecnologia,
" manteniéndose  como
. resarvada, salve para las otras paries

demas Comisionados, el tituler def
Crgano nterno de Control v el Senado de
iz RepUblica en caso de gque aste
sustanciando  un  procedimiento de
remocién de  un Comisionado.  La
grabacidn de cada entrevisia dehers
estar a disposicidn de los demas

informacion

en el procadimiento en forma de juicio, los

Las entrevistas seran grabadas v
glmacenadas en medios electranicos,
esty informacion sera
la materia y podra ser utilizada por las
partes en & procedimients en forma de
juicio, los demas Comisionados, el titular
del Organo Intermo de Control v el Senado
de la Republca en caso de que esta
sustanciando un  procedimiento  de
remocidn  de un Comisionade.  La
grapacion de cada entrevista deberd
estar a disposicion  de

optices o de cuslquier ofra tecnologia, !
publica, -
“conforme a lo previsto en las leyes de .

los demas :

Comisionados.
: : Comisionados.

Transitorios

Unica. El presente decreto entrard en vigor at dia siguiente de su publicacion en el
Chiaric Oficial de la Federacion.

il CONSIDERACIONES

PRIMERA.« El 11 de junio de 2013, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion ', el “Decreto por el que se refornan v adicionan diversas
disposiciones de los articufos 82, 79, 27, 28, 73, 78, 894 y 105 de la Constifucion
FPaofitica de fos Estados Unidos Mexicanos®, en materia de telecomunicaciones,
radiodifusidn y competencia economica.

For lo gue respecta a las modificaciones al articule 28 Constitucional, se
destacan los aspectos mas relevanies para efectos del presente dictamen.

“ http:/fweww diputados.gob. mxLeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref J08_11juni3 pdf
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» Se crea la Comision Federal de Competencia Economica {(en adelante
COFECE} como OQrgano Constitucionalmente Auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propic.

» |la COFECE t{endra por objeto garantizar la tibre competencia vy
concurrencia, asi caomo preveanir, investigar y combatir os monopolios, las
practicas monopdiicas, las concentraciones vy demas restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados.

» Se otorgan nuevas facultades a ta COFECE para eliminar sfectos
anticompetitivos, tales como:

o Crdenar medidaz para eliminar las bareras a la competencia v la
libre concurrencia.

o Reqular el acceso a insumos esencizles,

Ordenar la desincorporacion de activas, derechos, partes sociales
o acciones de agentes econdmicos.

4]

+« La COFECE tendra independencia en sus decisiones y funcianamignta, //

profesional en su desempsfic e imparcial en sus actuacionss. A

+» Separacidn de la autoridad que conace de la etapa de investigacion v la
gue resuelve en los procedimientes que se sustancien en forma de juicio
en la COFECE,

s+ Eliminacion de medios de impugnacion ordinarios.

+ Se establecen Juzgados y Tribunales especializados en materia de
radiodifusion, telecomunicaciones y competencia economica.

« impugnacion de actos de la COFECE mediante juicio de amparo indirecto.

« impugnacién de resocluciones de la COFECE que ponen fin al juicio.

Derivado de la reforma Constitucional, el 192 de febrero de 2014, & Ejecutivo
Federal presentd a la Camara de Diputados del Honorable Congresa de ia Unidn
la “fniciativa de Decrefo por la que se expide fa Ley Federal de Compelencia
Econdmica y se reforrna ef articulo 254 Bis del Codige Penal Federal”.

Es menester sefialar que desde |a concepcidn de la propuesta de la nueva Ley
Federal de Competencia Econdémica (en adelante LFCE), en la exposicitn de
motivos 2 se establecié generar esguemas_gue permitieran acabar con las

¢ hitp:/fgaceta diputados gob.ma/POF/E2/ 2014 /feb /20140220 ILpdf
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practicas meonopdlicas v demas conductas anticompetitivas que durante afios

han retrasade el crecimisnto econdmica del pais:

... @ iniciativa que hoy porge A consfderscian de ess soberanls esfd encaminada a
genarar esgUemas que nos permiitan acabar con las praciicas monopdliicas y demas
condurias anticompelitivas que duranta afias han retrasago el crecimienio econdmica
dai pais, medianie 2 egulacion de un drgano autdnomo, independiente g imparciaf
an materds de compelencia econdmica; fa generacidn de esguemas de Nbre
competencia v iibre concurrancia; i3 prevencion efectiva de las préciicas monopdficas
v las conducias amticompatitivas, v el esfablecimiontc de sancionas 3 quianes atenfen
contra a thre competencia v concurrencia ™

En ese sentido, en el proceso legislative de creacion de la LFCE se consideranon
y plasmaron las directrices fijadas en |a reforma constitucional {en particular las
de los articulos 28 y 94), incluyendo la instrumentacian de nuevas facultades
para la COFECE. A continuacicn, se sefiatan las méas relevantes para efectos
del presente dictamean:

» La LFCE es aplicable a todos los agentes que participen en la actwtdag
econdmica, con las excepciones que preve la Constitucian.

» Establece un esquema en donde no puadan fijarse precios a los productos
de manera arbitraria por parte del Gobierno Federal u otra autoridad.

» Facultad para que ef Ejecutivo Federal, por si o par conducto de la
Secretaria de Economia o |a Procuraduria Federal del Consumidor, pueda
presentar denuncias ante la COFECE de manera preferente.

» Enfrevistas con los representantes de los Agentes Econdmicos.

+ Fortalecimiento de esquema de sancicnes que inhiben &l comportamiento
anticompetitivo.

Derivado de lo anterior, el 23 de mayo de 2014 se publicd en el Biario Oficial de
ta Federacidn ta LFCE, reglamentaria del articulo 28 Constitucional en matena
de libre concurrencia, competencia econdmica, monopolios, practicas
monopdlicas ¥ concentraciones. Dicha ley es de orden publico ¢ interés social,
aplicable a todas las dreas de la actividad econémica y de observancia general
en toda la Replblica v su objeto se encuentra establecido en el articulo 2:

“Articuio 2. Esta Ley fene por abjeto promover, protegar y geranlizar la libre
concurrenciz v fa compelfencia econdalica, ast como prevendr, invesfigar, cambalir,
perseguir con eficacia, castigar severamente v eliminar Jos monopalios, tas practicas
menopoficas, fas concentrasiones ficitas, las barreras & fa libre concuirencia ¥ 1a

DICTAREN DE LA CEHWISION DE COMPETITIVIDAD, RE FE"P.ENTE A LA ICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETC GUE
REFORRA EL ARTICULO 25 DE LA LEY FEDERAL DE COMPETENELA ECOROMICA
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competencia economica, v deméds restriccionss & funcionamiento efclenfe de los
mercados.”

SEGUNDA, - Esta comisidn recanoce la intencion de ia legisladora Sharon
Maria Teresa Cuenca Ayala, pese a lo anterior y sin demeritar i3 propuesta, esta
dictaminadora disiente respecto al planteamiante y por lo tanio a la solucion
legislativa considerada por la autora de [a iniciativa, respecio a establecer an gl
parrafo guinto del articulo 25 de la LFCE que las enfrevistas realizadas por los
comisionados de la COFECE a los representantes de los Agentes Economicos,
serdn consideradas “informacion pablica” conforme a lo previsto en las leyes
de la materia y podra ser utilizada por [as partes en [os procedimientos en forma
de juigio.

Ez menester sefialar que al 07 de febrero de 2014 se publicd en el Diario Oicial )
de la Fedaracion el "Decreto par el que se reforman vy adicionan diversas /,//
disposiciones de la Constitucion Palitica de tos Estados Unidos Mexicanos, %p’/'?-'?f"
materia de transparencia™. Dicha modificacidn establecid que toda informacion

an posesidn de cualquier avtoridad, entidad, drgane v organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislative vy Judicial, odrganos autdnomos, partidos politicos,
fideicomisos ¥ fondos pablicos, asf como de cualguier persona fisica, moral ©
sindicato gque reciba v ejgrza recurses publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federai. estatal v municipal g5 publica v solo podra ser reservads
temporalmente por razones de interés publico o sequridad nacienal en ios
teérminos gue fijlen a8 leves,

En ese sentido, el 04 de Maye del 2015 se publicd en el Diario Oficial de |a
Federacion la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
{en adelante LGTAIP), |2 cual &s de orden publico ¥ de observancia gensral en
toda a replblica, y tiene por objeto establecer {os principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacidn en
posesion de cuzlquier autoridad, entidad, drganc y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutive vy Judicial, drganos autdnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos pablicos, asi como de cualquier persena fisica, moral ©
sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad de |a
Federacion, las Entidades Federativas y los municipios:

3

DICTAMEN DE LA COMISIGN DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTD DE DECRETO QUE
REFOAMA EL ARTICULD 25 DE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONORICA



LA LIE IR ALY
15N LESISLATURA

Comision de Competitividad

“Arficido 1. La presento Ley es de orden piblice i de absenancia ganaral en ioda
la Repoblica, es reglarmentaria del articulo 6o de fz Constilvcion Pofitics de fos
Estados Unidos Mexicanos, en matena de trensparencia v scceso a fz informacion.
Tiene por pbiein establecer los principios, bazes genersfes y procedimiantos pars
garantizar o derecho de acceso & fz informacion en posesion de cuafguier
aforidad, enfinad, drogna ¥ organisme de los poderes Legistative, Efecufiie i
Judicial_drganos autrames, paridos politices, fdeicomises ¥ fondos publicos, asi
come de cusinuier persens fsica, morsl o sindicsfo gue raciha v Sferka recursos
ptiflicos o realice gofes de autordad de i3 Federacion. las Entidades Federativas v
fos municinios, ™

En este mismo orden de ideas esta comisidén dictaminadora estima necesario
sefialar los objetivos de la Ley en comenta:

“Arficulo 2. Son olyefivos de esfa Ley:

L D¥sibuir competencias enfre los Organismos garantes de la Faderacian y las
Enfidades Federativas, en materia de fransparencia y acceso a la informacian;

i, Establecer las bases minimas gue reqimn fos procedimientos para
garantizar el ejercicio del derecho de acceso & fa Infermacion;

B Establecer procedimienfos y condiciches homageneas en el efercicio del
derecho de acceso a fa informagion, mediante procedimientes sencillos v
expeditos; -
Vel ..~ :

Por otro ladao, en el articulo QUINTO Transitorio de la LGTAIP, se establecid que
gl Cangraso de la Unidn tendria un plazo de un aho a partir de |a entrada en vigor
de dicho ordenamiento juridico para para anmonizar la Ley Federal en |a materiz.

Cerivado de lo anterior, &1 08 da mayo del 2018 se publicd en el Dianc Ohcial de
la Federacidn |a nueva Ley Federal de Transparencia y Aceeso a |a Informacion
Piblica (en adelante LFTAIP), |z cual es d2 orden publico y tiene por abjeto
“oroveer lo necesaric en e émbito fedaral, para garanitizar el derecho de acceso
a la Informacion Puablica en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los poderes Legisiativo, Efecutive v Judicial, organas autdnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos pabficos, asf como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciha vy ejerza recurscs publicos federales o reafice
actos de autoridad, en los términos previstos por fa Constifucion Politica de fos
Estados Unidos Meaxicanos v la Ley General de Transparencia y Acceso a fa
Informacion Foblica.”

Ahora bien, en el articulo 68 de la LFTAIP se establece que los sujetos obligados
deberan cumplir con |as obligacionas de transparencia comunegs y espacificas
conforme al Titulo Quinta de la LGTAIP. Aunado a efle, la LFTAIP en la fraccion
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It del artficulo 72 maximiza la informacion gue la COFECE debera poner a
disposicion del piblico en su cardcter de Organo ConstRucionaimente
Autonoma:

Articulo 72, Ademds de o seffafado en el anticilo 88 de esta Ley los drpancs

auttinomos en ef gmbio federal deberdn poner a disposicidn del poblico v acfualizar

la siguiente informacian:

{..

K. La Comizitn Federa! de Compefancia Econdrmicar

a) Las versiones estenografices de fas sesiones del Plano, en los términcs qgue sefdals

e Lay Fadaeral de Competencia Econdrnica;

Bl ETl registro de las entrevistas que leven a cabe los Comisionados con

personas gue reprasenten los inferases de los saenfes econdmicos para bratar

asuntas de su competencia, en térmings def articulo 25 de fa Ley Federal de
Competencia Econdmica:

€] Las varsiones pablicas de los vatos parficuiares, asf come da las resclucionegs que

califiquen las excusas o recusacfones de los Comisionados;

d) Previo a iz celefracién de una sesidn def Fleno de fa Cormizidn, of fistade de los
asumtod por reseives i
e} Las notifcaciones que deban realizarse por iists en Jos teérmines que sefiale ia
norative aplicable; y
f) Ef listadp de fas sanciones que defermine ef Plens de fa Comisidn Federal de 7
Competencis Coonomica;

o) Lag directices, gufas, fineamientns vy cnlgrios teonicas que emits previs consulta
piitiica;

h) Los comerianos presenfados porfercercs et un procadimionio de consulta pablica

para la elaboracién y expedicidn de las Disposiviones Regulalonas a que se reflere ef
artictilo 12 fraceicn XXI de fa Ley Federal de Compstencia Econdmica,

] La versidn poblfica de fas eveluaciones cuantifativa y cualitelive de las aportaciones

Hetas af Menestar def consumidar gie hala generada 1a actuaceidn de la Comisidn
Federal de Compefencia Economics en ef perode respectiva, v

f La versidn pibfica de los estudios, frabgios de investigacidn & informes generales

£ materis de compefenclia economica sobre seclores, §1 $U Caso, can las propuestas
respectiyes oe iberalizaciin, desrequiaeitn & modificacion nomativa,

Hoawvi..”

Del articulo anterior, se desprends que fa COFECE solo tiene el deber de poner
a disposicidn del pablico el registro de las entrevistas que lleven a cabo los
comisionados con los representantes de los intersses de Jos agentas
eConOmicos para tratar asuntos de su compeatencia en térmings de los parrafos
tercero y cuario del articulo 25 de la LFCE, mas no asi la obligacion de hacer

publica dichas entrevistas:

“Articuls 25, ...

i
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Do cada entrevista se Nevars un registn que af menos deberd contenter of lugar, Ia
fecha, iz frora de imicia y fa harg de conclusion de fa entrevista; ios nombres complaios
de fodas las persanas gue estuvieron preseries en le misma v los lemas tratados.

Ezla informacion debersd publicarse en ef sfio de Infernet de fz Comisidn.

rr

TERCERA.- De conformidad con los articufos 100 de la LGTAl y 97 de la
LFTAIR, la ctasificacidn de informacidn es of proceso mediante el que los sujetos
ohligadas determinan que la informacidn en su poder actualiza alguno de los
supuestos, ya sea de raserva o confidencialidad.

En eze sentido, conforme al articulo 104 de ia LGTAIP v 111 de ia LFTAIP, para

o
A

la clasificacion de informacion deberd aplicarse ia prueba de dafio en la que los j

sujetos obligados debera justificar: a) que la divulgacién de la informacion™ '

representa un fiesgo real demostrable e identificable de perjuicio significativo al
interés publico o a a seguridad nacional: b) ¢ riesgo de perjuicio gue supondria
la divuigacion supera el interés pablics general de gue se difunda; v, ¢©) la
limdacion se adecua al principio de proporcicnalidad v representa o media
menos restinctive disponible para evitar el perjuicio.

Ahora bien, los articulos 106 de la LGTAIP v 98 de la LFTAIP, establecen que ia
clasificacion de la infformacidn se llevara a cabo en e momento en que se
actualice alguno de los siguientes sipuestos: a) se reciba una solicitud de acceso
a la informacidn; b} sa determine mediante resolucidn de autoridad competente;

v, £] se generen versiones publicas para dar cumplimisnto a las obligaciones de

transparencia previstas an dichas leyes.

Finalmeme, es menester sefalar que en el caso de la informacion reservada
podra clasificarse aguella gue por disposicion expresa de una ley tenga tal
cardcter, siempre gue sea acorda v no confravenaa las bases, principios vy
disposiciones establecidas gnla LGTAIP v ta LFTAIP, asi como [as previstas en
tratadcs internacicnales,
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CUARTA.- Mediante oficio CC/ALXIN295/2017 de fecha 07 de diciembre de
21]1?" Ia Presidencia de la Comisidn de Competitividad solicité opinidn z la
Comision Federal de Competencia Econdmica respecto a la iniciativa materia det
presante dictamen.

E.n gse sentido, mediante coficio UPVAI-CFCE-2017-108 de fecha 13 de
diciembre del afio 2017, el Titular de la Unidad de Plansacion, Vinculzcidn y
Asuntos Internacionales, hizo ilegar |a siguiente respuesta:

UNIDAD BE PLANEACIGN, VINGL LACIGN
% ASUNTHE |NTERNACTONALES

AT Gfigio Moo UPYAI-CFCE- 2017108

Asurma: R=spamsta @ £l aomero OO0 25,2027

TR

Ciudad e 425lcn, = 22 de cicienbre sz 2017 y

T

P, HECT LR PERALTA GRAFFIN
PRESIDENTE CE LA SCMISION 02 COMPEITIVIRARD /
CANARS DT DIPUTAOOS

PRESENTE

s refiers a su afico Rémers OCIGCI 252017 & ravds pel gue solidE 4 cpdt de esta Unidad
raspects o= iniciativas que Ueror Teinadas recigterieats & 2sa Camm sidn de SO T-ReT tividaa.

Er atenclén 3 5 zzmraaaes, erm Liridad reallza ae signientys conederecizass:

*. Larifiasiva con Prover de (eorato que feforT a gl 2otica’s 25 deda tey Tudera: o LompalEncls
Bnnérn.ca (LECE), presantads par la Cipurads Sharon Mesda Terom Ciekia Aymla, zragone Iz

siguisntel

I : Teato prapuestd
P articulo 25, fuvera delas autizregias arevistas ar les .
| prozed:miertus  esmbedcas enoema lew lag ;
Corrigonapos  padrin TrEsar  ssunton e S

Taxte wigente
¥hortionglp 15, Fuca de las JiiE00Es presisas en
.25 procafiFniartos =stabiecicos enoesta Ly, 0F

Comisoradis psdrin Lrata asatar de sl
_c:rnpr.,encia £ aorscoas guea rsareesater (3
Irzreses de jg2 Aggnres Eoorimisog, Calmmere
mREiEAte entraviste.

.3

L= =ptevistas serdn grabpdas p aimacerudas &n
medioy eloct:Anicos, SpH40s o e osalguiee Prra

resorvada, 4Aiva narn [a¢ okras partes en @l
! pracedimients on farma de julga, las demdz
- Bamisionados, = tiular del drgane Inserno da
: Contral y el Sarade de la Repohlica e cass $@ qua
petd pugmenciznes un pracedimicato da remoddn
do un Comlsionads, L3 grobacdn Je mda
enireysta dabers cotar b dspoaician de los demds
Comi=ighacas .07

zeenologla, mantenléndoss coma  Informaids -

tumpRTeacE  cgn Acrsonas JLE  fzoresznier iax
“trrases de Ios SEErTs Eborfimicos, Lnicehan-c
et =ncrevista,

ol

Lar eriesjsias serdr gregaces y dlmacznacas en
medic? @ attrinirs, dpTcss o de 2daledler sira
tecasloga, #sta Iricrmaricn: serd idlich, soafarme 2

arlllzda e L5 Jarbms & el araces:mietits 20 forma
0 oo, fos derids Soomisor ey, o titalar Jel L genc
itmmmt du Conared y o Genado seia Rapdbica e s
du e oEtE SLalaneZICO un atecedimiatts  de

la previstd en bs leyes 39 13 materi= y acdrd T ;

terizcidn an e Comileradn, -u g2aacar e cada

| prmediea Cederd grmc o disposleiin de jus demrss

: Coresonacas. o.]

Orargar card=lar aiblico a dicha srfarmacidn pRe

fl-F senala:

wpmTeain 3, Agrs a5 plectss dm meky Loy, 50 entinde i

<ria corbravenic 2l aicele 2, fraccion X, de 2 LFCE
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UNIDADY DE PLANEACION, VINCLLACIGN
¥ ASLUNTOS INTERNACIONALES

Dficha Mo UPYARCFCE- 2017205

. Jc_.:jv_furm::-c-'dn FOmiCT: Agudils G 52 ko S50 @ corprsr oar SWIRWEF r el de Gifusian
Sk, se hafle an regisivE & s frentes S oocoss pUESsag ¥ )

P:-r.'a_ .‘!?!L'mlez,a d+ Ips procedifminrins que 28 Ssmitan fnte ja Comisd Frderal <= Corr peterciz
Econdmica [COCESE @ Cemisicr], |= irfarmacldn que grTpziten las Comigionados v las —e.-s; -.|a;
Qué razresEniat oFini2 edes Je G0 afaNtes BEONOMICNs on itas 2atrEy as, en M., chas a:!:'c.r‘e_i
?.r no se ha deda & eonocer sar af=adn medio 7a di*asidn SoBlco =i padra sar ::-ns;lta::.la ;'=n
TNBTES DON B CLETIO S

Ravela:s infermaztie anter 2o oue ol Manz 2o la Corr lside emita 553 2ec lurionas, podnia semaen
.r.s::?t.eg:'a v easerale e los srocedimiestes cue 56 desahagar ron r'L-ndz.-nsnﬁc: B LI;I:.‘= .E
inevgve volherer I3 reputzcidn de 2lgas 2Eants ecundmico & swies, Famitads e prG:E:"ir‘ﬁ-‘:tu
SEE'J_iE_"f' 21 forma da fvicio, ¢= desarmite que na zalstan eleanmos <7 s oot perz :uste;-r;r. ‘a
=armisidn 28 ringura 22 13 sachcas zrticempelilives previsces por ‘g LFCE, .

_InrJ a5t (sAIbIrE p partlcpactin de lof sgeates ecwAGmicas en lar sqsreeisas snte |z
_InD.Er_tldd.‘l‘lﬂﬂ dr Cue, 5T Slen 2 aties)s 214 de e LFCS setag gUe UnicArmence quiza terme Inzeqdy
.-una-r:u BL U procedinieals 2odr 13482 accese al ex-eaienma e cagstidn, fualtuier persong

o0dria accsder  los detng, TJchas vecgs aa cardeter sanslble, sur s2irstan en d:c!!a.s BN SvigtaE, /:":'z/

A_l:l.emas, 1 METera Je transpa rencia ¢ rend'sion ga oo enas, &' 5o s £9 de '3 LECF exteblege .a
ofdgacids 7 mrgo da fa COFECS da W.,j publiser o pereiis Renoprdfics o suy sesfones, | fop
.:r.-_-r:r_r-'o: ¥resaludoner 280 plenaisiz) en su sitio pe inTernet 78R B Digna DAckal o'e Ja Fecprpstdn
THRNES 05T f7 dETEMTUNS SRF LR, preseraands a0 Tods mnEn b secrechy Se fag Investigasioes }r
procraimianzas, fa infernnacian Confidensi, ¥ o InfErRaciE n Resensdas )",

Aunada a lo anterior, de una interpretacion analogica de la resolucion que recayé
al expediente RRA 497772 emitida por ef Instituto Nacianal de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (en adelante INAI),
ga confirmé la reserva de las entrevistas de los Comisionados con {os agentes

ECONOMICDS por los siguientes razonamientos:

Dicha entrevista esta clasificada como informacion reservada.

.

« Alotorgarse el acceso a dicha grabacion, se estaria utilizando ilicitamente
infarmnacién que se encuentra bajo custodia de servidores plblicos gue
tienen impedida su divulgacian, conducta que, de realizarse, encuadraria
en el supuesto juridico en el articulo 214, fraccién IV del Cédigo Penal
Federal.

» No existz discordancia entre la reserva establecida y las bases, principios

y disposiciones establecidos en la LGTAIP, aunado a gque a raves de su
articulo 113 fraccion il establece la posibilidad de la reserva.

3 hitpe/fconsultas.iHai org mafdescargar php?r= /pdffresoluciones/2017 /R a=R kA 457 7_pdf
La resolucidn derive de la Solicitud de Informacin con nidmaro de fodio 0912100050617,
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» Mo existe discordancia entre la reserva establecida v (s bases, principios
y disposiciones establecidos en la LFTAIP, aunado a que a fravés de su
articulo 72 se establece como informacidn piblica el registro de las
entrevistas que lleven a cabo los comisionados con personas gue
representen los intereses de los agentes economicos para fratar asuntos
de su competancia, sin ambargn, elle no refigre en ningln momento a las
grabaciones de las mismas.

+ La grabacion solicitada por el particular, actualiza |a reserva precisada en
la fraccién XN articulo 110 de fa LFTAIP.

Ctro de los alementos torales que respaldan fa resalucidn en comento es gus, a8
efecto de gque la causal de reserva se actualice s necasanio que:

+ Lainformacidn solicitada se encuentre reservada por una ley gus olorg
dicho carécter. :

= | areserva establecida por dicha Ley, sea acorde a las bases, prin/cipios
v disposiciones establecidos en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Infarmacion Publica.

Finalmente, es menester traer a colacidn los argumentos de los Comisionados
del IMAL quisnes en el expediente RRA 48377117 resolvieron por unanimidad la
reserva de las grabaciones previstas en la Ley Federal de Telecomunicacionss
y Radiodifusion {en adelante LFTyR}*:

» Rosendeoevgueni Monterrey Chepov:

& ponencia estimamas que s bien es clerta, que & artfowlo 110, fraceion X de fa
Ley Federal. seflala que fas reservas # fa infarmaciin previstas en ofras leyes, deben
ser goordes a lo gque seffala ja ley General, fa Ley Federsl y fos Tratados
Intermacionales, también es cierfo que Iz Ley Federal de Telecomunicacianes y Red
oe Difusion, es una Ley espeeial que por su nahurafeza regula una materia
distinia y de una forma distfintz en la informacion relacionada can ef sector de
fas tefecomunicacionas y radiodifusion a fa informacion general

Es decir, en &f caso concreto, se actualiza fo gue Ja jurisprudencia ha famadao
principio de especfalidad, &f cual esiiha en que cuando vna misrma materia ests
requiads por dos leves o disposiciones de fey, serd aplicable la fegislzeian o
dispnaisidn espacial,

4 yarcidn Estenografica de fa Sesidn en f2 gue se rasolvit por unanimidad el expedianta RRA 4977/17

http:ffinicio inai.org. my/Historica/Sesidn¥%20P leno% 2001-11-17. pdf
14

DICTAMEN DE L& COMISIGN TE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA INICTATIVA COM PROVECTO DE DECRETO QUE
REEORMA EL ARTLELILO 25 DE LA LEY FEDERAL DE COMPETENC]A ECOMOMICA



CLARLARA D PL TS
T LECIELATORA

Comision de Competitividad

Afara, &f principio de especfalidad, exige que s actualicen los siguiantes elementos:
por un fado, ja existencia de por lo mencs dos normas en las gue se subsums ef
supuesto de hecho que se analiza, gue las normmas en conficts, euando fengan jos
mizmas slementos, que of diferendo de fas dos disposiciones normativas, radique en
la genaralidad de una de elfas, rente a ia especialitad de oirs, adicional un fector o
efementa que fa oforga precisamentes ezs calidad.

£n aste serfide, es dable sostener que fa Ley Federal de Telecomunicaciones y
Hadiodifusion, se consfituye como uyna Ley especial que tiene como funeian
primordial, tutelfar fodos los aspectos refzcipnades con fa informacion gue
relaciona o relacionada con ef sector de fas felecamunicaciones vy radfodifusion,
lafes come goeess, exceprionss y plazas,

E anterior argumento, no debe resuffar gfeno pare o IMAL pues es fa que ha
sostenids &f Plgno de fa Suprema Corie de Justicla de fa Macidn, & resobver los
Recursas de Revision en malana de Seguridad Macional, donde aplicando el
principio especialidad, ha dicho gue existen normas que por sU especialidad
aplican por sobre fa Ley General y fa Ley Federal de Transparencia.”

+ Areli Cano Guadiana:

P
“tesde mi perspechiva, no existe una discordanciz enire fa clasiffcacion realiafég
por ef Sujeto Cbiigade en {ermings del Adiculo 30 de ja Ley Fedgréf de
Telacomunicacianes y Radiodifusian v fas bases, principios y disposicionés de fa
Ley General de fa Waterfa, puss gf hecho de que of susie abfigado haya reafizado,
y aii coincidimeos, wng insuficlents mofivacion, no signiffee gue la reserva sea
impracedente.
£n gate orden de ideas, a mi consfderacion lo procedents es mogificar fa respuesia a
efects de que de maners fundada ¥y motivada aplicands la prueha de dadc
correspondiente que seffalan los articulos 104 de fa Ley Genaral e Transparsncia y
Accesa a fa informacion Pablice y 111 de la Ley Federal de fa Mafera, e Sujeto
CGhbligado abunde sobre fa afectacion 3l hien jurfdico fufefado en ef presente
casa

“Na chstante la citadzs deficlancia en la fundamentacidn, asie Instifuto atendienda a ia
nafurateza de fa informacion ¥ aigunos J& fos arglrrentas gendroos invocadas par g
sufefo obfigado- asta en condiciones e conclulr gue Ja clasiffcacion invocada, en
terminios de fa Fraceion XM del! Arficale T10 de la Ley Federal de fa materia, en
concalenacion conr ef Diverse Precepfo 30 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, es procedente de acyerdo a fog preceplos
constifucionales y legales gue regitan of Derecho de Acceso a la Informaeion.
Al respacto, debe fererse en cuemta gue el Articulo 30 de fe Ley Federsl de
Telecomunicaciones y Radiodifusidn preve que fuera de fas audiencias previstas en
fas procedimientos esfabfecidos en diche arderantiento, fos Comisianados podran
trefar apuntos de su eompefencis con personas gus rapresenien Jos misreses e fos
agantes requiados por dicha autoridad dnicamente mediante entrevistas, fas cuales
deben mantenerse como informacion reservada sahvo para las ofras pardes &n los
procedirantos seguidos en forma de Juicio.

Log demds Comizipnados, ef Tiwlar del Organo Inferno de Condrod, ef Senado de la
Repibiica en cazo de gue se esté sustanciando un procedimiento de remocian oe un
Comisfonado.
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Ez deoir, Ja Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para efecto de
poder desarrofiar las funciones def sujefo obfigado con sgontes econdmicos
que requla, estzblece un mecanismo de enfrevistas con &l fin oe gque puedan
sustanciarse adecuadamente los asuntos de sy compelencia, razén por fa cual
se otorga ef cardcler de reservado.

Ahara bien, en ef caso concreto, fa entrevists -de acuerdo 3 o ingicado par ef propic
sufeto abligade y la propia informacion disponibie publicaments- esté refecionada con
una resofucian refativa con ef desacuerdo de interconexion entre Telmex y Telafaol,
en ia gque de seuerds 8 o sefalade por iz propia entidad ptittica, Yene coma finalfidad
ahardarfos fmpactos para un agente econdmica &n refacidn can su panel de mercads
v atendiends 3 Jas clreunstancias concretas de competitividad an ef misnmo.

e ahi que &8 pueda conciuir que fos argumentos verlidog én la emtrevists fengan
como finafidad abordar aspectos Gue unicamente atzfien a los agenies
econdmicos reflzcionados pues se vantian aspectos sebre fz operativided oef
negocia v leg repercusiones gue le significen en el mercado une resciucion en un
delerminano sentido para que sean consideradas por los Comisionados.

En esls medids e posible concluir que ef supuesfo que preve ef arficulo 30 da la Ley
Federal e Tefecomunicaciones ¥ Radgiodifusion, Henen comeo propdsito que se
resuelvan adecuadamenta los diversos asuntos que Heva a cabo ef IFETEL,

refacionados con los agentes regulados generando canales para que los ///f

agentes econdmicos esidn en condiciones de aportar e.'ement:;s/’-//._f_.»
frascendentales para la toma de decision de fa autoridad. P

» Patricia Kurczyn Villalobos:

‘De la imerprefacion sistamaiica de log preceptos fegales & que e afugico, pues
antiendo que se desprende gue, an el caso concreto, fa reserva da fa grabacion si
se apega & arficulo 110 en fa Fraccidn XHI citads, que noe es arbitvarla ni
desproporcional, sing gua se tmts de un instrumento legal previstc por af
fegisfador para of cumplimiente de Ja funcion conslitucional 2 cargo de ese
Instituto,

e este moda vy confonme a 103 argumentos proporeianados por ef sujefo obligado,
mediante slcance de 25 de octubre del presenfe afo, considera que en & presente
caso, fa difusion de la informeaciin represenfa un riesgo real, demostrable
identificable, de prejuicio significativo al inferés piablico, en razon de gque 3¢
generaria uh impacto hegative al procedimiento regulado pot la Ley Federal de
Telecomunicaciones v Radiodifusién, considerando que fa enfrevisia consiiuye un
canal fegal de comundcacian directa enire fos Coamisionados ¥ fos agamtes
econGmicas regulades, con fa fnalided de desahogar fos asunfos de st compefencia,
De ssta suerte, £5 gue ia enfrega de I3 entrevista, que por disposicidn expresa de una
Ley =& encuenlirs reservada, podriz desincentivar el acercamiento entrs los
agentes econdmices y el sufelo obligade, pues se generaria fa desconflanza e
inseguridad en dichos agentes, para exponer ante ese lnstitido, informacicn de
cardcter sensible v fundamental para ef ejerciclo de fas afribuciones del Sujefo
Bibligado, pues & fravés de fa divulgacion de la entrevista se pondria al afcance
de oiros competidores informacion fécnica, econémica ¥ comercial de Jos
agentes involucrados en esa entrevista,

Ez decir, se divuigaria informacién que podria propiciar veniajas para ofros
competidores, informacion qite ademds fue progorcionada en alencidn al
Frincipio de Conflanza gue se deposita ent fa autoridad.

16

DICTAKEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE & LA INICIATIVA COM PROYECTO DE GECRETD QUE
REFORMA EL ARTICULO 25 DE LA LEY FEDERAL DE CORIFETEN ClLA ECONORMICA,



CLB LR I LI IS
Ll LIGIEATURA

Comision de Competitividad

Asimismg. ef iesge de perjuicio que supondria fa divulgacion de la informacion
as mayor al inferés de su difusion, pues senfaria un precedents para filiros casos
en peruicio de lo osteblecido en ese Arficulo 30 de la ley Federaf de
Telscomunicasiones citada, fo gue sfecfaria de manera direcfa wna resana
establecida por of legislador que constifuye una garantia legal de profaccicn para
ol efective cumplimienta de la regla de confacta entre log agenles econdimices y ese
mitgmo Instiuio.

Finalments s8 considers gue fa reserva a la infanmacion requerfda se adecua al
Principio de Proporcionalidad y represents &f medic menos rasiriciive disponible
para evitar ef periiicia, en mzon de gue ia reserva constituye una rastrecion femporal
cort la finalidad de salvaguardar el efectivo glercicie de fzs afribuciones
comferidas al Instiute Faderal de Telecomunicaciones y las medidas adoptadas
por el legisfador como parfe de fos procedimientos de fa compeiencia de ese
Institufo.

En aste orden de ideas, considers gue a pesar de que &f Sujelo Obligado no elabard
fa Prueks de Dafo en fos termiros previstos en af Arffoife 104 de fa Ley General e
fa Matera, asfe orgenismo cuertia can fas ainbuciones pars determinaria procedencia

o no de 3 ceusal de reserva invocada.

Sin embargo, con i3 finslidad de garantizar el cumplimiento def Procedimiento de
Clasificacion estabiecido en las jayes Genersf y Federal de la Matera, estimo que fo -
conducente es modificar Iz respuesis del Sujetn Ottigado & insiruirle para que emifas
una nuevs acta a través de su Comité de Transpsrencia mediante fa cual confirgig’
iz reserva de lo grabacién solivitada y eln con fundamento en ef Aieuto 710,
fraccion ¥ de fa Ley de Transparencia que va hemoes oiftads, aplicando fa phuebe
de daffo cormespandients v canforme a los pardmefros establecides en &f Articulo 704
de nuestra Ley General.”

+ Ximena Puente de fa Mora:

*Aquf ef fema y me parece que ¢f sentido de fa resolucion, s es aplicabla de manera
absoluta o refativa, puss esiimamos que resuffa procedente, efectivamente, la
reserva de f2 informacion requerida atendiends @ las imitaciones del derecho de
SCOEsn 8 la informacitn 85 cUales devieren en la necesigad de garantizar por U
ladlo, &f resguardo de la informacitn da interée de fos agentes reguiados, y por fa ofra
generar Jos mismos insumos pars que of Insiitufo Federal de
Telfecomunicacionas cuepte con elementes para el pleno efercicio de sus
afribuciones de regquiacion, promocidn y supenision an el uso eficiente dol
especiro radigeiéctrive de Jas redes de telecomunicaciones y fa forma como se
proparcionan dichos sendoias.

En consecuencia, estimamos qua en la presemte resolucién se debic modificar I3
respuesia @ efecio de instrulr at Instituta Federal de Telecomunicaciones para
qite confirme a través de su Comité de Transparencia la reserva de fa
irformacion cor fundarmento en of adicuwla 114, fraccidn XIN, de fa Ley Federal da
Transparencia y Acceso a la Informacian Pliblica en refacion can ef articufo 30 de fa
Ley Federal de Tefecomunicasiongs y radio difusion, aplicandn la prusha e dhafo v
atendiends lo previste en ef articulfo 104 de fa Ley General de Transparencia e acces0
a g informacion pakilics.”

+« Joel Salas:
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*serfa modifica pars v con [a tercer postura que es instruir a que s& haga la prueba
tfe dafio correspondicnte, se reserve la informacion v, se fralgs 7 clausula de
verificacion a efecfo de que este Instiiuto af momento del cumplirmiento verifigus
Justamente gue se evite Jo que sucedid hasfa este momenfo, an donde para esta
ponencia no e habfa mativada v fundamentade de maners adecuada a partiy de fo
gue establece la disposicion sspecifica del aticulo 30 de fa Ley Federal de
Talecomunicacioness con toda el andamigie normaihee gue deriva del 69 constifucion,”

QUINTA.- La informacidn que comparten las comisionados y las personas gue
representan los intereses de los agentes econdmices en las enfrevistas no podria
tener caracter de informacion piblica v accesible para cualquier persona en los
términos planteados por la diputada proponente, ya que revelar informacion
antes de que el Pleno de la COFECE emita sus resoluciones, podria afectar la
estrategia y desarrollo de los procedimientos que se desahogan con fundamento
en la LFCE, & inclusive vulnerar la reputacion de algin agente econdmico a
guien, framitacdo el procedimiento seguido en forma de juicio. se determine que
no existen elementos en su contra para sustentar la comision de alguna de IaE,-;.:/ :
practicas anticompedtitivas previstas por la LFCE.

RBajo ese contexto, el Legisiador ordinario establecit en el articulo 25 de la LFCE
y 30 de la LFTyR la reserva de entrevistas entre comisionados y agentes
econdmicos yo regulados, toda vez que las grabaciones pueden contener
infarmacion susceptible refativa a cuestiones de tipo econdmico, financiero o
esirategia de negocios.

Aunado a o anterior, inhibiria la partticipacion de los agentes econdmicos en las
entrevistas ya que no podrian expaner con toda libertad y dentro del marco legal
cualquier tema gue atafie a sus irtereses, con la garantia de que |2 infarmacion
proporcionada no serd divulgada y evitando que sus competidores, por ejamplo,
puedan obtener alguna ventaja derivada del conocimiento de dicha informacion.

Por otro lade, si bien el articulo 124 de la LFCE sefala gue Unicamente guien
tenga interés juridico en un procedimiento podra tener acceso al expadiente en
cuestién, cuaiquier perscna podria acceder a los datos, muchas veces de
caracter sensible gue se tratan en dichas entrevistas:

“Articilo 124, & informacion y los documentos gue la Comisfon haya oblentdo
diractamente en la reafizacion de sus investigaclones y diigencias de verficacion,
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serd consierade comoe fnformacion Reservada, Informacién Confidencial o
infonmacian Pohlica, en ténminns del articelo 125,

Durante fa investigacion, no se permitira el scceso af expediente v, en la secuala del
procedirnients, unicaments los Agentes Ecandmicos con Interés juridico an Sste
podran tener acoesa al misme, exceplo a zquella informacidn clasificads como
confidencial Los senddores plbicas estaran sufatos a responsahifidad an fos cascs
de diviigacidn de a informacion que fes sea presenfada.

Cuandc metfie orden de swioridad compefente pars presentar informacion, fa
Comision y diche autoridad deberan dictar las madidas gue sean conducenies para
salvaguardar en los términos de eata Ley sguélla gue ses corfidencial ¥

En concatenacion con lo anterior, en materia de fransparencia y rendicion de
cuentas, el articulo 49 de ia LFCE establece sl deber de la COFECE ds publicar
l& versian estenografica de sus sesiones, y [os acusrdos y resoluciones del pleno
en su sitio de internet v, en el Diaric Oficial de la Federacidn cuando asi lo
determine esta [y, preservando en todo caso la secrecia de las investigaciones |
y procedimigntos, la informacidn confidencial y la informacién reservada: )

fnd
“Articiifo 45. La Comisitn debers publicar 3 versidn estenografica de sus s&sfcrm—:-s,/{"" )
¥ fos acuerdos v restlucionss del pleno en su sitic de infernef i, en ol Diarg Oficial

de la Fedaracion cuando asi io determine esta Ley, preservando en todo casa a
secrecia de fas investigaciones v procedimienios, fe formacién Confidencial ¥ la
informacian Resenada,”

En ese contexto, las entravistas v parte de las investigaciones se rigen bajo &l
principio de secrecia ¥y 1a autoridad no esta obligada a hacer publica la
informacian tal y como o sefiala el articulo 125 de la LFCE que a la letra dice:

Articirfa 125, Para afactos de esta Ley, 8 Informacion Confidencial 20f0 fendrd fal
cargcier coando ef Agente Ceonomico a8l o solicile, scredite que flene tal caracter
¥ presente un resumen de fa informacitn, a salfsfaccian de fa Comision, para que
sea glosado af expediente o bien, las razanes por las gue na puade realzar dicha
resumen, en cuyo case fa Comisidn podra hacer af reswmen corespondients.

La_Comision_en ningin case ecfard obfigada a proporcionar fa informacion
Confidenrcial i podrd publicaria v deberg guardarfa en ef sequro gue paca fal
efecto tenia.

{ o= servidores pablicos de la Comision deberdn abstenerse de pronunciarse
piblicamente o revelar informacién refzcionads con Jos expedienfes ¢
procedimientos anie fa Cormision ¥ que cause dafic o perfuicio directo 2 fos
involucrados, hasie gue se hays nofiffcada af Agente Economicn investigado
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ia resojucion del Pleno, presenands en fodo momento fas abligaciones denvadas
dal pregerie articulo.

Finalmente, esta dictaminadora concluye que el hecho gue las entrevistas sean
consideradas como informacion reservada, obedece a la proteccion del interés
general respecto a los procesos de competencia v libre concurmencia en los
mercados de bienes y servicios, con la finalidad de permitir el {ibre acceso de
consumidores y productores en condicionss de igualdad y sancionando las
practicas monopdlicas y anticompetitivas en términos da la LFCE.

Asimismo, cabe sefalar que el derecho de acceso a la infarmacion plblica
encuentra sus limites en el interaés plblico y los datos personales. En ese sentido,
las autotidades deben valorary ponderar |a no divulgacion de informacion, desde
el enfoque que su divulgacion pudiese tragr una mayor afectacion que beneficios
por su difusién.

Si bien es cierto que se debe de seguir avanzando en materia de vansparenc:ra;
es una realidad que con la reforma constitucional se ha dado un gran avance’ &n
la materia, prueba de ello son las Leyes General y Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica que reglamentan el articulo 6° constitucional.

Por o anteriormente expuesto en las consideraciones fundadas y motivadas del
presente dictamen, las y los Diputados integrantes de la Comision de
Competitividad de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea
el siguients:;

ACUERDO

Primero.- Se desecha la Iniciativa con proyecto de decrsto que reforma el
articulo 25 de la Ley Federal de Competencia Econdmica presentada por la
Diputada Sharon Maria Tésera Cuenca Ayala, integrante del Grupo
Parlamantario dei Partido Verde Ecologista de Mexico.

Segundo. - Archivese el expedients como formal y materialmente concluido,
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazare, a los ocho dias del mes de mayo

de 2018.

biIP. HECTOR FERALTA
GRAPPIN
Presidente PRD

oIE. JOSE LUIS
CARDOSO ESTEVEZ
secretaric PRI

DIF, ALEIANDRQ
JURAIDINI VILLASERCR
Secretario FRI

CIP. SUSANA OS0ORNQ
BELMONT
Secretaria PRI

DIP. ESTHELA DE JESOS
PONCE BELTRAN
Sacretaria PRI

P. LLIS FERNANDOS }/..
/’J':.u .

AMTERC VALLE :
Secretario PAN ‘\b
DIP. LUZ ARGELIA / [

| PANIAGUA FIGUEROA i p! gﬁg@;ﬁ

- Secretariaz PAN ,.f”";d&

£l

DICTAMEN DE LA COMISION BE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTQ DE DECRETO QUFE
REFDAMA EL ARTICULD 25 DE LA LEY FEQERAL DE COMPETENCIA ECONGRLCA




(-

Cﬂ'l_l_nisi

CLIBIAIR A L LT I s
il LENIRATURS

on de Compettividad

DIF. DANIEL ORDOREZ
HERNANDEZ
Secretario PRD

GIF. BLANCA
MARGARITA CUATA
DOMINGUEZ
Secretaria MORENA

GIP. LUCIA VIRGINIA
MEZA GUZMAN
Serretaria MOREMNA

| DIP. . JUAN MANUEL
© CELIS AGUIRRE
: Secretaric PYEM

DIF. GERMAN ERNESTO
RALIS CUMPLIDO
Secretario ML

CHP. MARIA CHAVEZ
GARCIA
Integrante MORENA

| DI, JOSE ANTONIO
ESTEFAN GARFIAS
Integrante PRD

P, ALFREDO MEGLEL
HERRERA DERAS
integrante PAN

22

DICTANEN OE EA COMISION DE COMPETITEVERAD, REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTD DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULC 25 DE LA LEY FEDERAL DE COMPETENGA ECONOMICA




CALLARA TIF [T
LI LESISLA

Comision de Competitividad

DIF. KARLA KARINA
OSUNA CARRANCD
- Integrante PAN

DIP. FELIPE REYES
ALVAREZ
Integranta PRL

DIP. ALFREDO JAVIER ]
RODRIGUEZ DAVILA .
Inteorante PAM : ’T\
w4
]

P, FEDERICE ELMGENIC
VARGAS RODRIGUEZ
Integrante #RI

23

I;iEI‘AMEN BE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA INIEIAﬁVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 25 DE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA



