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Presentacion

La presente Carpeta Informativa busca exponer diversos datos sobre el proyecto anunciado por el
presidente electo, Andrés Manuel Lépez Obrador, acerca de la reconfiguracion de las refinerias
existentes en el pais y la construccién de una nueva. En este documento se privilegia la presentacion
grafica de cuadros estadisticos y de indicadores, asi como la exposicion breve de informacion de interés

general respecto a dicho rubro.

La carpeta consta de los siguientes apartados: a) Contexto general;, b) Algunos indicadores sobre
petrdleo y refinacion en México; c) Panorama internacional; d) La “Refineria Bicentenario” en el sexenio
2006-2012; e) Las refinerias en el “Proyecto de Nacion 2018-2024", y f) Posturas adversas al proyecto de
una nueva refineria. En dichos renglones se busca aportar informacion que pueda contribuir al

conocimiento esencial sobre el particular y a un eventual examen legislativo del tema.

José de Jesus Gonzdlez Rodriguez
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El Sistema Nacional de Refinacion

Antes de la Reforma Energética de 2014, los organismos PEMEX-Refinacion, PEMEX-Gas y
Petroquimica Bdsica y PEMEX Petroquimica, eran las instancias encargadas de realizar las
actividades de refinacion, transformacion, procesamiento, importacion, exportacion,
comercializacion, expendio al publico, elaboracion y venta de hidrocarburos y petroliferos.

A partir de la entrada en vigor del Acuerdo de Creacion de la Empresa Productiva del
Estado Subsidiaria de Petroleos Mexicanos, denominada PEMEX Transformacion Industrial
(PEMEX TRI), dicha instancia se encargaria de realizar estas actividades.

ﬁ De acuerdo con lo anterior, PEMEX TRI puede realizar las operaciones relacionadas directa
—— o indirectamente con su objeto, pudiendo celebrar con personas fisicas o morales,
N . . .
= nacionales o extranjeras, toda clase de actos, convenios, contratos, conforme a la

reglamentacion vigente aplicable a cada actividad.

Fuente: Secretaria de Energia, “Prospectiva de petroleo crudo y petroliferos 2017-2031”, SENER, México, 2017.
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PEMEX Transformacion Industrial

PEMEX Transformacion Industrial se encarga de la refinacion y del procesamiento de gas en México. El
Sistema Nacional de Refinacidn tiene seis refinerias en nuestro pais con una capacidad de refinacion de
1.6 millones de barriles diarios y cuenta con una refineria en Estados Unidos a través de una alianza
con la empresa Shell.

Segun datos visibles en PEMEX Vision de Negocios 2017-2021, |la capacidad de refinacion de PEMEX
permite cubrir cerca de la mitad del consumo nacional, lo que la coloca como la 15a compafiia de
refinacion en el mundo. La divisidon de gas cuenta con nueve centros procesadores de dicha sustancia.
Desde hace décadas, PEMEX Transformacion Industrial ha incurrido en pérdidas del orden de 100 mil
millones de pesos al afio debido a deficiencias operativas, falta de inversiéon y mantenimiento que se
reflejan en un alto indice de paros no programados, baja utilizacion y rendimientos decrecientes.

Segun la propia empresa, el reto en materia de refinacion es reducir las pérdidas operativas, los paros
no programados y lograr convertirse en una empresa de refinacion con margenes estables.

Fuente: PEMEX, “Vision de negocios, 2017-2021”, PEMEX, México, 2017.
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Los datos incluidos en
este mapa permiten
identificar los
movimientos comerciales
de petrdleo y sus
derivados a nivel
internacional.

Las cifras y el contenido
de la ilustracion dan una
idea de la enorme
importancia que ha
llegado a tener el flujo de
hidrocarburos —desde vy
hacia todas las latitudes
del orbe— flujo que de
manera constante e
ininterrumpida nutre las
actividades de la
economia mundial.

|» Estados Unidos

Principales flujos comerciales de petréleo 2017
(millones de toneladas)

Canada
Meéxico
Centro y Sudameérica
Europa

Rusia y Comunidad de Edos. Indep.

Medio oriente
Africa

Asia-Pacifico

Fuente: BP, “Statistical Review of World Energy ”, Oil: Refinery throughput, 2018, edicion 67, BP, Plc, Reino Unido, 2018.
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Petroleo crudo y refinacion

E| petréleo crudo debe someterse Gasolina Alquilaoidn = Recuperacido : Industrias pe.troquimicas — Recuperacion aromatica
a diferentes procesos fisicos y e i I e :>

quimicos de refinacion. En una '
etapa primaria de procesamiento

i ) : Reformado Gasoil,
de petréleo crudo se obtienen ferasenG
diversos productos como o | Combustibles
gaSOhnaS, querosenosr turbOSIna; Almacenamiento  Combustible # : Pirflisis industriales
., , . de aviacion taliti
diésel, gasdleos, residuos pesados 5 S
y se efectuan procesos de ) i
destilacion atmosférica, 5 |
destilacion al vacio, procesos Petréleo L
secundarios de desintegracidon ik Caldera
catalitica y térmica, reducciéon de
viscosidad, reformacién de naftas, Extraccién con Grasas
. ., . ., disolventes
hidrodesulfuracion, alquilacién e e

Cristalizacion

isomerizacion y coquizacion.

Fuente: Secretaria de Energia, “Prospectiva de petrdleo crudo y petroliferos 2017-2031”, SENER, México, 2017. Grafico: erain.es, “Esquema

de una refineria”, www.erain.es. ( 9 ”
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Produccion de crudo 2018 por regiones y bloques

S N 5Ss
é»y-/ Produccién de crudo: 1,930 Mbd
4 b o
‘ x orte
\\ 6\/\ ) a De acuerdo con las estimaciones

de PEMEX, la produccion de

S 3 . Gafo de México crudo en México para 2018

RC= ASO1 alcanzard un volumen de 1,930

.’/ miles de barriles por dia,

s Py produccidon que se obtendria de
i 4 ~

las zonas y bloques que
aparecen en el mapa adjunto.

|
Bloques Norte i__/

R

Fuente: PEMEX, Subdireccion de Produccion Bloques Sur, “Panorama de la Subdireccion de Produccion Bloques Sur”, PEMEX, México, 2018.
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México y su capacidad de refinacidn

De acuerdo con un estudio efectuado por el Centro de Investigacion Econdmica y Presupuestaria (CIEP),
las causas por las que la refinacion en México ha caido en los ultimos afios son tres principalmente:

* Menor produccidn petrolera, y esa produccion es principalmente de crudo pesado.
* Ineficiencias de operacidon en las refinerias.
* Presupuesto precario a PEMEX Transformacion Industrial, que es la unidad encargada de la refinacion.

Para el centro de investigacion anotado, el sistema de refinaciéon en México se encuentra relativamente
incapacitado para producir petroliferos a partir del tipo de crudo que se extrae en el pais; aunque eso no
fue siempre asi, ya que hasta 1996 las refinerias nacionales lograron satisfacer el total de la demanda
interna.

Asi, México cuenta con un sistema de refinaciéon donde se extrae crudo pesado, pero se refina crudo
ligero.

Alejandro Limon Portillo, “Factores que inciden en la industria de refinacion en México”, Centro de Investigacion Economica y
Presupuestaria (CIEP), México, 2018.
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Lineas de accion sobre refinerias en la administracion 2012-2018

Segun el texto Vision de Negocios de PEMEX 2017-2021, disefiado en la administracion 2012-
2018, las acciones en materia de refinacion estarian definidas por los siguientes aspectos:

A. Busqueda de alianzas en las refinerias para mejorar la operacion, estabilizar la capacidad
de refinacion y modernizar las refinerias. Ademas de alianzas en servicios auxiliares como
plantas de hidrogeno, de tratamiento de agua, de azufre, de vapor y electricidad. Segun
PEMEX, por razones historicas y falta de infraestructura, las refinerias se construyeron
con plantas propias para proveer servicios auxiliares, lo cual no es practica comun
internacionalmente y son la principal causa de paros no programados.

B. Mejorar la operacion de las refinerias asegurando el presupuesto para los insumos y
refacciones basicas, mejorar los procesos para disminuir los paros no programados y
mejorar la confiabilidad de la cadena.

C. Reconocer y mejorar la eficiencia de costos. La liberalizacion de los precios permitira que
se reconozcan los verdaderos costos de logistica e importacion y que los procesos se
realicen de manera mas eficiente.

D. Reducir robo de producto a través de la intensificacion de uso de tecnologia para el
monitoreo a lo largo de toda la cadena de suministro.

Fuente: PEMEX, “Vision de negocios, 2017-2021”, PEMEX, México, 2017.
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Flujo de petrdleo en México

E9 Una de Ilas razones que han sido
argumentadas para explicar el porqué las
Ku-Maloob-Zaap Ecpana | actividades ligadas a la refinacion en
P México han disminuido, es la falta de
Otros = materia prima; es decir, petrdleo crudo,
il cuya produccién en los Ultimos 18 afios
I ianae R o= Sar José en el pais se redujo 37.3%, a una tasa
Prod. de crudo Faltantes {c) - anual promedio de -2.6 por ciento.
I Litoral Tabasco Mov. de inventanios (a) |
e | Junto con lo anterior, se ha argumentado
IA"’“’“’"‘p°'C'“’c que el Sistema Nacional de Refinacion,
T — Sakna Cruz I (§NR) fue diseﬁ.ado para. procesar crudos
Esl P ligeros y con bajo contenido de azufre.
: ;:mj;;zr;r::‘ Salamanca | Sin embargo, la mayoria del petrdleo
8PP0 Rif o Altamira Matitan | extraido en México es catalogado como
f C:‘:e;ti;er:mno del Golfo Madaia g pesado.
Burgos +altantes (b)

Fuente: Fernando Ramones Fernandez, “La situacion petrolera en México: rumbo al 20157, Centro de Investigacion Econémica y Presupuestaria_.__
(CIEP), México, 2014 y Alejandro Limon Portillo, “Factores que inciden en la industria de refinacion en México”, México, CIEP, 2018. ; '
‘ 13 ))
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Ineficiencias en la operacion de refinerias

Se ha senalado que la principal causa por la que las refinerias operan por debajo de su capacidad
instalada, es el numero de paros no programados en ellas, los que pueden suceder por fallas en el
suministro de hidrégeno, agua, vapor o electricidad, asi como por fallas en los equipos y/o retrasos en
mantenimiento. En 2017, el indice de paros no programados de PEMEX promedio 31.9, frente a un
promedio del internacional de 4.5. Es decir, PEMEX tiene siete veces mas paros no programados en sus
refinerias, que el promedio internacional.

La principal causa de que se den estos REFINERIAS

paros no programados, es la falta de
suministro de hidrégeno, representado AMEDIA MAQUINA
el 63% del total de los paros. El |
hidrégeno, a su vez, es utilizado para
reducir la cantidad de azufre en los
combustibles ya que el Sistema Nacional
de Refinacion esta disefado para refinar

crudos ligeros y con bajos niveles de
azufre.
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Alejandro Limon Portillo, “Factores que inciden en la industria de refinacion en México”, Centro de Investigacion Econdmica y
Presupuestaria (CIEP), México, 2018. llustracion: Oro Negro, “Las importaciones de gasolina aumentaron un 14.6%”, México, 2017.
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El mercado de petroliferos en México derivado de la Reforma Energética

Estructura del Mercado

(Refinacidn/Produccion/Importaciones)

Transporte Almacenamiento Distribucion
(ductos, auto-tanques, carro-taques, {Terminales de almacenamiento) (Auto-tanques)

buque-tanques)

Expendio al Publico
(Estaciones de Servicio)

PEMEX y Privados

La SENER otorga los
permisos para la refinacién
de petréleo

Los particulares pueden
solicitar su permiso para
refinar petroleo pudiéndose
implementar  asociaciones
publico-privadas para la
refinacién de petréleo.

La SENER expide los
permisos para importacién y
exportacion de

hidrocarburos.

SENER regula y supervisa la
exportacion e importacion
de petroliferos.

A partir del 1 de enero de
2017, quedo abierta |la
importacion y exportacion
de refinados.

Fuente: Secretaria de Enet

* La CRE regula y otorga los permisos para el transporte, almacenamiento y la distribucién.

* No existe un operador central de |a red nacional de ductos de petroliferos.

* Sin embargo, pueden existir sistemas integrados.

* La SENER emite el plan quinquenal de expansion y optimizacion de infraestructura de transporte
por ducto y almacenamiento.

* La CRE autoriza la creacion y regula los sistemas integrados.

* Cada sistema integrado es operado por un gestor independiente, éstos pueden ser entidades
publicas, privadas o publico-privadas.

'$ia, “Prospectiva de petroleo crudo y petroliferos 2017-2031”, SENER, México, 2017.

La CRE expide los permisos
de  comercializacion vy
expendio al publico.

Recopila informacion sobre
los precios, descuentos vy
volimenes en materia de
comercializacion y expendio
al publico de petroliferos

para fines estadisticos,
regulatorios y de
supervision,

Los permisos para el
expendio al publico de diésel
y gasolina fueron otorgados
por la CRE a partir del 1 de
enero de 2016.

La vigencia de los contratos
de suministro que suscriban
Pemex, sus subsidiarias o
filiales, no debia de exceder
del 31 de diciembre de
2016.
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Refinerias y subutilizacion

Es conocido que el Sistema Nacional de
Refinacion opera en sub-capacidad: Ia
refineria que tuvo el mayor promedio de
eficiencia en los ultimos 18 anos fue la de
Tula, operando a 87% de su capacidad;
mientras que la mas ineficiente fue la de
Madero, que promedid una tasa de 65% en
ese periodo. Sin embargo, pero solo en el afio
2012, paraddjicamente, esta ultima refineria
fue la mas eficiente, alcanzando un 99% de
uso de capacidad instalada, produciendo 183
mil barriles diarios (mbd).

e
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Durante 2017, el SNR operd, en su conjunto,
al 49.6% del total de su capacidad, muy por
debajo del promedio del mundo (83.5%), de
la OCDE (87.8%) y de otras zonas geograficas.

Beea v ALQUITRAN

\3

Alejandro Limon Portillo, “Factores que inciden en la industria de refinacion en México”, Centro de Investigacion Econdmica vy

Presupuestaria (CIEP), México, 2018. _. /')
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Derivados del petrdleo

J L]

\ Gasolina
% Combustible para vehiculos

| Nafta

Qulmicas

| Queroseno
Combustible para motores de reaccion, alumbrado

Combustible para trenes

Combustibles para barcos, fabricas, calefaccion

Aceites lubricantes
Aceites lubricantes, ceras, abrillantadores

Asfallo, tejados, impermeabilizantes

Diversos estudios han afirmado que |Ia
refinacion en México comenzd a disminuir
desde la década de 1980, debido a que la
politica petrolera dedicd la mayoria de sus
recursos al desarrollo del mega-yacimiento de
Cantarell. Asi, el presupuesto destinado a la
refinacion, ha permanecido constante en
términos reales: de 2002 a 2018 ha crecido a
una tasa anual promedio de 0.7% anual. Como
consecuencia, se ha aumentado la importacion
de petroliferos con el fin de satisfacer la
demanda nacional.

Cuando Petrdleos Mexicanos recibe recursos
suficientes para refinar, la cantidad de litros
importados disminuye y viceversa, asi, el
volumen de importaciones ha crecido hasta
llegar a ser, en 2018, 160.2% mayor que lo
importado en el afio 2000.

Alejandro Limon Portillo, “Factores que inciden en la industria de refinacion en México”, Centro de Investigacion Econdmica y

Presupuestaria (CIEP), México, 2018. llustracion: SlideShare, “Quimica en la naturaleza”. .- /')
( 17 )
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Importacion de gasolinas, diésel y turbosina

Con el antiguo modelo de mercado monopdlico, la importacion
de gasolinas, diésel, turbosina y combustdleo era una de las
actividades de la cadena de valor de petroliferos que se
encontraba reservada para el Estado con fines de
comercializacion, limitando la participacion privada. A partir de
abril de 2016, se abrid la libre importacidon de los combustibles a
través de permisos otorgados por la Secretaria de Energia
MOTOR' (SENER) de conformidad con la Ley de Hidrocarburos, en
términos de la Ley de Comercio Exterior, con el apoyo de la
Secretaria de Economia, asi como de la opinidon de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

De conformidad con el Acuerdo por el que se establece la
clasificacion y codificacion de Hidrocarburos y Petroliferos de
diciembre de 2015, la SENER regula y supervisa la importacion y
exportacion de hidrocarburos y petroliferos.

Fuente: Secretaria de Energia, “Prospectiva de petréleo crudo y petroliferos 2017-2031”, SENER, México, 2017. Grafico: Shutterstock.com
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ALGUNOS
INDICADORES SOBRE
PETROLEQ Y
REFINACION EN
MEXICO

Carpeta informativa ¢



Contexto

Las cifras y datos estadisticos incluidos en este apartado, permiten identificar el entorno prevaleciente
en el ambito de la industria petrolera y las actividades relacionadas con la refinacién en nuestro pais.

Asi, se presentan algunos de los indicadores mas relevantes sobre las proyecciones relativas a la
produccion de petréleo y sus derivados en los ultimos afnos, enfatizando el parteaguas que representd
para el sector energético en nuestro pais, la denominada Reforma Energética de 2013-2014.

En las graficas y cuadros de este apartado, se incluyen diversos datos sobre las actividades ligadas a la
industria de la refinacion y el comportamiento de los rubros mas relevantes sobre el particular.

lgualmente, se anaden breves comentarios respecto a cada ilustracion que permiten ubicar el entorno
prevaleciente para cada cifra o indicador incluido.

R

Carpeta informativa

Refinerias en México




Proyecciones de produccion de petrdleo en México, con y sin
reforma energética 2010-2040, segun la OCDE
(millones de barriles por dia)

Para la OCDE, en caso de no haberse
aprobado la Reforma Energética de 2014, la
produccion de crudo en México habria
decaido inmediatamente, recuperandose
solo hasta 2030, pero manteniendo niveles

2.6
inferiores a los de 2010.
Para dicha organizacién, como resultado de
la reforma aludida, la produccidon de crudo

Aprobacion de la Reforma

Energética 3.74
33 3.48

3.11

2.11

292
2.03
1.96 LE3 197
en México se incrementaria de inmediato
hasta alcanzar en el aino 2040 un nivel de
extraccion de 3.7 millones de barriles de 2010 2020 2005 2030 2035 2040
petréleo al dia, es decir, mas de un millon de
barriles de petréleo adicionales a los
extraidos en 2010.

m Antes de la reforma energética (2.1 millones de barriles/dia en 2040)

Después de la reforma energética (3.7 millones de barriles/dia en 2040)

Fuente: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos, “Estudios econdmicos de la OCDE, México, vision general”, OCDE,
2015.

. . o o (21)
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Produccion de hidrocarburos liquidos, 2011-2018*
(miles de barriles diarios)

Como se aprecia en este grafica, la

3 R
e

produccion de hidrocarburos liquidos 2937
(petrdleo crudo pesado, ligero, super ligero 2,900 2,013 2,88 Aprobacion de I a_
e hidrocarburos liquidos del gas) efectuada 2,800 Reforma Energética
por PEMEX entre 2011 y junio de 2018, 2,700
tuvo una marcada tendencia descendente, 2,600
tendencia que a partir de la fecha de o 2501
aprobacién de la reforma energética se ha ’ -
hecho mas pronunciada. =A0 2,458
2,300
De los 2.9 millones de barriles diarios 2,200 2,221
producidos en 2011, el descenso de 2,100
produccion de hidrocarburos liquidos se —_— 2,132
ubica en 2018 en 2.1 millones de barriles J 2011 2012 9013 014 2015 2016 2017 I018
diarios.

*Los datos de 2018 abarcan hasta el mes de junio. Fuente: Elaboracion propia con datos de PEMEX, “Indicadores petroleros junio de 2018,
Informe mensual sobre produccién y comercio de hidrocarburos, Subdireccién de Desempefio del Negocio, Gerencia de Informacién del
Desempefio Operativo y del Negocio, PEMEX, junio de 2018, vol. XXX, num. 6.

. . : 22.
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Produccion de gas natural, 2011-2018*
(millones de pies cubicos diarios)

La produccién de gas natural, ---tanto la
asociada  al  nitrégeno, como los ., Aprobacion de la
denominados gases de hidrocarburo y los J Reforma Energética
gases no asociados, extraidos en el territorio oo 594 |
continental y en las plataformas maritimas--- ’ :
se ilustra en esta grafica.

5,532
6,401

5,370
5,000

Como se aprecia, después de un descenso
significativo en 2011 y 2012, la produccién 5,500
de gas natural en México tiene un leve
repunte en 2013, pero después de |Ia 5,000
Reforma Energética, este indicador sufre una
notable caida llegando a niveles
notablemente inferiores a los observados en 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
2011.

5,792

5,068

*Los datos de 2018 abarcan hasta el mes de junio. Fuente: Elaboracion propia con datos de PEMEX, “Indicadores petroleros junio de 2018,
Informe mensual sobre produccién y comercio de hidrocarburos, Subdireccién de Desempefio del Negocio, Gerencia de Informacién del
Desempefio Operativo y del Negocio, PEMEX, junio de 2018, vol. XXX, num. 6.

Carpeta informativa Refinerias en México




Enn
LR CE

[

Elaboracion de productos petroliferos, 2011-2018*

(miles de barriles diarios)

Aprobacion de la

Las7 Reforma Energética
1,379 1,405 1,385
1,267
1,119
915
I |

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Aunque entre 2011 y 2013 existe una linea
ascendente en la obtencion de productos
petroliferos, (gas licuado, gasolinas
automotrices, turbosina, diésel y
combustdleo), dicha linea se interrumpe
bruscamente en las fechas de la instauracién
de la reforma energética —2013-2014— vya
gue, como es posible apreciar, a partir de
ese periodo se revierte el crecimiento de
dicho indicador, presentandose desde
entonces un decremento constante en la
elaboracion de tales sustancias, mismas que
han llegado a niveles de produccidn
inferiores a los observados en 2011.

*Los datos de 2018 abarcan hasta el mes de junio. Fuente: Elaboracion propia con datos de PEMEX, “Indicadores petroleros junio de 2018,
Informe mensual sobre produccién y comercio de hidrocarburos, Subdireccién de Desempefio del Negocio, Gerencia de Informacién del

Desempefio Operativo y del Negocio, PEMEX, junio de 2018, vol. XXX, num. 6.
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Elaboracion de productos petroquimicos, 2011-2018*
(miles de toneladas)

Al examinar los datos correspondientes a la Aprobacién de la

elaboracion de productos petroquimicos 1.0 12,385 Reforma Energética
visibles en esta grafica (dicloroetano, 12 000 11,478 Wl 11318
amoniaco, benceno, cloruro de vinilo, 1069 5,939
estireno, etileno, oxido de etileno, polietilenos 0,000 8,969
lineal y de alta y baja densidad, propileno y I 7.425
tolueno) se aprecia una significativa =
disminucion en la produccion de tales 5,000
insumos. o
B iy 3,011
Ese decremento, es particularmente visible a 2 000
partir de la promulgacién de las reformas en

materia energetlca' 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

*Los datos de 2018 abarcan hasta el mes de junio. Fuente: Elaboracion propia con datos de PEMEX, “Indicadores petroleros junio de 2018,
Informe mensual sobre produccién y comercio de hidrocarburos, Subdireccién de Desempefio del Negocio, Gerencia de Informacién del
Desempefio Operativo y del Negocio, PEMEX, junio de 2018, vol. XXX, num. 6.
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Se ha sefialado que en México la relacion
existente entre exportaciones y reservas es
una de las mas altas en el mundo. Es decir,
nuestro pais exporta cada vez mas petréleo
en proporcidon a sus reservas probadas de
hidrocarburos.

Para 2014, México exporto alrededor del 8%
de sus reservas, en tanto que otros paises
exportadores vendieron al exterior
proporciones inferiores o muy inferiores de
sus reservas. Por ejemplo, Kazajistan (1.6%),
Nigeria (1.8%), Ecuador (2.4%), Argelia (3.5%),
Brasil (5.5%) Malasia (6%) y Angola (7.1%). Lo
anterior, con todas las implicaciones propias
al tema de la seguridad energética de la
nacion.

Volumen de las exportaciones de petrdéleo crudo, 2011-2018*
(miles de barriles diarios)

1,338
Aprobacion de la
Reforma Energética
1,256
1,219
1,189 1.154
1.172 1.174
I ] I I I

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

*Los datos de 2018 abarcan hasta el mes de junio. Fuente: Elaboracion propia con datos de PEMEX, “Indicadores petroleros junio de 2018,
Informe mensual sobre produccion y comercio de hidrocarburos, Subdireccion de Desempefio del Negocio, Gerencia de Informacion del
Desempefio Operativo y del Negocio, PEMEX, junio de 2018, vol. XXX, num. 6.
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Valor de las exportaciones de petréleo crudo, 2011-2018*
(millones de ddlares)

Junto con el descenso de los precios ——

internacionales del petrdleo y el declive del

mega-yacimiento de Cantarell, nuestro pais so000 L2380

enfrentd, problemas de saturacion de los 42711
mercados de los hidrocarburos en todas las 40,000 46,852
latitudes que originaron una disminucion de

los ingresos derivados de las exportaciones 30,000

de crudo obtenidos por nuestro pais.

Aprobacion de la
Reforma Energéetica

35,632

18,451 20,023

20,000
Coincidentemente esos y otros factores 15,582
propios de la volatilidad del mercado 10,000

mundial de los hidrocarburos tuvieron lugar

en las fechas de la aprobacion de la reforma 2011 2012 2013

energética.

13,138

[

2015 2016 2017 2018

*Los datos de 2018 abarcan hasta el mes de junio. Fuente: Elaboracion propia con datos de PEMEX, “Indicadores petroleros junio de 2018,
Informe mensual sobre produccién y comercio de hidrocarburos, Subdireccién de Desempefio del Negocio, Gerencia de Informacién del
Desempefio Operativo y del Negocio, PEMEX, junio de 2018, vol. XXX, num. 6.
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Rendimiento de las refinerias en México, 2005-2017
(miles de barriles diarios)

La magnitud de la gravedad del

1255 Aprobacién de Ia | mercado de los derivados del petrdleo

Reforma Energética en nuestro pais, es expresado por
indicadores como el que se ilustra en
1,155 esta grafica.

LI 1761
1,224

1199
IIL“EII

2005 2006 2007 2002 2000 2010 2011 2012 2015 2014 2015 2016 2017

Luego de diversos altibajos

experimentados entre 2005 y 2013

933 después de ese afio, la decreciente
produccion anual de las refinerias en

México, ha confirmado que esta muy

767 lejos de poder garantizarse la demanda

. interna de combustibles automotrices y

de los restantes derivados del petrdleo.

Fuente: Elaboracion propia con datos de BP, “Statistical Review of World Energy ”, Oil: Refinery throughput, 2018, edicion 67, BP, Plc, Reino

Unido, 2018. LN
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Importaciones de gasolina y capacidad de refinacion

Refinerias petroleras operan al
55% de su capacidad; cada vez se
importan méas gasolinas

Obras de mantenimiento, accidentes y paros técnicos han
afectado la capacidad de produccén de combustible

en el pafs.
PRODUCCION*
Capacidad (miles de bariles diarios) 6 7 O/o
B Utilizacion (proporcién total)
=\ TOTAL del consumo
P \, rﬂ‘ e Interno de gasolinas
[ AR Capacidad Pt es importado.
U ~
! ¢

r E [? Utilizaclon= 55. 50/0

R
H
i

X

(%

X

e fm T
54.4%

X

N

1
|
!

1
I
]
: g

Salina Cruz Tula Minatitlan Cadereyta Salamanca Madero

Fuente: “Las importaciones de gasolina aumentaron un 14.6%”, Revista Oro Negro, México, 30 de octubre de 2017.
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La dependencia de las importaciones
de gasolinas del exterior, ha mostrado
un constante incremento desde 2006.

En porcentajes que fluctuan de 33 a
60.8% la importacion de este
combustible es ilustrativa para
identificar el estado que guarda el
Sistema Nacional de Refinacidn.

El declive de la produccidon nacional de
gasolinas, ha orillado a que los niveles
de importacion en el afio 2016 hayan
sido 17.6% superiores a los del ano
anterior, esto aunado a una menor
produccion de gasolinas nacionales
(14.7%) y a un aumento de 3.7% en el
consumo interno de este petrolifero.

Dependencia nacional de las importaciones de gasolinas 2006-2030

(porcentajes)

70
Aprobacion de la 608
&0 Reforma Energética
54
52
49
50 47.1 475 43
4219 424

38.1
23 3.0 348

o

2000 2008 2010 2012 2014 2016 2013 2020 2022 2024 2026 2028 2030

Fuente: Elaboracion con datos de: Secretaria de Energia, “Prospectiva de petréleo crudo y petroliferos 2017-2031”, SENER, México, 2017.
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Volumen de las exportaciones e importaciones de productos
petroliferos, de gas natural y de petroquimicos, 2011-2018*
(miles de barriles diarios)

., La linea de las exportaciones de productos
1000 Aprobacion de la trolif tural t ,
o Reforma Energética pe’r(.)|eros, gas natural y pe rqu|m|Fos en.
4 9318 México entre 2011 y 2018 se ha mantenido casi
estatica en el periodo aludido.

Por el contrario, la linea de las importaciones se

ha incrementado sensiblemente a partir de la

aprobacion de la reforma energética. El volumen
158 1535 de las exportaciones e importaciones de
petroliferos, gas natural y petroquimicos
(expresado en esta grafica en miles de barriles
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 diarios) tiene un impacto determinante en la
balanza comercial de PEMEX.

OO ML SCONES ] O ECION ES

*Los datos de 2018 abarcan hasta el mes de junio. Fuente: Elaboracion propia con datos de PEMEX, “Indicadores petroleros junio de 2018,
Informe mensual sobre produccién y comercio de hidrocarburos, Subdireccién de Desempefio del Negocio, Gerencia de Informacion deI
Desempefio Operativo y del Negocio, PEMEX, junio de 2018, vol. XXX, num. 6.
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2011 2012 2013

B Exportaciones

55,359
52,075
43,582
30,805 31,059
28,330
25,054
I 20,576 I 20,2

Petréleos Mexicanos: balanza comercial, 2011-2018*

Aprobacion de la

Reforma Energética

1,241

28,454

21,150

12,737 II

2014 2015

B Importaciones

20,854

(millones de ddlares)

26,420
22,465

2355I

H 5aldo

17, 499

J

201 Er

14,676 15,235

3 855

-553

11}1?

2018

Los indicadores oficiales muestran que
por tercer ano consecutivo, la balanza
comercial de PEMEX, continda siendo
deficitaria y que la posibilidad de revertir
tal situacion estd en buena parte sujeta a
factores de largo plazo, como modificar
la dependencia del abastecimiento
externo de combustibles que permita
disminuir la salida de divisas, asi como la
exportacion de productos derivados del
petrdleo con alto valor agregado, la
estabilizacion de los mercados
internacionales del crudo o la inversion
estratégica en exploracion y produccion,
entre otros aspectos.

*Los datos de 2018 abarcan hasta el mes de junio. Fuente: Elaboracion propia con datos de PEMEX, “Indicadores petroleros junio de 2018, Informe
mensual sobre produccion y comercio de hidrocarburos, Subdireccion de Desempefio del Negocio, Gerencia de Informacion del Desempefio Operativo y
del Negocio, PEMEX, junio de 2018, vol. XXX, num. 6.
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Precios de Gas LP, de gasolinas Magna y Premium y diésel,
2011-2018*
(pesos por kilo y litro)

215 El comportamiento de los precios por
Aprobacién de la kilo (para el gas LP) y los precios por

125 Reforma Energetica litro (para las gasolinas automotrices vy

el diésel) entre 2011-2018, se

consignan en esta grafica.

Desde febrero de 2018, los precios de
7 las  gasolinas  automotrices son
ajustados por la SHCP de manera diaria
para las 83 regiones de |la Republica.
Como es del dominio publico, estos
precios muestran desde hace tiempo
un inexorable incremento que Ia
reforma energética no ha sido capaz de
revertir.

175

155

155

115

9.5
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

— GAS LP = Gasolina Magna Gasolina Premium Diesel

*Los precios de 2018 de las gasolinas y el diésel, son el precio nacional promedio al 2 de agosto de 2018. Los precios de 2017 se toman del portal
electronico gasolinamx. Las cifras previas a 2017 se toman de PEMEX, “Indicadores petroleros”, Informe mensual sobre produccion y comercio de
hidrocarburos, Subdireccion de Desempefio del Negocio, Gerencia de Informacion del Desempefio Operativo y del Negocio, PEMEX, agosto de
2016, vol. XXVIII, num. 8. Los precios del Gas LP 2011-2018 son de PEMEX.
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Costo de produccion de un barril de petroleo crudo en diferentes empresas
(precios en dolares de Estados Unidos)

Los costos de produccion de un
ﬁg’;‘j’;ﬁ;ﬁ’““°"""’ barril de petroleo divulgados por
la Subdireccion de Produccion
Bloques Sur de PEMEX (SPBS), se
muestran en esta grafica en
donde aparecen las cifras
correspondientes a dicho
concepto en una decena de
grandes empresas de diversas
naciones, asi como las
observadas en PEMEX a nivel
general y los costos de los
blogues sur del pais.

—

Bloques Sur

~n

Total

(]

F-

il 2013 2014 2015 2016 2017

—

-~

o

La Subdireccion de Produccion
Bloques Sur de PEMEX, se
encuentra adscrita a PEMEX

Exploraciéon y Produccion.
Fuente: PEMEX, Subdireccion de Produccion Bloques Sur, “Panorama de la Subdireccién de Produccion Bloques Sur”, PEMEX, México, 2018.
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Costo de produccidn y precio de venta de un barril de petroleo crudo en México
2000-2017 (ddlares)

101 96 08

11.7

5 3 E‘ 1 5-8 9'2 8-? 8-? ?.2

3.1 3.6 3.5 3.6 3.8 4.5 4.2 5.1 5.1 . .

6.4

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

e Costo de produccion e Precio de venta

En esta grafica es posible contrastar dos de las variables esenciales en la determinacion de la rentabilidad
financiera de una empresa: el costo de produccion y el precio de venta de un barril de petréleo crudo. Aqui
puede apreciarse la evolucion de tales variables entre 2000y 2017 y se advierte —en lo que respecta al costo
de produccidon--, que su extraccion ha pasado de costar tres délares en 2000 a cerca de 12 ddlares para
2017. En cuanto a su precio de venta, este ha tenido constantes fluctuaciones.

Fuentes de 2000 2013: Estados financieros de Petrdleos Mexicanos, sus Organismos Subsidiarios y Compariias Subsidiarias elaborados conforme a Normas de
Informacion Financiera disponibles en www.PEMEX.com, Petréleos Mexicanos, “Presentacion a inversionistas”, PEMEX opera con costos competitivos, PEMEX,
agosto 2013 y Base de Datos Institucional de Petréleos Mexicanos, junio de 2013. Fuentes de 2013 a 2017 Banco de México y PEMEX, Exploracién y produccién

“Panorama de la Subdireccion de Produccion Bloques Sur”, 2018, los datos de 2013 a 2017 son precios promedio, ver: “Indicadores Petroleros, PEMEX. 2018”. ; /')
‘ 35 )
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La rentabilidad financiera de PEMEX

Esta ilustracion permite identificar la rentabilidad de algunas de las mas grandes empresas petroleras, en
donde Petréleos Mexicanos ha llegado a ser considerada la tercera petrolera mas rentable del mundo,
tomando en cuenta el denominado Return On Invested Capital, (ROIC).

Dicho indicador, ---desarrollado por la
firma Stern & Stewart--, permite
relacionar lo que la empresa entrega
contablemente a sus acreedores vy
accionistas neto de impuesto, frente a las
inversiones efectuadas.

Porcentaje de rentabilidad Total E&P
® Posicion en el ranking mundial Indonesie

Sin embargo, esa rentabilidad no OMV  Shell Eni
considera los impuestos al petrdleo. Como redtes 1
es sabido, PEMEX canaliza casi toda su
renta econdmica a las arcas publicas a
través de diversos impuestos y derechos y
por tanto, si éstos se incluyeran en el
calculo de su tasa ROIC, la rentabilidad de
PEMEX seria de cero.

Fuente: “Refinerias en México Retos y posturas para una revision en el ambito legislativo”, CESOP, México, Grafico: “PEMEX, la _ -
tercera petrolera mas rentable del mundo”, en El Universal, enero 7, 2014. [@J
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Proyecciones del precio del barril de petréleo

De acuerdo con las estimaciones
efectuadas por PEMEX, actualmente

$120 ?:983' el precio de crudo se ha recuperado
$100 y tales estimaciones al futuro son
positivas, en la medida en que para
$80 2022 se estiman precios de 80 USS

por barril.

$60
A Seqt o g
egun la Subdireccion de Produccion
$40- @ Bloques Sur de PEMEX (SPBS), el
s costo de producciéon 2017 de un
362 Costo de Produccion SPBS barril de petréleo, fue de 11.7
$0__ S . 1.7 USS/bpce . ddélares, mientras que el precio de
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 venta del crudo ascendio a $69 Us.
Para 2022, se espera que se cotice a
—West ——Brent la venta a 80 ddlares por barril.

Fuente: PEMEX, Subdireccion de Produccion Bloques Sur, “Panorama de la Subdireccidn de Produccion Bloques Sur”, PEMEX, México, 2018C
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Robo de hidrocarburos en México
Tomas ilicitas de combustible (2010-2018)

Ademas del aspecto cuantitativo del robo de
hidrocarburos en México, en términos de
valor monetario esta practica ilegal ha ido

dejando crecientes ganancias ilicitas: en  Aprobacion dela
2011, de un monto cercano a los 4.3 mil  Reforma Energética
millones, pasd en 2012 a los 6 mil millones de 6,873 £ 530
pesos; para 2013 de 9.3 mil millones de —
pesos, llegd en 2014 a unos 20.6 mil millones
de pesos. 2 635
A dichas pérdidas se debe sumar la inversion 2,133
necesaria para reparar la infraestructura 1,025
. o 428
afectada cotidianamente por tales ilicitos por .
P PO e

parte del crimen organizado.
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017  2018*

10,363

Las cifras de 2018 son al mes de junio. Fuente: Los datos 2010-2016 se toman de la Comision Permanente del Congreso de la Union, “Dictamen
relativo a la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la PGR a hacer publico un informe sobre el seguimiento de las acciones
penales realizadas para acabar con la toma clandestina de hidrocarburos”, México, agosto de 2016; PEMEX, solicitud de acceso a la informacig

1857200129516. Las cifras de 2017 y 2018 se toman de PEMEX “Reporte de tomas clandestinas en 2018”. ( ! 3é ))
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Gasto en publicidad para promocionar la reforma energética 2014

(pesos)
Los datos de esta grafica permiten identificar
algunas de las cantidades erogadas por el
gobierno de la republica al pago de 706AZI50
publicidad en medios impresos vy
electréonicos para promocionar la Reforma 532,203,637
Energética durante las ultimas semanas de
2014.

La grafica muestra diversos conceptos que
fueron cubiertos con recursos publicos y que
se canalizaron al pago de publicidad en
empresas de television, radiodifusoras, 99,964,036

inserciones en medios impresos, publicacion 70,706,087

de anuncios digitales en sitios web, difusion i - -

de spots y pagos de produccidn y consultoria Produccion y v Digital e impreso Radio Totales
emanados de dichos conceptos. consultoria

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, Portal
de Obligaciones de Transparencia, INAI, Criterio de bisqueda “Reforma energética”, México, septiembre de 2016. '
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La OPEP y el panorama internacional de la refinacidn

De acuerdo con la Organizacién de Paises Exportadores de Petrdoleo (OPEP), los incrementos en la
capacidad mundial de destilacion para 2017-2022 serdn de alrededor de 7.6 millones de barriles
diarios (mb/d). Esto se debe principalmente a los aumentos de la demanda en los paises en
desarrollo.

La mayoria de tales incrementos se encuentran en la region Asia-Pacifico con 49%, y el Medio Oriente
con 27%, mientras que las regiones restantes combinadas agregan solo 24% del total. A nivel regional,
se espera gue cinco regiones tengan un exceso de productos refinados: Estados Unidos y Canad3,
Medio Oriente, Europa, Rusia, los paises del Mar Caspio y China, por un total de 2.4 mb/d para 2022.
Por el contrario, la regidn de Asia-Pacifico —excluyendo a China---, América Latina y Africa, tendran un
déficit de 0.8 mb/d para 2022.

Fuente: Organization of the Petroleum Exporting Countries, “World Oil Outlook 2040, OPEP, Austria, 2017.
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La OPEP y el panorama internacional de la refinacidn

La OPEP estima una disminucién de las actividades de refinacién de 1.6 mb/d para el periodo 2017-2022, en
regiones desarrolladas lideradas por Europa. Por el contrario, se proyectan incrementos totales de
refinacion del orden de los 19.6 mb/d para 2040, predominantemente en regiones en desarrollo.

Se espera que la nueva capacidad de destilacion internacional de 7.6 mb/d en el mediano plazo sea
acompafiada en 3.2 mb/d mds de unidades de conversién, 6.6 mb/d de desulfurizacién y 1.7 mb/d de
unidades de octano. A nivel mundial, las proyecciones indican la necesidad de agregar unos 10.7 mb / d de
conversion unidades, 22.5 mb / d de capacidad de desulfurizacion y un poco mas de 5 mb / d de unidades
de octano en el periodo hasta 2040.

Las nuevas regulaciones seran un gran desafio para la industria de refinacion a medio plazo, en términos de
tasas de utilizacién, requisitos de mezcla y mezcla de combustible requeridos, asi como el impacto en los
diferenciales de precios y los margenes de refinacion.

Fuente: Organization of the Petroleum Exporting Countries, “World Oil Outlook 2040, OPEP, Austria, 2017.
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Produccion de petrdleo en paises seleccionados 2010-2017
(miles de barriles diarios)

La produccion de petréleo crudo en Meéxico
(petroleo crudo, petrdleo de esquisto, arenas de
petroleo y liquidos de gas natural) muestra un
declive a partir de 2010. Tal situacion en buena
parte, es explicable por la crisis del mercado de
precios de los energéticos a nivel internacional,
pero a nivel nacional no debe soslayarse el efecto
de la Reforma Energética.

Si bien es cierto, el contexto internacional es
determinante para definir parte del
comportamiento de las variables ligadas a la
extraccion de crudo, también lo es, que otras
naciones con una industria energética con un
grado de desarrollo similar al nuestro, tuvieron
incrementos consistentes a partir de 2010.

4831
Aprobacion de la

Reforma Energética 4470
=4 4971 4388

4000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

o ] EX CO o Bra sill Canada

Fuente: Elaboracion propia con datos de BP, “Statistical Review of World Energy ”, Oil: Refinery throughput, 2018, edicién 67, BP, Plc, Rein

Unido, 2018.
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Principales empresas productoras de petréleo crudo

A pesar de las vicisitudes propias
del mercado petréleo
internacional y del estado de
postracion y crisis en que se
encuentra la otrora paraestatal
mexicana, PEMEX continda en el
top de las empresas mas
importantes en la produccidon de
petréleo crudo a nivel mundial.

La lista de empresas mas
relevantes en dicho renglén, es
encabezada por Saudi Aramco,
seguida de empresas publicas vy
privadas de Iran, Irak, Rusia,
China, Kuwait, Venezuela, Estados
Unidos y Brasil.

milas de
barriles diarios

1 Saudi Aramco Arabia Saudita 12,349
2 INOC Irak 4,648
3 NIOC Iran 4 600
4 Rosneft Rusia 3,384
5 CNPC China 3,264
6 KPC Kuwait 3,165
7 PDVSA Venezuela 2571
8 Exxonhobil Estados Unidos 2 365
9 Petrobras Brasil 2,199
10 Petroleos Mexicanos Mexico 2,154
11 Adnoc Abu Dhabi 2,154
12 BP Reinc Unido 2,048
13 Lukeoil Rusia 1,875
14 Royal Dutch Shell Reino Unido [ Paises bajos 1,838
15 Chevron Estados Unidos 1,719

Fuente: PEMEX, “Anuario Estadistico 2017, PEMEX, México, 2018.
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Capacidad y produccidn de refinerias en paises seleccionados
2010-2017
(miles de barriles diarios)

Como justificacién para aprobar = Aprobacién de |a 1288 2285
L. Reforma Energética 2238 2281

la Reforma Energética, se 2300 2057

sefalaba que habria un flujo 2100 1992 2014 2004

inmediato de recursos que 1500 2005 2015

1968

facilitaria la reconversion de las
refinerias y que eso se
traduciria, en la reduccién de

1700

150:0

importacion de gasolinas y en la 1300
disminucion de los precios del 1100
combustible.

o000

L4 7 TDD
Pero no sucedid asi. Luego de

2013, la producciéon de las

refinerias en el pais ha
descendido notablemente. o Iéxico (capacidad)esMéxico (produccion) Brasil (capacidad) Canad4 (capacidad)

500
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Elaboracion propia con datos de BP, “Statistical Review of World Energy ”, Oil: Refinery throughput, 2018, edicion 67, BP, Plc, Reino
Unido, 2018. _
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o . Incremento porcentual de la capacidad de refinacidon
Esta grafica permite conocer los 2016-2017

incrementos porcentuales en el periodo
2016-2017 de la capacidad de
refinacion de diferentes naciones.

Como se aprecia, Iran, India y Taiwan,
tuvieron incrementos superiores al 6%
en ese rubro. Otras naciones, como
China y Pakistan, experimentaron un

7.6
6
aumento en su capacidad de refinacion
mayor a la observada en nuestro pais.
México --como consecuencia de la 3.1
reconfiguracion de la refineria de 2.4
Minatitlan-- tuvo un leve incremento en 1.6
ese renglon. Debe tenerse en cuenta - .

qgue ni India, ni Taiwan, cuentan con
reservas significativas de petrodleo. México China Pakistan Iran India Taiwan

Fuente: BP, “Statistical Review of World Energy ”, Oil: Refinery throughput, 2018, edicion 67, BP, Plc, Reino Unido, 2018.
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Importaciones de gasolinas en México

Pese a que recurrentemente se ha advertido sobre la
creciente dependencia de Meéxico respecto a los
Estados Unidos en materia de productos energéticos,
dos nuevas refinerias estan en planeacidén en aquella

IMPORTACIONES DE GASOLINA DE MEXICO

» Miles de millones de litros al 2016

Participacion
nacion para exportar aun mas gasolinas, naftas, gas a : |
licuado y diésel a nuestro pais. Una de ellas es el Estados Unidos D~ ¥] c.i
proyecto Raven Petroleum, de una compafia texana Paises Bajos 21| 78
que pretende refinar una capacidad extra de 55 mil Espafia 0.4 15
barriles diarios de crudo. Bélgica 03 09
Esa sola cantidad, es mas que lo que produjo Ia :::::j 0203 2:
refineria de Ciudad Madero, Tamaulipas, en enero de
2017 (41 mil barriles diarios), de acuerdo con datos de S - o
PEMEX. El proyecto de Raven Petroleum, denominado i i oA
South Texas Energy Complex, estd disefiado para las Irinkiacy lobagn: G et
nuevas oportunidades del mercado de las gasolinas en Brasil gy 0 03
México y contard con una capacidad de cuatro millones Resto de paises (9) 02 06

de barriles de almacenamiento.

Fuente: “Dos refinerias se construiran en EU para traer gasolinas a México”, en El Financiero, 21 de marzo de 2017. O
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Capacidad de refinacion en diferentes paises 18,567

Miles de barriles diarios, 2017
14,513
6,584
4,972
3,246 3,343
2,821 % ,
1546 1562 1,900 2,069 2,105 2,285 ~ I

México Espafa Italia Alemania Iran Brasil Arabia Corea del Japodn India Rusia China Estados
Saudita Sur Unidos

Confrontando los datos sobre la capacidad de refinacidon prevaleciente en diversos paises, es posible
identificar la posicion de México respecto a otras naciones en dicha variable, en donde la capacidad de
refinacion de nuestra industria es significativamente inferior a la de otras naciones con menor

produccion de petroleo o de reservas de crudo, como los casos de Espana, Italia, Alemania, Corea del
Sur, Japodn o India.

Fuente: BP, “Statistical Review of World Energy ”, Oil: Refinery throughput, 2018, edicion 67, BP, Plc, Reino Unido, 2018.

. . o - {as)
Carpeta informativa Refinerias en México -




Capacidad de destilacidn de las principales empresas petroleras

Los datos visibles en este cuadro
ilustran la capacidad de
refinacion de las principales
empresas petroleras del mundo.

En el esquema se muestran los
datos correspondientes a las
empresas Sinopec y CNPC de
China, las estadunidenses
Exxon/Mobil y Chevron, la arabe
Saudi Aramco, la britanica-
holandesa Royal Dutch/Shell, la
venezolana PDVSA, la Britanica
British Petroleum, la rusa Rosneft,
la irani NIOC, la francesa Total, la
brasilefa Petrobras y la mexicana
PEMEX.

miles de
barriles diarios

1 Sinopec China 5872
2 Exxconhobil Estados Unidos 4 907
3 CNPC China 4,745
4 Saudi Aramco Arabia Saudita 3,095
5 Royal Dutch Shell Reino Unido [ Paises bajos 3,086
G FOWSA Venezuela 2482
T Petrobras Brasil 2373
a Total Francia 2011
2] Rosneft Rusia 1,802
10 NIOC Iran 1,901
11 BPF Reino Unido 1,880
12 Chevron Estados Unidos 1,793
13 Lukoil Rusia 1,648
14 Petroleos Mexicanos Mexico 1,602
15 Gazprom Rusia 1,241

Fuente: PEMEX, “Anuario Estadistico 2017, PEMEX, México, 2018.
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Capacidad de refinacion en paises con menores reservas petroleras que México
Miles de barriles diarios, 2017

La ilustracion muestra algunos datos
referentes a la capacidad de refinacién en
naciones con reservas probadas de petroleo
crudo inferiores a las existentes en nuestro
pais. Basta observar los casos como India,
Japon, Corea del Sur, Italia, Alemania o
Reino Unido --naciones que de acuerdo con
datos de la OPEP y de British Petroleum, ni
son grandes exportadores de crudo, ni
tienen reservas mayores a las de México--,
pero cuyas respectivas capacidades de
refinacion superan ampliamente a las de
nuestro pais. O el caso de Espafa, que
estando en la misma situacion cuenta con
una capacidad de refinacién casi igual a la de
México.

India 4,972

Japon 3,343

Corea del Sur 3,246

Brasil 2,285

Alemania 2,069

Italia 1,900

Espaiia 1,562

Meéxico 1,546

Fuente: BP, “Statistical Review of World Energy ”, Oil: Refinery throughput, 2018, edicion 67, BP, Plc, Reino Unido, 2018.
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20008 Produccion de crudo/capacidad de refinacion 2017

HEe0 (miles de barriles diarios)
16,000
14,000
12,000
10,000
8,000
6,000
4,000 I
uls 1 01l

,mm m miim m B HENER

R. Unido Francia P.Bajos Meéxico Espanfa Italia Alemania Irdan Brasil A. Sudcorea Japodn India Rusia China EEUU
Saudita
B Produccion de crudo W Capacidad de refinacion

Aqui se comparan los niveles de produccion de petréleo crudo y la capacidad de refinacidn en diferentes paises en
2017. Se advierten al menos tres factores de importancia: a) que algunos paises que ademas de ser productores de
crudo, también tienen la capacidad de refinar la totalidad de su produccidon petrolifera —como Estados Unidos y
China-; b) que otras naciones productoras como México, Rusia, Iran, Brasil y Arabia Saudita, no cuentan con suficiente
capacidad para refinar su propia produccion; y c) que diversas naciones que pese a no contar con grandes reservas de
crudo o incluso no ser productoras del mismo, cuentan con una alta capacidad de refinacion, como Francia,
Alemania, Italia, Paises Bajos, Espaina y particularmente India, Japdn y Corea del Sur.

Fuente: BP, “Statistical Review of World Energy ”, Oil: Refinery throughput, 2018, edicién 67, BP, Plc, Reino Unido, 2018. 'l 51 ”
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Las refinerias mas grandes del mundo

La refineria de Jamnagar, India, por si sola tiene capacidad para procesar mas de dos terceras partes
de la capacidad total de refinacion de nuestro pais. Igualmente, destaca el hecho de que de las 11
refinerias mas grandes del mundo, cuatro de ellas —una en Singapur y tres en Corea del Sur- se
encuentran en paises cuyas reservas de petroleo son significativamente inferiores a las de México. La
mayor refineria en nuestro pais ubicada en Salina Cruz, en Oaxaca, sélo tiene capacidad para procesar
330 mil barriles de petrdleo al dia.

1,400 -
1,200
1,000
800
600
400

200

Jamnagar, India Paraguana, SK Energy, Yeosu, Corea Standard Oil, Bxxon Mobil, Porth Arthur, Baytown, USA RasTanura, Baton Rouge Marathon, USA
Venezuela Ulsan, Corea del Sur Ulsan, Corea Singapur USA Arabia Saudita USA
del Sur del Sur

Fuente: Refineering, “Las refinerias mas grandes del mundo”, en refineering.wordpress.com (fecha de consulta: 15 de agosto
de 2018).
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Reduccion de inversion en empresas petroleras en el mundo 2014-2016

(porcentajes)
En el periodo 2014-2016, las principales petroleras del B Chevron
mundo resintieron la caida de los precios del petrdleo et
disminuyendo por ello sus inversiones a causa de la {}BP
pérdida de rentabilidad en sus proyectos. PEMEX
reporta en dicho periodo una baja del 48% en el rubro @ Shell
de inversion. 8% statoil

Statoml

Las restantes grandes empresas petroleras peris . .s PetrODIas
!ntern.aaonales exper|m.elntaron dlsml-nluaone's er.1, sus EmenseniE0onMobil
inversiones de exploracion y produccién, refinacion vy
comercializacion. ef@moLEcopetrol
Chevron, British Petroleum, Shell, Statoil, Petrobras, "’EMEX
Exxon/Mobil, Ecopetrol, Conoco/Phillips y BHP, sufrieron ConocoPhillips

bajas en sus inversiones en el periodo mencionado que
fluctuaron entre 27 y 71 por ciento.

bhpbilliton &1

Fuente: PEMEX, Subdireccién de Produccion Bloques Sur, “Panorama de la Subdireccion de Produccion Blogues Sur”, PEMEX,
México, 2018.
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Consumo per cdpita de gas natural 2017
(miles de toneladas)

0-05

0.5-10
M 1.0-15
m 15-20
N >20

Fuente: BP, “Statistical Review of World Energy ”, Oil: Refinery throughput, 2018, edicién 67, BP, Plc, Reino Unido, 2018. O
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Las empresas petroleras en los indices de transparencia internacional

Compania Calificacion

La organizacion Transparencia Internacional, ha efectuado Norwiay
un listado mundial de las empresas globales y su relacidn
con las practicas de transparencia y rendicion de cuentas.

De las 105 empresas multinacionales mas grandes del s
mundo examinadas por dicha organizacidn, una veintena de -
erlands
ellas, estan relacionadas con la explotacion del petréleo y
. ’ i .7 ital
del gas en diferentes paises. La clasificacion de 4
Transparencia Internacional establece una escala de 0 a 10, i
en donde 10 es el mas transparente y 0O el menos Bl Occidental Petroleum 5.2
transparente. Bl Chevron 5.2
el Total .
Este sistema considera tres factores: a) qué tan Ll Petrobras 47
abiertamente una compafia informa sus esfuerzos de il Reliance Industries 4.7
corrupcién; b) qué tan claramente una compafiia estd :”"“ gegloc"t')"a
. . . Ll Schiumberger
estructurada; y c) si existe o no, un nivel de transparencia W .\ 00C
que exhiba contribuciones financieras y no financieras en " ConocoPhillips

(e Gazprom

los paises donde se encuentran.

Fuente: Transparency International, ‘“Transparency in corporate reporting: Assessing the world's largest companies”, TI, 2012.
Grafico: Pinterest.com

] ] Refinerias en México
Carpeta informativa




Proyeccion del consumo de petroleo y de gas a nivel mundial

De acuerdo con las
proyecciones dadas a conocer
por la Energy Information

Administration de los Estados
Unidos, la demanda de

petréleo y de gas natural
proyecta un crecimiento
sostenido en los proximos

anos, al igual que o
visualizado para las diferentes
fuentes de energia, tal y como
se proyecta en esta ilustracion,
se aprecia la tendencia
esperada para el consumo de
energia nuclear, carbdon vy
energias renovables, ademas
de las mencionadas.

Cuatrillones de BTU

(porcentajes)

Proyeccion

250 Historia E

Petréleo y otros liquidos %

200 — 26%
280/05 aroon
3°/of 20%

Energia renovable

150

100

30 4% I Nuclear 6%

0 ' P & L] L]
1990 1995 2000 2005 2010

2015 2020 2025 2030 2035 2040

Fuente: PEMEX, Subdireccion de Produccion Bloques Sur, “Panorama de la Subdireccion de Produccion Bloques Sur”, PEMEX, México, 2018 :
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LA REFINERIA
BICENTENARIO
EN EL SEXENIO

2006-2012
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Contexto

Argumentando la necesidad de fortalecer la independencia econdmica y la soberania nacional en
materia energética, la administracion publica federal 2006-2012, anuncié la reconfiguracion de las
refinerias de Minatitlan y de Salamanca, asi como la construccién de una nueva refineria en la ciudad
de Tula en el estado de Hidalgo.

Luego de un complejo proceso que incluyd una intensa campafna en medios de comunicacidon que
involucré a diversas entidades de la republica como eventuales sedes de |la nueva Refineria
Bicentenario, se asignaron diversas partidas presupuestales para la realizacién de los trabajos de
proyeccion y disefio, y se adquirieron areas destinadas a la construccién fisica de lo que serian las
instalaciones de la nueva refineria. Luego de ello, el proyecto comenzé a enfrentar diversos obstaculos
técnicos, politicos y presupuestales que obligaron a un pausado inicio, a constantes interrupciones y a
accidentados avances que llevaron a la suspensién de las obras y a su eventual cancelacion.
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La reconfiguracion de la Refineria de Minatitlan

En el sexenio 2006-2012 se planted reconfigurar la refineria de Minatitlan. Este proyecto buscaba incrementar
su produccion mediante la expansion de la complejidad de dicha planta y requirido la construccién de 12
unidades nuevas para transformar el combustoleo en destilados y elevar |la proporcion de crudo pesado.

De acuerdo con la presidencia de la republica, con dicha reconfiguracion, la capacidad de proceso de crudo de
la refineria llegd a 285 mil barriles diarios, (70% del tipo de crudo Maya) y se buscaba aumentar la elaboracién
de productos como gasolinas (77.4 miles de barriles diarios de PEMEX Magna y 15.4 miles de barriles de PEMEX
Premium), diésel (38.7 miles de barriles de PEMEX diésel y 30 mil barriles de PEMEX diésel UBA) y turbosina
(13.1 mil barriles diarios); ademas de 23.7 miles de barriles de combustéleo y 3,300 toneladas de coque.

El V Informe de gobierno 2010-2011, sefialaba que el primer blogue de plantas de ese complejo (que procesaba
hidrogeno, hidrodesulfuradora de diesel, azufre y aguas amargas) iniciaria operaciones a finales de 2010 vy el
segundo blogue (que procesaria una mezcla combinada Maya, catalitica, hidrodesulfuradora de gasdleos y dos
plantas de alquilacion) iniciaria en 2011, fecha en la que también inicid la operacidon de la hidrodesulfuradora
de nafta, mientras que la coquizadora y la plante regeneradora se encontraban en etapa de arranque y
estabilizacion.

Fuente: Presidencia de la Republica, “V Informe de gobierno 2010-2011”, México 2011.
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La reconfiguracion de la Refineria de Salamanca

En la administracion 2006-2012, la presidencia de la republica informa acerca de la reconfiguracion de
la refineria de Salamanca, Guanajuato, encaminada a incrementar la produccion de destilados a partir
de elementos residuales, al igual que pugnar por mayor disponibilidad de gasolinas, destilados
intermedios y proceso de crudos pesados. Junto con ello, se perseguia optimizar la produccion de
combustdleo y asfalto mediante la construccion de ocho plantas y la modernizacion de su tren de
lubricantes. Originalmente se calculaba que el proyecto entraria en operaciéon en 2015.

Segun la presidencia de la republica, a la conclusion de este proyecto, la capacidad de proceso de la
refineria alcanzaria los 200 mil barriles diarios de petrdleo crudo, (4% mas que su capacidad previa)
ademas del aumento de 13% en el proceso de crudo pesado tipo Maya, y el incremento de la
produccion de combustibles de alto valor agregado.

En el proceso participd el Instituto Mexicano del Petroleo como administrador del proyecto, asi como
en el desarrollo de la ingenieria basica extendida.

Fuente: Presidencia de la Republica, “V Informe de gobierno 2010-2011”, México 2011.
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El proyecto de la nueva Refineria Bicentenario en Tula

Segun el V informe de gobierno 2010-2011, la finalidad del proyecto de la llamada nueva Refineria
Bicentenario, era procesar 250 mil barriles de petréleo crudo por dia, en su totalidad pesado tipo Maya, al
tiempo gue se aprovechaban los residuos procedentes de la refineria Miguel Hidalgo, también ubicada en
Tula. Se argumentaba que la nueva refineria contaria con tecnologia de uUltima generacidon que permitiria
producir combustibles de alta calidad para satisfacer la demanda de la zona metropolitana del Valle de
México y que estaria concluida en junio de 2016.

Durante el primer semestre de 2011, se inicidé la construccién de |la barda perimetral y se gestionod la
contratacion del Project Manager Constructor y del Desarrollador de la Ingenieria Bdsica Extendida; junto
con ello, se anuncid la contratacion del primer paquete de tecnologias y los estudios complementarios para
el desvio de canales, reubicacién de lineas de alta tension y de basureros, asi como de los estudios de
impacto ambiental. La presidencia anunciaba que el avance fisico del proyecto para 2011 era de 4.6 por
ciento.

El proyecto especificaba que el suministro de gas se realizaria por medio de un gasoducto de 36 pulgadas
Cactus-Guadalajara, desarrollandose la ingenieria conceptual y el estimado de costos; se disend un trazo
preliminar de lineas de interconexion para residuales y subproductos, contdndose con una propuesta de
trazos de un poliducto y de una nueva terminal de almacenamiento y reparto.

Fuente: Presidencia de la Republica, “V Informe de gobierno 2010-2011, México 2011.
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El proyecto de la nueva Refineria Bicentenario en Tula

Para 2012, el gobierno de la republica anuncid el proyecto de la Refineria Bicentenario, ademas de la
construccion de un nuevo oleoducto de mas de 640 kildometros de longitud desde Nuevo Teapa
(Veracruz) hasta la nueva refineria en Tula, Hidalgo, un poliducto de aproximadamente 150
kildbmetros para el desalojo de productos de la Zona Metropolitana del Valle de México, asi como la
interconexidn del gasoducto troncal y los ductos de interconexidon con la refineria existente de Tula
para el manejo de productos intermedios y terminados.

Al final del sexenio 2006-2012, se habian formalizado los contratos de licencia de plantas; se habian
iniciado los estudios de interferencias con lineas eléctricas para determinar el tipo de procedimiento
constructivo y recubrimiento de ductos; se habia concluido la construccién de su barda perimetral,
los levantamientos topograficos, los planos de disposicion de equipos y de las estaciones de
rebombeo en Nuevo Teapa y el Tejar, al tiempo que se realizaron las aclaraciones para la reubicacién
de canales de riego que cruzan el predio.

Fuente: Presidencia de la Republica, “VI Informe de gobierno 2011-2012, México 2012.
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La cancelacidn del proyecto de la Refineria Bicentenario en Tula

En diciembre de 2014, la Secretaria de Energia anuncio la cancelacién de la que hubiera sido la obra
petrolera mas importante en décadas, la Refineria Bicentenario. Los recursos que se gastaron en esa
fallida obra, desde su anuncio a su cancelacién ascendieron a cerca de 9 mil 612 millones de pesos.

Uno de los contratos mas criticados dentro del proyecto, fue la construccién de una barda perimetral de
14.7 kildmetros por un monto de 90.5 millones de pesos.

Algunas de las empresas que participaron en las fases del proyecto, fueron muy cuestionadas por contar
con sanciones administrativas en el sector publico por la comision de irregularidades, efectuar
ampliaciones presupuestales no autorizadas, facturaciones indebidas o por el hecho de que algunas de
esas constructoras estaban involucradas en supuestas practicas de corrupcidon, sobornos e
irregularidades en la ejecucion de sus obras.

lgualmente, empresas que participaron en el proyecto de la Refineria Bicentenario, habian estado
inhabilitadas por efectuar trabajos de mala calidad, emplear materiales deficientes o entregar
gratificaciones indebidas. Asimismo, otras empresas habian estado inhabilitadas por proporcionar
informacion falsa.

Fuente: Ana Lilia Pérez, “Refineria Bicentenario, nueve mil millones de pesos tirados a la basura”, en Proceso, marzo 15 de 2015.
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Un proyecto frustrado

El proyecto de |la Refineria Bicentenario suponia un desembolso total de 12 mil millones de ddlares.

A partir de 2008 y durante los seis afios siguientes, el gobierno federal invirtié cerca de 3 mil 435
millones de pesos en contratos de licitacidn, aunque se ha sefalado que el presupuesto publico
erogado superd los 9 mil millones de pesos.

Cuando el proyecto se cancela en marzo de 2014 bajo el argumento de no ser “rentable”, comienza
un proceso de modernizacion de las refinerias existentes cuyo costo total seria de 4 mil 600
millones de délares.

Hasta 2017, PEMEX reconocio un desembolso de 2 mil 600 millones de ddélares para modernizar la
refineria Miguel Hidalgo de Tula, por medio de una torre fraccionadora de la planta de coque que
permite convertir combustdleo en gasolinas con mayor eficiencia.

Fuente: “FCH y EPN volvieron fierro viejo las refinerias. La Bicentenario, es una barda en un predio baldio”, en Sin Embargo,
julio 30, 2018.
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La cancelacidn del proyecto de la Refineria Bicentenario en Tula

Como parte de las irregularidades detectadas en el proyecto de |la Refineria Bicentenario, se ha sefalado
que parte de los recursos publicos consumidos en esta fallida obra, corresponden al pago de los
denominados paquetes de disefio de procesos, licencias y asistencia técnica, que se contrataron —via
adjudicacion directa— con diversas firmas en donde hubo recurrentes ampliaciones del monto
presupuestado originalmente y en donde no se transparentd el destino de las licencias, patentes y
modelos de ingenieria basica por las que PEMEX pago.

Junto con ello, se ha denunciado que los recursos publicos erogados en el proyecto incluyeron pago de
testigos sociales contratados, tramites notariales por terrenos y caminos, certificados para derechos de
via, licencias de construccion, renta de vehiculos y maquinaria, permisos y pagos por estudios de
prospeccion y salvamento arqueoldgico, para un proyecto que no seria llevado a término.

De la mano de lo anterior, se ha hecho del dominio publico el pago de servicios y la compra de bienes

totalmente ajenos al proyecto de la Refineria Bicentenario, tales como boletos de avién, diplomados,
cursos y participacion de funcionarios en foros nacionales e internacionales, entre otras irregularidades.

Fuente: Ana Lilia Pérez, “Refineria Bicentenario, nueve mil millones de pesos tirados a la basura”, en Proceso, marzo 15 de 2015.
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LAS REFINERIAS EN
EL PROYECTO DE
NACION 2018-2024
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Las refinerias en el “Proyecto de Nacion 2018-2024"

Como parte del “Proyecto de Nacion 2018-2024”, propuesto por el presidente electo de México Andrés
Manuel Lopez Obrador, se efectud un diagndstico consistente en un el analisis de la situacidon prevaleciente
a nivel nacional en cuatro temas principales: a) economia y desarrollo; b) desarrollo social; c) politica y
gobierno; y d) educacidén, valores, cultura y ciencia. El rubro referente a las refinerias, fue examinado
dentro de un eje tematico que comprende los aspectos inherentes a la energia en sus diversas vertientes.

Como parte del diagnodstico aludido, el mencionado proyecto inicia sefialando que desde un punto de vista
geopolitico y en un entorno global con reglas comerciales claras ---como era antes del cambio en la
presidencia de los Estados Unidos---, podria ser econdmicamente razonable para nuestro pais privilegiar la
importacidon de gasolina proveniente de los Estados Unidos. Sin embargo, desde enero de 2017 esa ventaja
en términos de eficiencia econdmica, no logra compensar el costo que genera a México depender de un
solo proveedor de energia, lo cual significa una desventaja en otros temas de la relacién econdmica
bilateral.

Fuente: Andrés Manuel Lopez Obrador, “Proyecto de Nacion 2018-2024, México, 2017.
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/‘ Las refinerias como detonante del desarrollo nacional

Las propuestas en materia de energia dadas a conocer por medio del Proyecto de Nacion
2018-2024, argumentan la necesidad de rescatar el sector energético mexicano y convertirlo
nuevamente en una palanca del desarrollo de México. Para ello, se plantea ---como un asunto
de seguridad nacional--- disminuir la dependencia energética, aumentando la capacidad de
produccion de PEMEX y junto con ello, incrementar la produccion que deben realizar las
empresas privadas ---nacionales y extranjeras--- que han participado en el sector de
hidrocarburos en el marco de la Reforma Energética.

a Junto con lo anterior, el proyecto pretende incrementar la capacidad de refinacion, a través de

—— la reconversion de las refinerias existentes, la construccion de dos refinerias mas (que
w . . 7 . 7 . . 7 . .

= posteriormente se reduciria a una sola refineria nueva) y el impulso a refinerias de biodiesel,

para reducir las importaciones de gasolina y de gas y aportar insumos a nivel nacional.

Fuente: Andrés Manuel Lopez Obrador, “Proyecto de Nacion 2018-2024”, México, 2017.
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Indicadores de la actividad petrolera segun el Proyecto de Nacion 2018-2024

De acuerdo con el Proyecto de Nacion 2018-2024, en la actual administracion, los indicadores operativos y
productivos de PEMEX se han deteriorado significativamente al grado que:

e La produccion de petroleo crudo y gas natural ha caido 15.5 y 9.3%, respectivamente.

e Se ha reducido la disponibilidad de petrdleo y gas natural, ya que en sélo cuatro anos se han dejado de
producir 455 mil barriles diarios de aceite y 593 millones de pies cubicos diarios de gas.

* La exportacion de petrdleo se ha reducido -4.9%.

e Las reservas de hidrocarburos se han reducido, de manera que la duracién de tales reservas pasé de 12
a 10 anos para el caso del petrdleo, y de 5 a 4 afios para el gas.

e La produccién de productos refinados cayé 20.3%.

e La produccion de gas LP se ha reducido 22.0%; la produccion de gasolina retrocedio 22.2%; la de diésel
se redujo en 27.8% y en el caso de querosenos y combustdleo, retrocedieron 24.4 y 16.6%,
respectivamente.

* Enlo que toca a la producciéon de productos petroquimicos, éstos cayeron 16.8%.

Fuente: Andrés Manuel Lopez Obrador, “Proyecto de Nacion 2018-2024”, México, 2017.
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Lineas de accidn en el sector petrolero segun el Proyecto de Nacion 2018-2024

La reestructuracion del sector energético, contenida en el Proyecto de Nacion aludido, plantea 10 medidas
especificas en el ramo del petréleo:

e Disminuir la dependencia energética.

* Administrar inteligentemente los declinantes recursos petroleros del pais.

* Acelerar la transicion hacia las fuentes renovables de energia.

* Racionalizar el consumo de energia.

* Elevar la eficiencia y la seguridad en |la cadena de suministro de petroliferos y gas natural.

* Revalorar el papel de PEMEX en el desarrollo del sector energético.

* Mejorar la transparencia y la rendicidn de cuentas en el sector.

 Democratizar la politica energética, respetar las decisiones de las comunidades y propiciar el
fortalecimiento del sindicalismo independiente.

* Impulsar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la formacion de recursos humanos en ese rubro.

e Recuperar las nociones e instrumentos de geopolitica y seguridad nacional en el sector petrolero.

Fuente: Andrés Manuel Lopez Obrador, “Proyecto de Nacion 2018-2024”, México, 2017.
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Expectativas frente a la construccion de nuevas refinerias

De acuerdo con el Centro de Investigacion Economica y Presupuestaria, en el supuesto que la
administracion 2018-2024, lograra la construccion de dos refinerias que permitan procesar cerca de 300
mil barriles diarios de petréleo cada una vy se lograra la recuperacion de eficiencia del Sistema Nacional de
Refinacidn en dptimas condiciones (es decir operando al nivel promedio internacional del 83.5%), bajo
ese escenario, se tendria una produccion nacional de 1,849.5 mil barriles diarios, cantidad que lograria
satisfacer la demanda nacional y permitiria incluso, un excedente de 12.2 por ciento.

Sin embargo, segun la misma fuente es preciso tener en cuenta que las fuerzas del mercado son
dindmicas; es decir, que tanto oferta como demanda cambian con el tiempo. Un ejemplo de esto, es que
en el 2000 la importacion de gas licuado y combustéleo representd 66.0% del total de importacidon de
petroliferos, mientras que ese conjunto representa, para 2018, sdlo 6.2% del total. Esto sugiere que el
Sistema Nacional de Refinacidn debe contar con las herramientas flexibles suficientes para adecuar su
oferta a las necesidades del mercado.

Fuente: Alejandro Limon Portillo, “Factores que inciden en la industria de refinacion en México”, Centro de Investigacion Economica y
Presupuestaria (CIEP), México, 2018.
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La nueva politica petrolera

El presidente electo ha sefialado la existencia de cuatro proyectos estratégicos prioritarios para el nuevo
gobierno federal en materia energética: a) extraer petréleo y gas con urgencia; b) reconfigurar y
rehabilitar las seis refinerias existentes; c) construccion de una nueva refineria desde el 2019 en Dos
Bocas, Paraiso, Tabasco, y d) producir mds energia eléctrica.

El equipo de Andrés Manuel Lopez Obrador, ha enfatizado que ha descendido seriamente la produccién
petrolera en México, ya que hace 14 anos ésta era de 3 millones 400 mil barriles diarios y en la actualidad
es sb6lo de un millén 900 mil barriles, perdiéndose en ese lapso un millén 500 mil barriles diarios en
produccion.

Al respecto, se ha enfatizado que si no se actua con urgencia en lo referente a la produccidon de petrodleo,
habria severos problemas en el corto y el mediano plazo y que por eso se destinaran desde el primer afio
de gobierno 75 mil millones de pesos adicionales de inversion para explorar y perforar pozos petroleros.

Fuente: “Nombra AMLO a cuatro responsables del sector energético”, en www.lopezobrador.org. (fecha de consulta 8 de agosto de 2018).
o 7/
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La nueva politica petrolera

Otro de los objetivos enunciados por el presidente electo es elevar la actual produccién de petrdleo de 1.9
millones de barriles diarios, a 2.5 millones de barriles diarios, es decir, aumentar en dos afios 600 mil
barriles diarios la produccién de petrdleo.

Junto con lo anterior, se persigue que en dos anos se reconfiguren al 100% las seis refinerias existentes en
la medida en que, segun Lépez Obrador, operan en promedio, al 30% de su capacidad. Lo anterior,
teniendo en cuenta que se consumen 800 mil barriles diarios de gasolinas y se producen sélo 200 mil, al
tiempo que se compra gasolina cara en un volumen de 600 mil barriles diarios. Para el presidente electo,
ese proyecto implica una inversion adicional de 49 mil millones de pesos en dos afos.

Otro proyecto en la materia, es la construccion en 2019 de una nueva refineria en Dos Bocas, Paraiso,
Tabasco, con una inversion de tres afos, de 160 mil millones de pesos. Con esta nueva refineria y con la
rehabilitacion de las seis existentes, se busca que a mediados del sexenio se dejen de comprar gasolinas
del extranjero y disminuyan los precios de los combustibles.

Fuente: “Nombra AMLO a cuatro responsables del sector energético”, en www.lopezobrador.org. (fecha de consulta 8 de agosto de 2018).
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/‘ Estrategias especificas en materia de refinacion 2018-2024

= Flexibilizacion del mercado de gasolinas, hasta que existan verdaderas condiciones
materiales para el establecimiento de un mercado de combustibles.

= Aumentar el esfuerzo de exploracion y produccién de gas natural para favorecer el
impulso de |la petroguimica nacional.

= Realizar las inversiones necesarias en PEMEX.

= Recuperar el proyecto de la Refineria Bicentenario en Tula y analizar la construccion de
otra refineria similar en el Golfo de México.

=  Concluir, lo mas rapido posible, las reconfiguraciones y los proyectos de mejora de

ﬁ combustibles pendientes en el Sistema Nacional de Refinacion.
e

= Equilibrar la balanza comercial de petroliferos, privilegiando la reduccion de la
———— demanda.
= Ampliar y modernizar la infraestructura de almacenamiento, transporte y distribucion
de petroliferos.
= Dotar a PEMEX de plena autonomia presupuestal y de gestion.

Fuente: Andrés Manuel Lopez Obrador, “Proyecto de Nacion 2018-2024”, México, 2017.
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Ubicacion de yacimientos de crudo en aguas someras
y zonas de posible localizacion de la proxima refineria ..

@ Aceite pesado

Aceite ligero
Kt o Bt G @ Ak ol Lt.s'a Ld del Carmen
_ Xt WG P P e mig Frontera
s g, O o Sitids tentativos para la construccion de
Dos Bocas la préxima refineria.

Las zonas ubicadas en la peninsula de Atasta, en el estado de Campeche y Dos Bocas, Tabasco, han sido
mencionadas, junto con otras zonas del area, como posibles sitios en donde podria construirse la préoxima
refineria. Se han sugerido las localidades de San Antonio Cardenas, Nuevo Progreso y Atasta, Campeche, asi

como la zona de Dos Bocas en Tabasco.
Fuente: Elaboracion propia con base en un mapa de PEMEX sobre ubicacion de yacimientos en aguas someras. Ver: PEMEX, Subdireccion de

Produccién Bloques Sur, “Panorama de la Subdireccion de Produccién Bloques Sur”, PEMEX, México, 2018.
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Obtencion de fuentes de financiamiento para el sector petrolero

El Proyecto de Nacion 2014-2018 en referencia, plantea la existencia tentativa de diversas fuentes
de financiamiento a canalizarse a dicho rubro:

= Aumento de los presupuestos de inversion de PEMEX con recursos propios y redistribucion del
presupuesto con una vision de austeridad en gastos personales para aumentar la inversion fisica.

= Modificar el régimen fiscal de PEMEX para aumentar su disponibilidad para inversion.

= Mejorar el perfil de su deuda.

= Utilizacion de las denominadas Sociedades de Inversion Especializada en Fondos para el Retiro
(SIEFORES), para inversiones de PEMEX.

Fuente: Andrés Manuel Lopez Obrador, “Proyecto de Nacion 2018-2024”, México, 2017.
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Requerimientos financieros para los proyectos sobre refinacion 2018-2024

Como parte de las lineas de accidon anunciadas en el Proyecto de Nacion 2018-2024, se
prevé la construccion en el pais de al menos dos refinerias mas, cada una con una capacidad
para procesar 300 mil barriles de crudo por dia, lo que sumaria una produccion de 275 mil
barriles diarios de gasolina al actual sistema de refinacion.

De forma preliminar, el proyecto aludido anuncia que se requerira una inversion estimada
de 6 mil millones de ddlares para cada refineria, y ello implicaria:

= Reactivacion de las actividades petroquimicas.

a = Mantenimiento y rehabilitacion de los activos existentes.
= Planeacién oportuna de adquisicidén de refacciones.
——— = Personal calificado y con experiencia para operar las plantas petroguimicas.

= Aseguramiento del suministro de materia prima de las cadenas productivas.

= Contratacion oportuna de los bienes, arrendamientos, obras y servicios.

= |nversion, estimada, de 1,500 millones de ddlares para rehabilitar los tres principales
complejos.

Fuente: Andrés Manuel Lopez Obrador, “Proyecto de Nacion 2018-2024, México, 2017.

: : |" 77 );
Carpeta informativa Refinerias en México |




Carpeta informativa '

POSTURAS
ADVERSAS
AL PROYECTO
DE UNA NUEVA
REFINERIA



Opiniones contrarias a la construccion de nuevas refinerias en México

Entre las instituciones que han cuestionado el proyecto en materia de infraestructura de refinacion a
implementarse por la proxima administracion, destacan los posicionamientos dados a conocer de forma
conjunta por la Iniciativa Climatica de México (ICM), el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO)
y el World Resources Institute México (WRI Meéxico), organizaciones que han dado a conocer las
denominadas 10 propuestas por una Agenda Climdtica con Vision de Estado 2018-2024.

Los organismos aludidos, se han manifestado por evitar la construccién excesiva de infraestructura de
refinacion en nuestro pais, mediante el argumento de que buscar la autosuficiencia en la produccion de
gasolinas y diésel puede traer serias consecuencias negativas al pais si no se realiza antes un analisis
integral de las implicaciones sociales, econdmicas, ambientales y climaticas a mediano plazo.

Para sustentar su afirmacion, las agrupaciones en cita aseveran que debe de considerarse el cambio
vertiginoso que se dara en el mundo con la acelerada penetracién de las energias renovables debido a sus
atractivos costos y a la eventual eliminacién de los combustibles fésiles y que frente a ello, estarian
promoviendo inversiones en infraestructura de refinaciéon que podrian convertirse en el corto plazo en
activos varados.

Fuente: Iniciativa Climatica de México (ICM), Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) y el World Resources Institute, “10
propuestas por una Agenda Climatica con Vision de Estado 2018-2024”, México, 2018.
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Opiniones contrarias a la construccion de nuevas refinerias en México

Otros de los argumentos hechos valer en las mencionadas 10 propuestas por una Agenda Climdtica
con Vision de Estado, afirman que la refinacidon es una actividad que requiere altas inversiones y
presenta retornos de inversion a largo plazo, ademas de que se caracteriza por su alta volatilidad
debido a los precios del crudo y en el caso de México, desde hace varios afnos también una baja en las
reservas.

Lo anterior, se suma al hecho de que PEMEX enfrenta desde hace décadas una serie de problemas
estructurales en su cadena de valor, ademas de un desempeno operativo deficiente y falta de recursos,
situaciones que ---segun la fuente en cita--- ha llevado al Sistema Nacional de Refinacion, a presentar
en 2017, una tasa de utilizacion de 48%, cifra muy por debajo del nivel internacional (que registra tasas
mayores al 90% de utilizacion).

De acuerdo con el documento en referencia, la prohibicion del uso del combustdleo a partir de 2020
por la Organizacion Maritima Internacional, afectara la rentabilidad de las refinerias de Salamanca y
Salina Cruz, instalaciones en donde se genera como un subproducto de la refinacion de crudos
pesados.

Fuente: Iniciativa Climéatica de México (ICM), Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) y el World Resources Institute,
10 propuestas por una Agenda Climatica con Vision de Estado 2018-2024”, Meéxico, 2018.
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Durante el sexenio 2012-
2018, la Comision
Reguladora de Energia,
(CRE), sostuvo que debido
a las condiciones
prevalecientes en el
mercado internacional de
los energéticos y tomando
en cuenta la situacion de la
industria  en el pais,
resultaba mas conveniente
reconfigurar las seis
refinerias existentes en el
territorio nacional antes
gue construir otras nuevas,
argumentando las razones
gue aparecen en este
esqguema y en la ldamina
siguiente.

Fuente: Comision Reguladora de Energia, “

¢ México debe construir nuevas refinerias?

En Estados Unidos
y Canada existen
excedentes en la produccion
de gasolinas y di%el

Exlste un excedente equlvalente

a la capacidad de 1.4 refinerias
que no tienen un mercado local,
por lo que estos combustibles
se destinan a la exportacion,*

1]
-
En los tltimos 20 afios,

no se han construido refinerias
en el mundo salvo en Asna

Por ejemplo en Estados Umdos y Brasil
las Ultimas refinerias con capacidad
mayor a 200,000 barriles de petrélea
diarios se construyeron
an 1977 y 1980 respectivamente,

MEXICO

BRASIL
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Actualmente,
a nivel intemacional
se estan reconfigurando
Ias ref nerias ya ex'stent&s

Por e}emplo Indla casi ha dupllcado su
capacidad de refinacidn modemizando
sus refinerfas. En México, también se
estan llevando a cabo reconfiguraciones
en algunas refinerias.

|

ASIA

——

INDIA

(México debe construir nuevas refinerias?”, CRE, México, 2017.
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¢ México debe construir nuevas refinerias?

=
=9

Construir una
refineria tomaria
muchos anos y los
costos son muy
altos. Hoy en dia es
mas eficiente

importar que refinar.

En México, la existencia de mas refinerias no implicaria
menores costos en los combustibles por las siguientes razones:

4

GX,

El costo de refinar es sélo un
elemento del precio final de
la gasolina y el diésel. Hay
otros elementos que inciden
en la determinacion del
costo, como el precio
internacional del petréleo.

A FUENTE: COMISION REGULADORA DE ENERGIA

1) 1 barril de petréleo tiene 159 litros , con los cuales se pueden producir 118 litros de gasolina (equivalente al 74% de un barril de petréleo) — Fuente: EIA (2016)
2) Se tomdé como referencia una refinerfa con una capacidad operativa de 200,000 barriles de petrdleo diarios.
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Autosuficiencia energética y construccion de refinerias

Se ha sostenido por la denominada Iniciativa Climadtica de México y por el Instituto Mexicano para la
Competitividad, que para nuestro pais “ya no es conveniente buscar obsesivamente |la autosuficiencia
interna en producciéon de combustibles, pues ello costaria una fortuna, ademas de que Ia
infraestructura construida se utilizaria sélo por un numero de aflos muy inferior a lo deseable para este
tipo de inversiones”.

De igual forma, las instituciones en referencia han enfatizado que es necesario “analizar con total
transparencia cual debe ser la participacion futura del gas natural en México, para no dejar al pais
hipotecado pagando precios demasiado elevados de electricidad por los préximos afios, por no haber
sabido maximizar la participacion de energias renovables que ademas de ser limpias son ya las
tecnologias que ofrecen los menores costos”.

Fuente: Iniciativa Climéatica de México (ICM), Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) y el World Resources Institute,
“10 propuestas por una Agenda Climatica con Vision de Estado 2018-2024”, México, 2018.
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BBVA Bancomer y la construccion de nuevas refinerias

De conformidad con un analisis efectuado por BBVA Research del Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria, S.A. sobre las propuestas energéticas y construccion de refinerias planteadas por el
Presidente Electo Andrés Manuel Lépez Obrador, dicha institucion asume que la reconfiguracion
de las refinerias propuesta, tal vez ayude a que operen a mas del 30% de su actual capacidad, ya
gue antes algunas de ellas habian sido afectadas por paros técnicos no programados por escasez
de insumos, falta de mantenimiento y por los sismos de 2017.

En la vision de BBVA, resulta practicamente imposible que las refinerias operen al 100% de su
capacidad debido a los trabajos de mantenimiento y a la imposibilidad de eliminar incidencias.
Junto con ello, el banco ibérico sostiene la necesidad de mantener una disciplina fiscal en las
inversiones adicionales en materia energética y reducir el presupuesto al sindicato petrolero.

&

Para BBVA, la carga de la ndmina del sindicato, el robo de combustibles y los problemas de
corrupcion en PEMEX, han sido las fuentes mas relevantes de sus pérdidas financieras, ya que
para la institucion bancaria aludida, la empresa petrolera perdid en refinacion mas de 100 mil
millones de pesos al afo entre 2010 y 2015. Estas pérdidas representaron en promedio 0.6% del
PIB de esos anos.

Fuente: BBVA Research, Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, “Consideraciones sobre las cuatro propuestas energéticas de

AMLO”, Analisis Macroeconomico, Observatorio Economico, México, BBVA, agosto 2018. ; /S-ZD
Carpeta informativa Refinerias en México k - )




La perspectiva de BBVA Bancomer

La referida institucion bancaria, ha sefalado que antes de invertir en la reconfiguracion de las refinerias y
sobre todo antes de construir una nueva, seria deseable resolver los problemas de eficiencia que tiene la
empresa petrolera mexicana, ya que ---segun BBVA--- desde el punto de vista econdmico, no parece ser una
buena decision invertir 49 mil millones de pesos en una actividad, ---como la refinacidén de crudo--- que pierde
mas de 100 mil millones de pesos al afno, particularmente al considerar que en su lugar se podria importar la
gasolina a menores precios.

Sobre la propuesta de construir una nueva refineria, Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, ha expresado que tal
accion gubernamental implicaria un costo elevado que podria presionar las finanzas publicas y el perfil
crediticio de PEMEX. No obstante, BBVA sostiene que habria que esperar al proximo Plan de Negocios de
PEMEX, para conocer como se financiara dicho proyecto y si se planea hacer una inyeccion de capital a la
empresa para tal efecto, concluyendo la institucion fiduciaria espafiola que la asociaciéon con empresas
privadas para el proyecto de la construccidon de nuevas refinerias, seria positiva para las finanzas publicas y el
perfil crediticio de PEMEX.

Fuente: BBVA Research, Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, “Consideraciones sobre las cuatro propuestas energeticas de AMLO”, Analisis
Macroecondmico, Observatorio Econdmico, México, BBVA, agosto 2018.
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élmportar gasolinas o producirlas en el pais?

De acuerdo con datos divulgados por la Auditoria Superior de la Federacion, los costos de
produccion en nuestro pais correspondientes a las gasolinas Magna y Premium, asi como de
diésel en el aifio de 2016, fueron inferiores en 61.1, 56.2 y 61.5%, respectivamente, a los
costos de importacion de los Estados Unidos de esos insumos.

Lo anterior, debido al incremento en el precio promedio anual del délar estadounidense,
incremento que ascendid a 18.66 pesos, asi como al bajo costo promedio del barril de crudo,
gue fue de 35.63 ddlares, por lo que, ante ese escenario, hubiera resultado mas barato
producir la gasolina en nuestro pais que importarla; pero la empresa petrolera no logro
. capitalizar esa oportunidad que ofrecio el contexto internacional, ya que importo el 60.0% de

a la demanda total de gasolinas y el 44.1% de diésel requeridos en el pais, debido a la baja
e

T~

eficiencia operativa del Sistema Nacional de Refinaciéon, lo cual influyd en que PEMEX
registrara una pérdida neta total por todas sus operaciones de 62,486,500.0 miles de pesos.
No fue posible determinar la utilidad o pérdida especifica derivada de la cadena de valor de
las gasolinas y diésel, debido a que PEMEX Transformacion Industrial carecio de la
informacion sobre las erogaciones para el transporte y almacenamiento de estos productos,
gue constituyen sus dos principales lineas de negocios.

Fuente: Auditoria Superior de la Federacion, “Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta

Pablica 2016, Auditoria de Desempefio: 16-6-90T9M-07-0482”, ASF, México, 2017. __ N
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La disyuntiva entre gasolinas nacionales o importadas

Segun los datos dados a conocer por la Auditoria Superior de la Federacion, en el Informe Individual del
Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2016, en el periodo 2012-2016, los costos de
produccion de las gasolinas Magna y Premium, asi como del diésel en nuestro pais, mostraron una
tendencia a la baja debido a la disminucidn de 65.1% en el costo por barril de petréleo crudo.

Sin embargo, PEMEX no logrd capitalizar esa oportunidad, debido al constante incremento de las
importaciones para la satisfaccion de la demanda de combustibles por la baja eficiencia operativa de su
sistema de refinacion, lo cual, aunado al aumento del 41.7% en el tipo de cambio promedio anual en
relacidon con el dolar estadounidense, repercutié en el crecimiento de los costos de importacion.

Esas y otras razones divulgadas por la Auditoria Superior de la Federacion, explican que las deficiencias
operativas presentadas en el Sistema Nacional de Refinacion, han limitado la rentabilidad de negocios de
PEMEX y constituyen un obstaculo para que dicha empresa participe de manera competitiva en el
mercado abierto instaurado por la Reforma Energética, en detrimento del cumplimiento de su misién de
generar valor econémico.

Fuente: Auditoria Superior de la Federacion, “Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2016,
Auditoria de Desempefio: 16-6-90T9M-07-0482, ASF, México, 2017.
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La refinacion en las Zonas Economicas Especiales de Campeche y Tabasco

El 18 de abril de 2018, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto de Declaratoria de
la Zona Econdmica Especial para Campeche y Tabasco”, en donde, entre otras cosas, se establecen
diversas restricciones con relacion al tema.

La Ley Federal de Zonas Economicas Especiales, establece que tales areas geograficas tendran por
objeto impulsar el crecimiento econdmico, reducir la pobreza, proveer servicios basicos y expandir las
oportunidades por medio de la inversion, la productividad, la competitividad, el empleo y una mejor
distribucién del ingreso.

No obstante lo anterior, el decreto aludido, establece que la refinacion de petrdleo, el procesamiento
de gas natural, asi como el almacenamiento, transporte, distribuciéon y comercializacion de
hidrocarburos y petroliferos, “no es pertinente que se desarrollen en las Zonas Econdmicas Especiales
de Campeche y Tabasco”, bajo el argumento de que tales actividades ya estan siendo impulsadas a
través de los instrumentos previstos en la Reforma Energética y no deberan ser realizadas por
inversionistas ni administradores que operen en las mencionadas Zonas Econdmicas Especiales.
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México y su dependencia econdmica del petrdleo, segun la OCDE

Z

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos (OCDE),
nuestro pais tiene un legado prolongado de dependencia econdmica respecto al petrdleo,
en donde hasta mediados de la primera década del 2000, las actividades relacionadas con
ese ramo representaban alrededor de 13% del PIB.

Sin embargo, en la perspectiva de la OCDE, en los ultimos 10 afos la disminucidon de
extraccion de crudo por parte de PEMEX tuvo un efecto importante sobre la contribucion
del petrdleo al PIB, que bajo a cerca del 8% en 2016, lo anterior pese a que los ingresos y
exportaciones relacionadas con el petrdleo, fueron una importante fuente de ingresos

& publicos y de entradas de divisas, pero disminuyeron en forma considerable en los ultimos
anos por el desplome de los precios del petrdleo y el incremento en los ingresos fiscales a
———— raiz de las reformas implementadas en materia tributaria.

Junto con lo anterior, el gasto de capital de PEMEX sigue siendo alto, ---alrededor de un
tercio del gasto de capital publico--- ademas de que existe una fuerte correlacion entre el
tipo de cambio respecto al délar estadounidense y los precios del petroleo.

Fuente: OCDE, “Estudios Econdémicos de la OCDE, México, vision general”, OCDE, 2017. __ -
: : S . 89 ,
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México y su dependencia econdmica del petréleo, segun la OCDE

Para la OCDE, la dependencia del petréleo en México causo serias dificultades econdmicas cuando se
desplomaron los precios mundiales de la energia, de ahi que ---en la vision de la referida
organizacion--- las reformas al sector energético instrumentadas en nuestro pais en 2014 (tendientes
a mejorar la gobernanza de PEMEX, abrir el sector petrolero a la participacion privada y extranjera y
para disminuir la dependencia del presupuesto en los ingresos petroleros), fueron oportunas.

Pese a que el gobierno mexicano tiene una estrategia de cobertura petrolera para asegurarse contra
la volatilidad de los precios del petréleo, fue necesario que se apoyara a PEMEX en 2016 con cerca
de 73.5 mil millones de pesos en capital y un intercambio de bonos para absorber algunos pasivos de
pensiones, lo cual ---en la perspectiva de la OCDE---, expuso la necesidad apremiante de reducir el
tamano de la empresa y convertirla en una sociedad comercial, aunado a la modificacion de su
régimen fiscal con la finalidad de aumentar el tope para las deducciones de costos de capital.

Fuente: OCDE, “Estudios Econdémicos de la OCDE, México, vision general”, OCDE, 2017.
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MATRIZ DE RIESGOS
EN LA EVENTUAL
CONSTRUCCION DE
UNA REFINERIA
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Eventuales obstaculos

Entre los argumentos que diversos especialistas en el tema han esgrimido como obstaculos a la
construccion de una nueva refineria y a la reconfiguracién de las existentes, destacan:

a) Sobrecostos; b) retrasos significativos en la reconfiguracién; c) dudas sobre la competitividad en la
produccién de gasolinas derivadas de las enormes pérdidas histéricas de PEMEX en el sector; d) falta
de petrdleo para operar una nueva planta; e) inversidon insuficiente para que el sistema llegue a
operar al 100%; f) incertidumbre sobre si podra producirse gasolina de manera competitiva; g) en el
area de refinacion en PEMEX se perdieron cerca de 63.9 mil millones de pesos sélo en 2017; h) existe
un declive de la produccién petrolera; i) la construccion de una nueva refineria tardaria cerca de siete
anos; j) México cuenta con sélo nueve anos de reservas probadas; k) no tiene sentido construir una
nueva refineria cuando por la baja produccidon petrolera se visualiza que sera necesario importar
crudo en el corto plazo; I) la importacién de gasolinas no es necesariamente mala; y m) aunque la
inversion prevista para una nueva refineria rondaria los 150 mil millones de pesos y el promedio
mundial fluctda entre los 130 y 180 mil millones de pesos, la inversion final puede resultar mucho

mayor.
Fuente: Enfrentan escollos refinerias de AMLO, en Reforma, 13 de agosto de 2018.
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Matriz de riesgos en la eventual construccidon de una refineria

Los datos de las siguientes laminas presentan una matriz de riesgos en la construccion de una
refineria, considerando diversas categorias de riesgos: de planificacion, de financiamiento, de
construccion y de operacion. A cada una de esas categorias de riesgos, le corresponden diversas
eventualidades y contingencias que pueden obstaculizar la puesta en marcha de un proyecto con la
naturaleza y los alcances de los abordados en este documento.

Los conceptos expresados en la siguiente matriz de riesgos, son tomados de un portafolio de
informacion disefiado por la Refinadora Costarricense de Petroleo (RECOPE), encaminado a la
modernizacion y ampliacion de |la Refineria de Moin, en aquel pais, proyecto que desde 2012 buscaba
llevarse a cabo con financiamiento bancario privado y endeudamiento publico y que luego de diversas
complicaciones de caracter financiero y técnico, se suspendid.
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Matriz de riesgos en la eventual construccion de una refineria

RIESGO DE PLANIFICACION

Riesgo de Consiste en la posibilidad de que el proyecto no sea rentable y por lo tanto, que no se justifique su
rentabilidad ejecucion y se pierda el aporte de capital realizado por las partes.

Posibilidad de que los inversionistas privados nacionales o extranjeros (en caso de que se involucre a la
e tilee 1 iniciativa privada o los gobiernos de otras naciones, -si es proyecto multinacional-) no aprueben la ejecucion
del proyecto, aun cuando los estudios de factibilidad presenten adecuadas tasas de rendimiento.

Cuando la tecnologia seleccionada es nueva o a punto de ser obsoleta. Esto puede ocasionar que el
proyecto tenga problemas durante su etapa de operacion.

RIESGO DE FINANCIAMIENTO

Riesgo tecnoldgico

Riesgo de Consiste en la posibilidad de que no se logren los acuerdos o convenios de crédito con terceros para el
concrecion financiamiento del proyecto, lo cual podria significar que no se desarrolle este o que los socios tengan que
SR ELEE G er realizar un aporte de recursos mayor al previsto.

Se refiere al hecho de que los accionistas no dispongan de los recursos para hacerle frente a las necesidades

Riesgo de liquidez , ,
financieras respectivas.

el ne s La posibilidad de sufrir pérdidas por fluctuaciones en los tipos de cambio que afecten los aportes que deben
cambio realizar los accionistas en los pagos de las cuotas de arrendamiento financiero.

LR EE T S Se define como la probabilidad de sufrir pérdidas por movimientos adversos en las tasas de interés que
interés encarezcan los gastos financieros del proyecto.
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Matriz de riesgos en la eventual construccidon de una refineria

RIESGO DE CONSTRUCCION

La construccidon del proyecto podria verse atrasada por la ocurrencia de desastres naturales o siniestros
SRl £ T (terremotos, inundaciones, avalanchas, deslizamientos). Dentro de los siniestros estd la ruptura de

mayor maquinaria e incendios. La presentacion de una situacion de fuerza mayor en la etapa de construccion,
podria incrementar los gastos de capital para finalizar el proyecto.

El riesgo geoldgico esta asociado a variaciones sustanciales de las condiciones de las obras, respecto a los
supuestos en el estudio de factibilidad y a los costos inicialmente proyectados. Este riesgo consiste en la
el e imposibilidad de definir a priori y con absoluta seguridad, las caracteristicas de los terrenos en los que se
construiran las obras del proyecto. Estas eventualidades originarian costos imprevistos que pueden afectar
los resultados operativos y los flujos de caja.

Riesgo de demora
en la entrega de
materiales
Riesgo de
incumplimiento
de calidad
Riesgo de
reclamaciones
por dafos y
perjuicios
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La construccion del proyecto podria atrasarse por la demora en la entrega de materiales y equipo necesario
para la conclusion del mismo.

La obra final podria presentar problemas por defectos en el disefio o en la construccion. Esto puede reducir
la tasa de rendimiento esperada del proyecto y consecuentemente el valor econdmico del proyecto.

Durante la construccion de este tipo de proyectos, se podrian presentar reclamaciones por dafos vy
perjuicios a personas, bienes, equipos o propiedades como consecuencia de las obras. Esto puede demorar
la puesta en practica del proyecto o necesitar de fondos adicionales para redisefiar el proyecto.




Matriz de riesgos en la eventual construccidon de una refineria

RIESGO DE OPERACION

Un caso de fuerza mayor podria alterar la relacién contractual con las partes involucradas y
afectar la situacion financiera, los resultados operativos y los flujos de caja de proyecto.

Riesgo de fuerza mayor

L Elatlerdie e SR e Se puede incurrir en incumplimientos o retrasos en el pago de arrendamientos financieros. Lo
en arrendamientos cual podria tener un efecto negativo sobre los resultados operativos, situacion financiera, flujo
financieros. de caja y las perspectivas del proyecto podrian verse afectados.
e el La operacion de las diferentes unidades de la refineria, estara condicionada al suministro de
precio de los materias primas (crudo y productos semielaborados), por tanto, de presentarse periodos largos
hidrocarburos de no utilizacion se podria generar una capacidad ociosa.

G0 6] 6 S 9B Innovaciones en la industria de hidrocarburos que conduzcan a procesos de refinacion mas
tecnoldgica eficientes desde el punto de vista del costo marginal del almacenamiento.

El cumplimiento de las obligaciones financieras depende de los flujos de efectivo esperados. De

Riesgo de crédito o presentarse situaciones que lo afecten negativamente, los resultados operativos, situacidn
S e e sEe e financiera y perspectivas del proyecto, podrian verse afectados, asi como su capacidad de pagar
los créditos.

Riesgo de No disponibilidad de equipos o la reduccién en su vida util, con lo cual se afectan los resultados
mantenimiento operativos de la refineria.

: : ‘ '96 )’
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Matriz de riesgos en la eventual construccidon de una refineria

RIESGO DE CONSTRUCCION

Riesgo de
subestimacion de los
costos del proyecto

El costo del proyecto podria subestimarse en magnitud de la obra o en los costos unitarios estimados.
De presentarse esta situacion se requeriria incrementar los gastos de capital para finalizar el proyecto.

El monto estimado del proyecto puede variar por diversas circunstancias, puede que existan costos
incrementales por imprevistos y escalamientos, por tanto, afectarian adversamente las condiciones de
liquidez, flujos de caja y resultados operativos.

Riesgo de variacion
del costo del proyecto

La construccidn del proyecto se encuentra sujeta a diversas normas en materia de proteccion al medio
ambiente. Los ciudadanos o las organizaciones no gubernamentales pueden entablar procedimientos
administrativos o judiciales en contra del mismo, en caso de que se violen las normas de proteccién al
medio ambiente.

Riesgos ambientales

Se presenta cuando la tecnologia es nueva o su escala de aplicacion es diferente a la antes empleada,
R ey lelf-eer 1 cuando se utilizan nuevos materiales o procedimientos constructivos. Esto puede ocasionar que el
proyecto no supere sus etapas de prueba.

Riesgo de
modificacion en la
legislacion ambiental
y tributaria

Posibilidad de que se den cambios en la legislacion ambiental y tributaria, modificacién o emision de
nuevos reglamentos o el establecimiento de resoluciones ambientales y tributarias que afecten al
proyecto y modifiquen el costo del mismo.

Fuente: Elaboracion con datos de Refinadora Costarricense de Petréleo, “Proyecto con financiamiento: modernizacion y ampliacién de la refineria

de Moin con financiamiento bancario, Portafolio de Informacién”, RECOPE, Costa Rica, 2012. ' /9-7)
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Comentarios finales

Un proyecto que busque redefinir el futuro energético de un pais con recursos petroleros propios tiene
como requisito garantizar la generacion de los insumos necesarios para el desarrollo de su economia y con
la finalidad de asegurar el suministro accesible de los combustibles requeridos por su poblacidn.

Las vicisitudes observadas en torno a la explotacion de los recursos naturales en México en el devenir de
nuestra historia, son suficientemente ilustrativas para subrayar la necesidad de que los recursos
energéticos reasuman una funcion determinante en un proceso de consolidacion de la soberania
energética y en la construccion de la independencia econdmica de nuestro pais.

Pero, precisamente por lo anterior, un proyecto encaminado a la construccion y reconfiguracion de plantas
de refinacidon de hidrocarburos en México tendra que considerar las condiciones de la geopolitica en la que
se desenvuelven y actlan las empresas petroleras internacionales y sus representantes a nivel nacional.

Frente a ello, es de reflexionar acerca de la profundidad que tendran y a la velocidad en que podran
implementarse los cambios en materia energética en el pais, que han sido recurrentemente anunciados
por el presidente electo de México y, ademas, si tales cambios responderan a las grandes expectativas
sociales generadas en los ultimos ainos.

José de Jesus Gonzdlez Rodriguez
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El Centro de Estudios Sociales y de
Opinion Publica lo invita a visitarnos en
nuestra direccion electronica
http://www.diputados.gob.mx/cesop/

jesus.gonzalez@congreso.gob.mx
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