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8 pendientes

de la agenda politica del nuevo gobierno.
Una lectura provisional en noviembre 2018

Dr. Felipe de Alba!

En este documento presento una lista general de los temas mas relevantes que
enfrentard el gobierno electo (2018-2024), resultado de las elecciones de julio 2018
y que sera encabezado por Andrés Manuel Lopez Obrador.

Aunqgue la lista no es exhaustiva, se recopilan puntos de vista, el analisis que se
presenta es sobre aspectos generales que han sembrado polémica, controversia o
incertidumbre o que son parte de las promesas hechas en la campafa electoral.
Finalmente, se tratan aspectos de la agenda de prioridades explicitas en el periodo
de transicion y que podrian convertirse en parte de la agenda estratégica del
gobierno en los proximos afnos.

El objetivo es reflexionar en qué medida
dichas decisiones gubernamentales o
programas, reformas constitucionales o
discusiones sociales con alta incidencia,
pueden representar tanto avances como
obstaculos en la tarea del nuevo gobierno.
Asimismo, se muestran aspectos que podrian
representar desafios a la tarea de la LXIV
Legislatura.

El objetivo es aportar elementos para comprender la viabilidad de dichas metas
gubernamentales.

Aqui se intentara también perfilar futuros conflictos o necesidades futuras de
negociacion con diversos grupos politicos, entre los cuales el propio Congreso de
la Union tendra seguramente un lugar relevante.

' Este documento conté con la colaboracién de Juana Martin (UAM-C).
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I. Las multiples (in)seguridades

En primer lugar, el problema de la
seguridad. Existen antecedentes de
distinto orden sobre el complejo tema,
muchas inseguridades.

Los escalofriantes numeros de
victimas del narcotréafico, vinculadas o
no, son esenciales para la toma de
decisiones futura, la organizacion del
gobierno y la eficacia con la que se medira
la formacién de la nueva Secretaria de
Seguridad Publica, que dirigira Alfonso
Durazo.

Asimismo, las modificaciones al Centro de
Investigacion en Seguridad Nacional
(CISEN) como Centro Nacional de
Inteligencia (CNI) son decisiones con las
cuales se intentar4 rearticular las
estrategias dispersas e ineficaces que
han desarrollado los cuerpos de

seguridad mexicano contra la
c.u DA delincuencia, crimen organizado y el

narcotrafico.

Existe al respecto una creciente polémica, o dicho de otro modo, un mayor interés
ciudadano (aunque se trata también de personajes de los medios en sus espacios
de discusién) de dichos cambios a los servicios de inteligencia y de los servicios de
seguridad en general. Es de esperar que se puedan evaluar en el corto plazo.

Durante la campafia hubo acusaciones de una supuesta negociacion futura con los
carteles del narcotrafico que se suscitaria si ganaba el candidato Andrés Manuel
Lépez Obrador. Por supuesto, como medias verdades o fake news tuvieron un
impacto en la campafa, aunque al parecer no fue mayor, si nos atenemos al
resultado de las mismas.
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En el periodo de transicion ocurrieron

critcas a los llamados Foros de

Pacificacion, que parecian insuficientes

respecto a la magnitud de las demandas

é (inicios de noviembre de 2018) y de los
\(F¢ signos de violencia en varias regiones del

3 pais.

EE § En este contexto destaca, con una fuerza
vergonzante, la cantidad diaria, semanal

Haz un ALTO o0 mensual de mujeres asesinadas por

NO MAS inseguridad! icrentes razones, ya clasificadas en el

concepto de feminicidios (véase al respecto el documento del CESOP “; Quién de
nosotras sigue?” La verguenza nacional de los feminicidios).

Igualmente son parte del mismo debate las notas publicas respecto a la localizacion
de mas de 2000 fosas en los ultimos afios (véase documento “El pais de las 2000
fosas”). No son todas las fuentes ni todos los conflictos, pero puede ser un indicio
importante.

2. La pobreza en sus multiples expresiones

En segundo lugar, la decision publica alrededor de la creacién de programas o de
paliativos para la atenciéon de la pobreza y de la pobreza extrema en el pais. Al
respecto, las cifras son escalofriantes.
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http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/content/download/125129/627443/file/CESOP-IL-72-14-Feminicidios-311018.pdf
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https://www.proceso.com.mx/559190/el-pais-de-las-dos-mil-fosas?fbclid=IwAR1-dPzB0rYAp3VBaKuN86rYVNQodqSujuyHrtegTNNFqKrfMSU4gUpuCyA

Se trata de un monto de alrededor de 53.4 millones de habitantes en pobreza
(43.6 %) y de 9.4 millones (7.6 %) en pobreza extrema (Coneval, 2016), de un total
de casi 130 millones de mexicanos que existen en el pais.

El tema de la pobreza es uno los temas
con mayores repercusiones en el
desarrollo econémico y futuro del pais. La
pregunta central es: ¢ Como resolverla?

Se trata seguramente de uno de los
mayores desafios en el disefio de
Presupuesto de Egresos para el afio
2019. Aparte de la acalorada discusion
sobre los alcances del presupuesto
publico, sera necesario establecer una
serie de protocolos para la vigilancia y

N : 3 seguimiento transparente de la eficacia
de Ios programas contra Ia pobreza en el corto y mediano plazo. Algunos criticos
sefialan que el nuevo gobierno no ha mostrado suficiente interés en los procesos
de transparencia y rendicion de cuentas. Parece un debate que aun no esta del todo
claro.

La promesa de bienestar, el bienestar posible. Con la reserva de lo que pueda
definirse (0 se haya definido en el presupuesto del 2019) mientras escribia este
documento, los programas sociales parecen ser la herramienta fundamental de
cambio para el nuevo gobierno, segun se desprende de los discursos de campafa
y las primeras acciones legislativas en el periodo de transicién.

Entre muchos otros programas sociales, habra que hacer un seguimiento al
programa “Jovenes Construyendo el Futuro”, para observar el impacto que
tendra su fuerte cobertura en la poblacién joven que tiene el pais.

Igualmente, un seguimiento al desarrollo y aplicacién del Programa de Becas de
2,400 pesos mensuales para jévenes en universidades y de 3,600 pesos para
aprendices en empresas.

Més alla del debate que suscitan, por el eventual uso electoral, quizas lo esencial
de estos programas para modificar la condicidn juvenil, sea por pobreza o falta de
oportunidades educativas, es que podrian representar un verdadero motor de
transformacion nacional, en un pais que requiere urgentemente de politicas, no de
paliativos para una mejor redistribucion del ingreso.
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Habrd que hacer varias reflexiones al
respecto. Anotemos algunas de ellas. Por
un lado, porque estas acciones parecen
mas en el sentido de generar nuevas
fuentes de empleo, incrementar la
formacion técnica y profesional, una
verdadera politica de integracion al
mercado de trabajo, etcétera.

Por otro lado, est4 por concretizarse lo
gue algunos piensan que seria la
repeticion de un éxito que tuvo el actual
presidente electo en el gobierno de la
Ciudad de México, es decir, la apuesta por
aumentar al doble la pension para
adultos mayores, asi como otorgar pensiones a la poblacion discapacitada.

Estos temas sin duda podrian convertirse en elementos esenciales en la atenuacion
de los lacerantes niveles de pobreza en varias regiones del pais, aunque podrian
estar lejos de su solucién definitiva.

Mas alla del debate politico a veces superficial que todo ello esta desarrollandose
en un pais que necesita respetar los puntos de vistas diferentes, no sélo habria que
dar seguimiento al titular o al equipo que se conformaria alrededor de la Secretaria
de Bienestar, por ejemplo. Mas bien, analizar las estrategias y la pertinencia de los
programas mencionados, mantener su evaluacion y su seguimiento. Sobre todo,
porque seria necesario medir los cambios producidos en el mediano y largo plazo,
como elemento de su continuidad.

3. Transformar las reformas: mejorar la educacion

En tercer lugar, la atencion a la
educacion, no solo por la eliminacion de la
Reforma Educativa del gobierno del
presidente saliente Enriqgue Pefa Nieto,
sino por las posibilidades que ello presenta
en el futuro del pais.

La educacion como herramienta ha sido
uno de los discursos centrales de mejora
social, sobre todo es una necesidad
imperiosa para aumentar las capacidades técnicas y profesionales de un vasto
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sector de la poblacion, de un pais con mayoria de jévenes. Sobre todo, de un pais
gue requiere estar a la vanguardia de los intercambios tecnoldgicos y cientificos del
mundo contemporaneo, es decir, salir de la relativa dependencia y practicas
consumistas.

EDUCAR ES MAS QUE UN'VERBO

ACOMPANAR  INSPIRAR

INDAGAR

CRECER
CUiDAR

EXPERIMENTAR TRANSMITIR
A D1 f CREAR | @

aulas
creativas

Por ejemplo, el programa que se propone crear 100 universidades en zonas con
alta marginacion puede ser una oportunidad para regionalizar el desarrollo, a
través a una clara concatenacion de necesidades técnicas, entredicho nuevos
planteles educativos con las necesidades de desarrollo municipal o estatal.

Igualmente, estas instituciones podrian inscribirse en la innovacién, en la
implantacion de tecnologias educativas contemporaneas fundadas en alguno de los
siguientes criterios basicos: aprender a aprender para desarrollar autonomia,
educar para laigualdad, educar en valores; educar en habilidades diferentes,
educar para la ciudadania digital, etcétera.
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Por una parte, uno de los efectos
colaterales de este programa de
regionalizacion educativa en zonas
marginadas es que podria incentivar
radicalmente las opciones para
profesionistas con posgrados
nacionales o extranjeros que viven en
la  precariedad por falta de
oportunidades de empleo.

Es preciso integrar en dicho proyecto
la opinién de los gobiernos locales,
valorar las necesidades regionales,
con objetivos del gobierno federal,
ayudar a que dicho programa se
convierta en un verdadero motor de
desarrollo necesario (el educativo) y
representar un cambio sustancial en la
movilidad profesional tanto de
estudiantes como del cuerpo
universitario nacional.

Por otra parte, en el conjunto de problematicas educativas que requeriran de una
detallada negociacién politica, se encuentra la relacién con el sindicato magisterial
(SNTE) y su sector opositor (CNTE) y la necesidad de democracia sindical como un
fendbmeno que podria despertar ain muchas movilizaciones o negociaciones.

4. La megalopolis hibrida

En cuarto lugar, la expansién del desorden urbano en la mayoria de las
ciudades, un fenébmeno creado en dos direcciones. Uno, el eje de la cada vez
mayor concentracion de la poblacion en areas urbanas; un fenébmeno que no parece
tener un limite, ni controles efectivos. Dos, el eje de las construcciones sin orden,
por empresas inmobiliarias con la anuencia de los gobiernos locales municipales o
estatales (véase al respecto el documento: “Megalopolis, 2018. Reporte visual
estadistico de tendencias”).
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En ello resalta lo que ocurre en un pais que vive la aceleracién del fenémeno que
va mas alla de la metropolizacion: la conformacion de megaldpolis.

La constitucion “natural” de zonas metropolitanas, la interconexion entre varias de
ellas ha dado por resultado una increible y catastrofica expansion territorial de los
asentamientos humanos, con efectos en el corto, mediano y largo plazos. Este
fendémeno tiene basicamente tres ejes megalopolitanos: Monterrey, Guadalajara y
la Ciudad de México. El titular de la SEDATU y su equipo tiene una tarea enorme y
desafiante.

Pese a los esfuerzos de ordenamiento y nuevas leyes mas explicitas y punitivas en
aspectos como el impacto ambiental, la capacidad de dotacidn de los servicios, los
usos del suelo, la imagen urbana y el respeto al patrimonio historico, etcétera, el
desorden urbano es generalizado.

Especificamente, en el CESOP se han hecho diferentes analisis sobre este
desorden urbano en lo que llamamos la Megaldpolis de la Region Centro del pais,
gue alcanza actualmente poco mas de 42 millones de habitantes (véase al respecto
el libro sobre la Megalopolis y el documento: “Las ‘urgencias’ de la megaldpolis
(2017)”, entre muchos otros).?

2 También pueden consultarse diversos documentos que hemos desarrollado sobre el tema y entre
los cuales destaca un libro de colaboracién colectiva. Estos documentos se encuentran disponi
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5. Los signos tormentosos con Estados Unidos

En quinto lugar, la relacién con los
Estados Unidos. El triunfo de Jair
Bolsonaro, como presidente de Brasil, asi
como la fuerte presién politica en la
frontera y en el plano comercial por parte
del presidente de los Estados Unidos,
Donald Trump, anuncian un largo
proceso, dificil, controvertido en la
relacion de México con el pais vecino.

Son elementos de debate que pueden
con una relativa facilidad crear pequefios
o grandes conflictos en las relaciones
internacionales de México.

Particularmente, en el éxito del manejo y
combate del narcotréfico, asi como los
efectos en las ciudades del norte, por la
expulsion de inmigrantes ilegales por
parte de aquel pais.

Igualmente, en el conjunto de temas de dificil manejo estan las presiones
econdmicas alrededor de la firma y la ejecucién del T-MEC como se conoce ahora
al Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canada.

En ese caso, en el periodo de transicion se percibia la habilidad del canciller
designado por el presidente electo, Marcelo Ebrard, para mantener lejos de
conflictos mayores la relacién con aquel poderoso pais. Algo mas, también se
percibia el interés por mantener una alianza estratégica de largo plazo con el aliado
tercero en la firma de este convenio, que es Canada.

al respecto en la pagina del CESOP, la seccidén con este mismo nombre, “Megaldpolis”, en la
direccion: http://www5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-
Estudio/CESOP/Megalopolis
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En materia de cooperacién con el
narcotrafico, probablemente habra
revisiones de la continuidad o no del Plan
Mérida que estuvo en controversia
constante al no estar claros el destino de
los recursos.

Un elemento coyuntural sera el juicio que
se desarrolla en Estados Unidos contra el
narcotraficante Joaquin “El Chapo”
Guzmén. Parecia que la estrategia de la
defensa se centra en crear escandalos constantes de corrupcion con altas figuras
de la politica mexicana, incluidos expresidentes.

Por su parte, el retorno forzado de migrantes esta causando conflictos en varias
zonas urbanas de la zona fronteriza del pais. Aqui resaltaria el ambiente politico
gue crearon las caravanas de centroamericanos que transitan por el pais para llegar
a los Estados Unidos.

6. Los consultados megaproyectos

En sexto lugar, los megaproyectos del
sexenio que comenzara el primero de
diciembre, estuvieron —y parece gque van
a seqguir estandolo—, en el centro de un
fuerte debate por la consulta y posterior
anuncio de la cancelacion  del
megaproyecto del nuevo aeropuerto
internacional que estaria localizado en
Texcoco.

Fue anunciado como modalidad para los proyectos prioritarios del nuevo gobierno.
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En ello caben varias observaciones. Se
ha debatido bastante sobre la regulacion
juridica a la préactica de la consulta
- popular como mecanismo de
1 legitimacion de las decisiones de
gobierno. Una contradiccion de dicho
debate radica en que las consultas se
han hecho en el periodo de transicion, no
con el nuevo gobierno en funciones.

Por una parte, este mecanismo, que
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grupos que subrayaron los requerimientos de sostenibilidad cuestionables y las
dificultades operativas de dicho aeropuerto en una zona de fuerte hundimiento, en
una area que funciona como vaso regulador para toda la zona metropolitana.

Por otra parte, esta la afirmacion del propio presidente electo que otro megaproyecto
de su gobierno, conocido como el Tren Maya, seria sometido también a dicho
mecanismo de legitimacion, aun cuando los estudios de impacto ambiental no estan
cumplidos. Al respecto, una carta reciente de académicos prestigiados
mencionando una eventual afectacion ecologica de dicho megaproyecto en la
peninsula de Yucatan, puso nuevamente a prueba la capacidad de negociacion del
gobierno electo, incluso antes de entrar en funciones.
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En el caso del segundo megaproyecto, el Tren Maya parece lejana la posibilidad de
gue se abra otro periodo de incertidumbre de los inversionistas, como de manera
especifica ocurrio en los primeros dias posteriores a la consulta sobre el Aeropuerto
de Texcoco.

Como corolario, en el transcurso de la escritura del presente documento, se estaria
desarrollando una consulta, el 24 y 25 de noviembre. Dicha consulta tendria por
objetivo saber la opinién ciudadana sobre los 10 proyectos prioritarios del gobierno
gue entrara en funciones el 1 de diciembre. Los resultados han sido mas que nada
legitimadores de nueva cuenta de las decisiones del nuevo gobierno. Podria darse
como ejemplo la apotedsica muestra de apoyo que tuvo en el zécalo, posterior a la
toma de posesién ocurrida en el recinto de la Camara de Diputados.
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7. Las energias alternativas y la sostenibilidad

En séptimo lugar, las opciones de
energia alternativa en la actualidad van
mas alla de la crisis de los hidrocarburos
en el mundo.

Ademas de ello, se trata de la posibilidad
de explorar opciones sostenibles, de
respeto al medio ambiente y a las
comunidades  originarias, para la
produccién de energia en el pais.

En esos casos pueden destacar aspectos a considerar en un debate que tiene
pocos visos de realizarse ampliamente:

a) La electricidad y su generacion, el destino de Laguna Verde (planta
nucleoeléctrica) y de exploracién de otras vias alternativas;

b) EIl destino, el manejo y la regulacién a la presencia de empresas de
produccion de energia edlica que hasta ahora ha estado suscrita a
convenios limitados o instalados en regiones especificas;

c) Un debate profundo sobre la potencialidad de la energia solar, sobre todo
los proyectos de promocion a la generacion de energia solar en cada uno de
los domicilios del pais que incluiria minimas reformas a los reglamentos
urbanos,

d) La reingenieria de Pemex, considerada una de las empresas mas
ineficientes y corruptas en el mundo en esa materia (CEESP, 2008)3, en
palabras del expresidente Pefia Nieto “la gallina de los huevos de oro se
sec06”, asi como la reactivacién de refinerias o su construccion y, finalmente,

3 Segun el Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado (Ceesp), 6rgano de andlisis y difusién
del Consejo Coordinador Empresarial (CCE). “de entre las principales empresas petroleras en el
mundo, Pemex es la mas ineficiente e improductiva, pues es la que tiene mas personal, pero también
la que tiene menos ventas y produccién por empleado. Ademas, el organismo sostuvo que “Pemex
tiene 141 mil trabajadores y cada uno de ellos genera, en promedio, 33 mil barriles diarios. El dato
contrasta con lo que reporta la trasnacional Exxon Mobil, en el sentido de que la empresa tiene 107
mil empleados y cada uno de ellos produce en promedio 53 mil barriles diarios”. Proceso, 31, afio
2012 En linea en: https://www.proceso.com.mx/201231/pemex-la-mas-ineficiente-entre-las-
principales-empresas-petroleras-del-mundo-ceesp

* Pemex se “sec6”? No, lo secaron la corrupcién y el despilfarro: lideres, economistas y oposicion. (enero
13, 2017) Sinembargo.mx, periodismo digital con rigor. [https://www.sinembargo.mx/13-01-2017/3135701],
consultado el |5 de noviembre de 2018.
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e) El lugar de las inversiones extranjeras. No es desdefiable tampoco la
incursion de la democracia sindical y el debate que suscita el destino que
tendria el lider actual de ese sindicato petrolero.

En general, sobre estos aspectos, seguramente se continuara discutiendo en los
siguientes meses del inicio de la administracion y, por supuesto, en los siguientes
afios, como parte de los cambios que se esperan en el futuro.

8. La promesa de un medio ambiente sano

En octavo lugar, el desafio del medio
ambiente. El diagnéstico ambiental que
realizo el nuevo gobierno pareceria aun
poco tratado en las estrategias a
desarrollar, al menos.

Varios son los aspectos a considerar en
la agenda ambiental. Podrian ser,
tentativamente:

a) El agua, la controversia por las
reservas y las zonas de veda; la
insuficiencia de abastecimiento en
pequefias, medias y grandes ciudades,
el grave incremento de las areas en
procesos de desertificacion, la fuerte
contaminacion de los rios nacionales, la
necesidad en la promocién del uso de
sistemas de recuperacion y del
tratamiento del liquido con accesos urbanos mas eficientes; finalmente, un
area de extraordinario derroche que es, desde hace décadas, el riego
agricola (véase al respecto el documento del CESOP: “¢Regar la dadiva o
permitir el derroche? Una metafora del riego en México”).
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b) Las zonas de reserva ecoldgicay
la preservacion de especies
amenazadas, que representan
serios desafios en diferentes partes
del pais, tanto por la mancha
urbana, por el usufructo comercial
de las mismas o, en el mas simple
de los casos, por la ignorancia sobre
la importancia que dichas especies
tienen para los ecosistemas ( véase
al respecto el libro del CESOP y la CONABIO: “Principales retos que enfrenta
México ante las especies exdticas invasoras”);

c) La explotacion minera a cielo
abierto, conocida como el fracking.
Existen varias aristas del debate
sobre esta industria. Por una parte,
la de los ecologistas, que representa
una vision opuesta por el altisimo
uso de agua, por la eventual
contaminacion de los mantos
acuiferos o por la inyeccion de
quimicos letales al subsuelo,
etcétera. Por otra parte, la de los economistas, quienes consideran que las
mineras extranjeras pueden darle al pais oportunidades de empleo, no
obstante el bajo impuesto que le ha sido asignado a dichas empresas en la
riqueza producida. El debate sigue abierto.

Comentarios finales

Como se advirti6 desde el inicio, este documento es una serie de opiniones
personales, de valoraciones politicas; sobre todo, es un intento de analizar
posibilidades respecto a los cambios que la llegada de un nuevo gobierno puede
representar en los temas prioritarios de la agenda nacional. Sefialemos dos
comentarios finales.

Por un lado, diversos analistas han llamado el inicio de la “curva de aprendizaje” lo
gue refiere a que estan permitidos un margen pertinente de errores, imprecisiones,
es decir, los aprendizajes necesarios al inicio de una “administracién monstruo”, por
un equipo de gobierno, para manejar toda la administracién federal.
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Por otro lado, es preciso notar que el nuevo gobierno inicia con una actividad sin
precedentes en lo que antes era el remanso del periodo de transicion entre el
término de unay el final de otra administracion federal. El protocolo de la sucesion
ha sido roto por esta incesante actividad de cambios que, en todos los sentidos,
estd favorecido tanto por la expectativa creada observable en los resultados
electorales, como por la amplia mayoria legislativa con la que cuenta el nuevo
gobierno.

En negativo, varios analistas en medios de comunicacion sefialan la impericia o la
falta de centralidad en el manejo de la comunicacion politica del equipo que formara
el nuevo gobierno. Atribuible a la “curva de aprendizaje”, es esperable que en los
meses siguientes a la toma de posesidn este proceso va a ir decantandose. Sin
embargo, cualquiera puede rendirse a la evidencia de la legimitidad y expectativa
con la que empieza el nuevo gobierno.

En positivo, la gran expectativa ciudadana del 1 de julio de 2018 abre el paso a un
verdadero cambio de régimen. Tal como se ha sefialado, es propésito del nuevo
gobierno que tomaréa posesion el 1 de diciembre. De la intensidad, la profundidad y
la eficacia que ello tenga, no es posible hablar ahora, mas alla de cualquier
especulacion.

Lo que es importante destacar también es que, después de que cada controversia
y por el manejo que se hace de ellas, parecen quedar lejos los augurios de una
“debacle de pais”, que habian sido anunciadas si el candidato Andrés Manuel Lopez
obrador llegaba al poder, tal como ocurri6 en campafias electorales anteriores.
Como fue evidente, se trataba de artimafas electorales que no prosperaron en una
coyuntura de hartazgo, principalmente, por los niveles de corrupcién alcanzados.

Por el contrario, en varios sectores de oposicion ha habido signos de entendimiento
con el futuro nuevo gobierno, respecto a la oportunidad de cambios que representa
y de las oportunidades de desarrollo que urgen en el pais. Es tiempo para el acuerdo
y la inteligencia politica: México lo exige.

El desafio es inmenso.
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