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Ciudad de México a 14 de noviembre de 2018

Dip. Adela Pifia Bernal
Presidenta de la Junta Directiva de la Comisién de Educacién

Camara

de Diputados, LXIV Legislatura

PRESENTE

Con fundamento en el articulo 90 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presento un voto
particular sobre el Dictamen de la Comisién de Educacién, con proyecto de decreto por el que se
derogan diversas disposiciones de la Ley General del Servicio Profesional Docente, al tenor de los

siguientes
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ANTECEDENTES

Con fecha 23 de octubre de 2018, la Diputada Adela Pifia Bernal, presentd al Pleno de la
Cdmara de Diputados la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Servicio Profesional Docente.

Con fecha del 14 de noviembre de 2018, la secretaria técnica de la Comisidon de Educacidn

presentd el proyecto de dictamen sobre la iniciativa referida, exponiendo Ias

consideraciones:
© Segunda: El articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, dispone en las fracciones VII, VIIl y XI de su Apartado B lo siguiente:
= B. Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores: '

l.aVl ..
VIl. La designacién del personal se hara mediante sistemas que permitan

apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El Estado
organizara escuelas de Administracién Publicz;

VIIl. Los trabajadores gozaran de derechos de escalafén a fin de que los
ascensos se otorguen en funcidn de los conocimientos, aptitudes y
antigliedad. En igualdad de condiciones, tendrd prioridad quien

represente la Unica fuente de ingreso en su familia;

Y

1
2 ‘5 © Tercera: El articulo 14 de |a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
S dispone en su primer y segundo parrafo que: “A ninguna ley se dard efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna”.
o Quinta: A partir de un analisis de las disposiciones constitucionales referidas en los

considerandos anteriores, esta Comision dictaminadora, estima que la reforma
educativa de 2013, que dio lugar a la modificacién de la fraccion 11l del articulo 32
de la Constitucidn Federal y a la expedicién de la Ley General del Servicio
Profesional Docente, fue una reforma que creé de facto un estado de excepcidn,
al expedirse disposiciones que sélo son aplicables a las y los trabajadores de la
educacion, segmentandolos del régimen previsto en el Apartado B del articulo 123
constitucional y en su Ley Reglamentaria, que es el que regulaba sus relaciones
laborales, y generando asi en su perjuicio diversas violaciones a sus derechos




humanos laborales, asi basta sefalar el derecho establecido para los trabajadores
al servicio del Estado, en la fraccion XI del Apartado B del articulo 123
constitucional que consiste en que los trabajadores “sélo podran ser suspendidos
o cesados por causa justificada, en términos que fije la ley.” Refiriéndose a la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B
del Articulo 123 Constitucional.

En este orden de ideas el articulo 12 de la Carta Magna establece la obligacién de
toda autoridad, de promover, respetar y garantizar los derechos humanos,
favoreciendo la proteccion mas amplia posible a favor de la persona, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. Asi esta dictaminadora coincide plenamente en el hecho de que
siempre debe darse la aplicacién preferente de aquel ordenamiento que
contemple un mayor beneficio al gobernado respecto de sus derechos humanos,
acorde con los fines de justicia, equidad y solidaridad social perseguidos por el
Constituyente Permanente a partir de la reforma realizada a este precepto en
junio de 2011.

En el contexto de estas consideraciones, no puede dejarse de mencionar lo que
estaria aconteciendo con respecto a la garantia consagrada en el articulo 14
constitucional la cual no se respetaria para las v los maestros gue han sido cesados
con motivo de Ia aplicacidén de la Ley General del Servicio Profesional Docente, ya
que se estarian afectando derechos adquiridos o situaciones juridicas acaecidas
con anterioridad a su entrada en vigor.

Décima segunda: Esta dictaminadora en su Plan Anual de Trabajo, se ha propuesto
ser una Comision que en un marco de pluralidad e inclusién escuche y considere
las opiniones y propuestas de todos los actores que participan en el proceso
educativo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en sus amparos de revision 295/2014 y
613/2016 ha resuelto sobre Ia constitucionalidad del contenido de la Ley General del
Servicio Profesional Docente, al determinar que:

a.

C

No se viola el principio de irretroactividad previsto en el articulo 14 constitucional,
incluso al disponer que personal que no se sujete a los procesos de evaluacién o no se
incorpore a los programas de regularizacion, serd separado del servicio publico sin
responsabilidad para la autoridad.

No se viola el derecho a la dignidad humana, al nivel de vida adecuado, asi como el
principio de progresividad (en su aspecto negativo de regresividad), previstos en el
articulo 12 de la Constitucion Federal.

No se viola el derecho de audiencia.

'Y se declaré que son constitucionales los articulos 52 y 53, octavo y noveno transitorio de

la mencionada Ley.

2. La Reforma Educativa, particularmente el Servicio Profesional Docente ha demostrado ser
una herramienta favorable para el Sistema Educativo Nacional, tal como lo expresé la
OCDE en su reciente actualizacién del Perfil de la Politica Educativa de México 2018
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(Education Policy Outlook Country Profile, para referencia en inglés). La Organizacion para
la Cooperacién vy el Desarrollo Econémicos destaca los esfuerzos realizados por el pais en
los afios recientes, tales como un progreso significativo en la cobertura, el fortalecimiento
de la profesién docente, el reconocimiento del derecho a una educacién de calidad, entre
otros. En materia de evaluacién y seguimiento, la OCDE sefala la introduccién de un
sistema de evaluacién para los maestros, donde las promociones e incentivos se vinculan
con el mérito y la mejora en las escuelas, como un componente importante en materia de
evaluacién.

El INEE, organismo constitucionalmente auténomo, ha referido que “En la implementacion
de los mandatos constitucionales y legales se ha puesto de manifiesto que evaluar la
educacién obligatoria es una tarea compleja que implica ir mas alld del aprendizaje de
estudiantes en sus resultados cognitivos, para abordar también los no cognitivos, asi como
otros ambitos de su formacidn como personas y ciudadanos. Supone, ademas, colaborar
en la Evaluacién del Desempefic Docente y de las autoridades escolares, y evaluar
programas, curriculo, materiales, intervenciones pedagdgicas e institucionales,
innovaciones y toda una gama de tareas asociadas al financiamiento, la formacién y la
actualizacion docentes, la cobertura, la equidad v la inclusién educativa. Con lo anterior, el
Instituto amplié sus tradicionales objetos de estudio a través de la evaluacion y ha
intensificado sus tareas, acciones y proyectos de medicidn, evaluacién y difusion de
resultados. En esta tarea, las evaluaciones que realiza el INEE han sido técnicamente
sélidas y objetivas. Al mismo tiempo, se ha buscado que sus propuestas de mejora y
transformacién sean viables y cuenten con el suficiente soporte normativo y técnico, lo
que se ha expresado en los lineamientos y las directrices que emite. Adicionalmente, el
principio de justicia en las evaluaciones, respetando los derechos de los sujetos evaluados
y priorizando los temas de imparcialidad, igualdad y equidad, ha sido un reto, sobre todo
en el caso del ejercicio de la funcién reguladora, puesto de manifiesto en los procesos de
validacién y supervisién, en particular, cuando la evidencia muestra que el principio de
justicia se violenta”. '

En la reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establecid
expresamente lo siguiente: la obligacion de garantizar la idoneidad de los docentes y los
directivos; la necesidad de contar con una ley reglamentaria que fije criterios, términos y
condiciones de la evaluacién de los docentes, para su ingreso, promocion, reconocimiento
y permanencia, sefialando el respeto a los derechos constitucionales de los trabajadores
de la educacidn; la creacién de un Sistema Nacional de Evaluacién Educativa que ser3
coordinado por el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién con facultades
para evaluar la calidad, el desempefio y resultados del sistema educativo nacional en la
educacioén preescolar, primaria, secundaria y media superior.

Ante las facultades y responsabilidades mandatas por la Constitucién y armonizadas por el
Congreso de la Unién en la Ley General de Educacién, la Ley General del Servicio
Profesional Docente v la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, la
Comisién de Educacién Pablica y Servicios Educativos sefiala que la derogacion o reforma
de articulos que modifiquen el marco normativo referente al Servicio Profesional Docente
y su correspondiente evaluacion deberd prevalecer en todo momento el Principio de
Supremacia Constitucional que enmarca nuestro Estado de Derecho.




Por lo que los argumentos esgrimidos por la secretaria técnica de la Comisién de Educacién en el
dictamen de referencia no son suficientes y contradicen las resoluciones del méximo tribunal del
pafs; por lo que se somete a consideracién de la Asamblea el presente:

DECRETO

PRIMERO.- Se desechan el proyecto de decreto materia del presente Dictamen.

SEGUNDO.- Archivese el expediente relativo como asunto total y definitivamente concluido.
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Dip. Cynthia Lopez Castro
Grupo Parlamentario del PRI




