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UNA NUEVA REGIONALIZACION DEL PAIS

(Exigencias de las politicas publicas dentro de los marcos actuales de la
globalizacion)

Edgardo J. Valencia Fontes

“Propuesta para la conformacion de una Agenda Legislativa orientada a cambiar
las condiciones del campo mexicano, hacia un desarrollo regional armonico y

equilibrado”.

Desde esta perspectiva, las notas de este texto estan dirigidas a perfilar una
propuesta de “Reforma del Campo” que tenga como propésito transformar
sustantivamente las condiciones actuales del campo mexicano, a favor de los
pequefios y medianos productores, asi como a sentar las bases para equiparar los
niveles de desarrollo econdmico y social de las regiones del pais, a partir de un
nuevo enfoque de distribucion de recursos que impulsen el desarrollo armonico y

equilibrado entre las mismas.

La “Reforma del Campo” que México necesita debe disefiarse para garantizar el
derecho constitucional a la alimentacion y la nutriciébn, prioritariamente con
alimentos de origen nacional y de acuerdo a las tradiciones culturales de la

poblacion.

Para garantizar el derecho constitucional a la alimentacion, la “Reforma del
Campo” debera orientarse al logro de la Soberania, Autosuficiencia y Seguridad

Alimentaria y Nutricional.

La Soberania, Autosuficiencia y Seguridad Alimentaria y Nutricional, requiere de la
utilizacion plena de los recursos naturales, usados de manera sustentable, de la
participacion informada de los recursos humanos involucrados en las cadenas
productivas alimentarias y de manera fundamental de los pequefios y medianos
productores rurales que conforman alrededor del ochenta y dos por ciento del

total de las unidades de produccion del pais.




1. Para los efectos anteriores es necesario modificar en las partes conducentes de
los articulos 25, 26 y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para establecer:

e Que el abasto de alimentos para garantizar el Derecho Constitucional a la
Alimentacion y la Nutricion, sea prioritariamente de origen nacional,
particularmente de las regiones con mayores grados relativos de atraso y
con grandes potenciales productivos como el sur-sureste.

e Que la produccion de alimentos estratégicos para la dieta tradicional de la
poblacion, es una actividad prioritaria para el desarrollo nacional armonico y
equilibrado, por encima de cualesquiera otra.

¢ Que tanto el Plan Nacional de Desarrollo y los programas que de €l se
deriven, consideren al sector primario como prioritario y se establezca con

claridad el concepto de desarrollo regional arménico y equilibrado.

La “Reforma del Campo” que la Nacién demanda, al sustentarse en los pequefios
y medianos productores, necesariamente deberé proteger y consolidar el 52%* del
territorio nacional, es decir, la “PROPIEDAD SOCIAL DE LA TIERRA”, donde los
Ejidos y Comunidades constituyen las formas historicas de tenencia de la tierra del
pais y son resultado de largos procesos sociales de lucha. Por esa razéon “LA
PROTECCION Y CONSOLIDACION DE LA PROPIEDAD SOCIAL DE LA TIERRA
ES CONDICION INDISPENSABLE PARA LOGRAR LA SOBERANIA
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL DEL PAIS”. El pacto social que crea el Estado
Mexicano moderno se vera fracturado si se atenta contra la propiedad social, es,
por lo tanto, obligatorio preservar, proteger y garantizar su integridad territorial y su
destino social. Por ello, se hace necesario modificar el marco juridico agrario para

incorporar los preceptos que otorguen esa garantia.

Por las razones anteriores, para la “Reforma del Campo” la economia campesina y

la agricultura familiar son estratégicas para el desarrollo rural integral.

1 Héctor Robles Berlanga. “El presupuesto y la pequeia agricultura campesina y
familiar”. FUNDAR, Centro de analisis e investigacion. Acapulco, México, 2014.



2. Para lo anterior es necesario modificar el marco juridico agrario, para proteger,
en la medida de lo posible de una ley secundaria, a la propiedad social, mediante
el fortalecimiento de los mecanismos de toma de decisiones de las asambleas

comunitarias y ejidales, entre otros aspectos.

Los pueblos indigenas son los duefios originarios de la Nacion, por ello el Estado
Mexicano tiene una deuda histérica con ellos, debido a que han estado
mayoritariamente excluidos del desarrollo nacional. Siete de cada 100 mexicanos
son hablantes de una lengua indigena, ocho de cada diez son pobres y la mitad de

ellos vive en pobreza extremaZ.

Para revertir esta injusta situacion se debe establecer una Politica de Estado
donde los indigenas tengan realmente los mismos derechos y oportunidades que

el resto de los mexicanos.

3. Es menester, emitir una Iniciativa de Ley de Desarrollo de los Pueblos y
Comunidades Indigenas, junto con la Iniciativa de la Ley de Consulta que
actualmente se ha relegado.

Dada la complejidad de la probleméatica del campo y en general del desarrollo rural
del pais, la “Reforma del Campo” debe traducirse en una “POLITICA DE
ESTADO”, que reoriente los apoyos gubernamentales, principalmente el
presupuesto rural que debera reestructurarse para proporcionar apoyos a lo largo
de los eslabones de las cadenas alimentarias, con un nuevo enfoque de gestion

territorial y democratico.

La POLITICA DE ESTADO, ante la problematica del campo, requiere ser disefiada
para ser ejecutada con una vision de largo plazo. Esto requiere, para su eficiente y

eficaz operacion, de un Sistema Nacional de Planeacion Alimentaria y Nutricional.

El Sistema de Planeacién tendra que generar un conjunto de programas de largo,
mediano y corto plazos, guiados por un Programa Nacional Alimentario de Largo

Plazo, donde el Ejecutivo Federal ponga en marcha una “Cruzada Nacional por la

2 Carlos Menéndez Gamiz. “El desarrollo regional en México”. Presentacion en el Foro
Reforma del Campo. Cuernavaca, Morelos, México. Agosto del 2014.



Produccién de Alimentos”, que tendria como eje central para la produccién de
alimentos, la agricultura familiar, los pequefios productores y los pueblos y

comunidades indigenas.

El Programa Nacional Alimentario debera contener acciones que reduzcan las
diferencias en el grado relativo de desarrollo de las regiones.

Nueve entidades del territorio nacional integran la region Sur-Sureste, en ellas se
concentran los mayores indices de pobreza y marginacién®, no obstante, ahi se
encuentra la mayor diversidad y cantidad de recursos naturales tales, como:
hidrocarburos, agua, bosques, selvas y un gran potencial agricola y pecuario.
Gran parte de la energia eléctrica que se consume en el pais se produce en esa

regién, asi como las principales extracciones de petrdleo y gas natural.

El potencial en la produccion de alimentos es fundamental para el pais, el

desarrollo regional equilibrado y arménico disminuira el grado de rezago social.

4. Para darle concrecion al sefialamiento previo, es preciso disefiar una iniciativa
de Ley General que reglamente los articulos 25, 26, 27 y 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer los criterios y
lineamientos de la Politica de Estado y del Sistema Nacional de Planeacion que
debera instrumentarse para dar cumplimiento al derecho constitucional a la
alimentacion, prioritariamente con alimentos de origen nacional, sustentado en el
esfuerzo de los pequefios y medianos productores, bajo un contexto de desarrollo
regional equilibrado y teniendo a la produccion de alimentos como actividad

prioritaria para el desarrollo nacional por encima de cualquiera otra.

Durante los ultimos 20 afios, en materia de subsidios, los programas de Sagarpa-
Aserca, INGRESO OBJETIVO, APOYOS A LA COMERCIALIZACION,
PROCAMPO y PROGAN, han sido orientados fundamentalmente a los grandes

productores y empresarios, dedicados a la agricultura comercial y de exportacion.

3 Carlos Menéndez Gamiz. “El desarrollo regional en México”. Presentacidon en el Foro
Reforma del Campo. Cuernavaca, Morelos, México. Agosto del 2014.



Los pequefios y medianos productores han quedado practicamente al margen en

el acceso de apoyos que impacten en sus actividades productivas.

Para dinamizar y modernizar las actividades del campo mexicano, se requiere una
reorientacion radical del actual esquema de subsidios, que apoye y fortalezca a los
pequefios y medianos productores e impulse el desarrollo regional, mediante el
fortalecimiento de las economias locales integradas a sus regiones, a través de
sistemas de abasto, distribucion y comercializacion de los bienes y servicios en

ellas generados.

El disefio y aprobacion de las reglas de operacion y lineamientos, deberan contar
con la participacion y la opinion de las organizaciones campesinas y de

productores rurales, considerando los niveles locales, regionales y nacionales.

En la légica anterior, el Gobierno Federal debe establecer en sus programas
apoyos a proyectos viables de las organizaciones de productores que contemplen
infraestructura de almacenamiento, redes de distribucion y abasto, equipamiento y
diversos mecanismos para la comercializacion a través de conjuntar los
instrumentos de financiamiento, subsidios a la inversion en activos fijos, la
capacitaciéon y el costo administrativo de estos procesos con el objeto de que los
productores se apropien del valor agregado que surge de los procesos de
comercializacion agropecuaria, que les permita enfrentar las condiciones de
mercado en una posicion favorable tanto a los productores como a los

consumidores.

Para los efectos enunciados, el instrumento operativo de aplicacién de politica
publica méas eficiente es el presupuesto, el que debera en el caso del campo,
destinar mayor proporcion del mismo, cuando menos, de acuerdo a algunas
organizaciones campesinas®, el 75% del total, al apoyo a las actividades
productivas en las regiones con mayor grado de atraso relativo, privilegiando a los
pequefios y medianos productores. Lo anterior debido al caracter regresivo de los

programas que integran el PEC-PEF.

4 Frente Auténtico del Campo. “Foro Reforma Progresista del Campo”, Cuernavaca,
Morelos, México. Agosto del 2014.



Bajo el esquema anterior, la inversion publica debera considerarse prioritaria y
estara focalizada en los bienes publicos, basicamente en la infraestructura social y

productiva.

5. La nueva politica de Estado derivada de la Reforma del Campo, debera
reorientar drasticamente, el destino de los recursos comprendidos en el Programa
Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable, PEC, que formara
parte del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal del
2015. Los elementos que daran concrecion a la reorientacion se han enumerado

con antelacion y se amplian con posterioridad.

Aun en el caso de gque en el periodo de aprobacién del PEF 2015, no se hayan
concluido los procesos legislativos que modifiquen normas sustantivas en materia
rural, el PEC debera recomponerse en los términos mencionados, de otra manera,

la Reforma del Campo solo sera una expresion retorica.

La creacion de una Reserva Estratégica de Alimentos, que proteja al Pais de los
comportamientos especulativos de los mercados internos y externos, asi como de
los efectos nocivos de las contingencias climatolégicas, es esencial para el logro
de la seguridad alimentaria y el cumplimiento del derecho constitucional a la
alimentacion, ademas, permite que la poblacién tenga certeza para acceder a los

alimentos a precios accesibles a sus ingresos.

La Reserva Alimentaria debera conformarse dentro de una nueva politica de
desarrollo regional equilibrado y debera impulsar el desarrollo de mercados locales
y regionales, para disminuir los tramos de intermediacion comercial, reducir los
costos de transaccién, asi como las mermas y pérdidas de alimentos,
contribuyendo con todo ello a la retencién del valor agregado por parte de los

productores.

Dentro de esta politica de nuevo cufio, Liconsa y Diconsa deberan fusionarse y
operar en la légica de construccion de la Reserva Alimentaria, con un enfoque de

desarrollo regional equilibrado.




6. La formacion de mercados locales y regionales, dentro del contexto de la
Reserva Estratégica de Alimentos, y los efectos positivos en la economia de los
pequefios y medianos productores requiere de la modificacion, en lo conducente,
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y de la Ley de Competencia. Asimismo,
es necesario impulsar el término del proceso legislativo de la Ley de
Almacenamiento Rural, asi como disefiar y presentar diversas iniciativas en
materia de comercializacion de materias primas agricolas y de crédito y seguro

agricola.

La “Reforma del Campo”, en el contexto de una nueva Politica de Estado debe
comprender programas gue integren los insumos estratégicos para la produccion a
lo largo de las cadenas alimentarias. Para los efectos anteriores, es menester la
conformacion de instituciones financieras que integren todos los servicios, como el
crédito, los seguros, coberturas, etc., donde las tasas preferenciales de interés y
las garantias exigidas a los productores fomenten la rentabilidad de los proyectos
y los productos financieros se adapten a las necesidades de los pequefios y
medianos productores. El financiamiento a la produccion es uno de los insumos
estratégicos que los pequefios y medianos productores demandan con mayor
insistencia. Es urgente que se establezca un Sistema Nacional de Financiamiento
Rural Mdltiple, con instrumentos, mecanismos financieros y agentes, que permita
a los productores de todos los estratos y a sus organizaciones econdémicas y
empresas sociales, acceder a recursos crediticios oportunos y accesibles para
desarrollar exitosamente sus actividades econémicas y productivas. Este sistema
debera combatir a fondo la usura desmesurada y el agiotismo que actualmente

existe el sector agroalimentario.

La tasa de interés solamente debera cubrir los gastos de operacion de la entidad
gue proporcione el crédito, siendo tasa cero para los productores con mayor grado
de atraso y las garantias seran aquellas que se generen con el proyecto
productivo. Los plazos de gracia seran de acuerdo al periodo de maduracion del

proyecto y no seran objeto de intereses y de capitalizacion de los mismos.




7. Es indispensable en el corto plazo dar mayor flexibilidad en el uso de los
capitales disponibles en el mercado, para que el crédito y los servicios financieros
integrales lleguen a los pequefios y medianos productores, en condiciones que
fomenten sus actividades de manera rentable. Una iniciativa que comprenda todos
estos aspectos y que cree el Sistema Nacional de Financiamiento Rural, que
tenga entre sus componentes una Banca de Desarrollo Rural Multiple, que atienda
a la gran mayoria de los productores rurales es un imperativo. Contrastar e
impulsar, en su caso, la iniciativa que en esta materia existe en el Senado, seria

pertinente.

La asistencia técnica, la capacitacion, el extensionismo y la innovacién tecnoldgica
de nuevo tipo, deberan expresar los resultados de una politica de desarrollo
cientifico y tecnolégico. En este campo deberdn crearse instancias
interinstitucionales que vinculen a las universidades y centros de investigacion
cientifico-tecnologica con las instancias locales de ensefianza superior e
investigacién, asi como los pequefios y medianos productores, la agricultura

familiar y la economia campesina.

Asimismo, es necesario desarrollar un programa estratégico de investigacion y
transferencia de tecnologia en el ambito nacional y regional que permitan
incrementar la productividad y reducir los costos de produccion, con un enfoque de
sistemas producto, que genere y desarrolle dicha investigacién a partir de las
necesidades reales de los productores y del mercado nacional, asegurando
mecanismos efectivos de validacién y transferencia de tecnologia hacia los

pequefios y medianos productores.

8. La modificacion a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en la seccién
correspondiente, estableciendo medidas que obliguen y sancionen en caso de
omision, al poder ejecutivo a disefiar y operar un nuevo extensionismo que atienda
a los productores pequefios y medianos, dentro del contexto de la investigacion
cientifica y tecnoldgica, es una necesidad impostergable. El enfoque del nuevo
extensionismo tendra que atender a cada eslabén de las cadenas productivas

alimentarias.




La inversion en infraestructura productiva debera ser parte esencial de la nueva

politica de estado, los bienes publicos seran la parte sustantiva de la misma.

La inversion en infraestructura social debera ser parte fundamental de la nueva

politica, su disefio estara en funcion del desarrollo regional armonico y equilibrado.

9. A la Ley General de Desarrollo Social, es necesario darle un sentido productivo
mas que asistencialista, dotandola de preceptos que generen programas
permanentes orientados a la creacion de infraestructura productiva rural, bajo el

principio del desarrollo regional equilibrado.

Es estratégico para el desarrollo del pais, recuperar los esfuerzos ancestrales de
los productores nacionales en el mejoramiento de semillas, particularmente las

gue contribuyen de manera esencial a la dieta promedio nacional.

La creacion y fortalecimiento de las capacidades nacionales, publicas y mixtas,
para la produccién de semillas, en coordinacion con los productores pequefios y
medianos, es vital para el desarrollo rural independiente del poder transnacional.

La utilizacion de organismos genéticamente modificados en las variedades
endémicas donde el pais es centro de origen y diversidad deben estar prohibidas,

para proteger la biodiversidad que constituye una gran riqueza de la nacion.

El fortalecimiento de la capacidad nacional publica y mixta, de produccion de
fertilizantes, considerando de manera particular los de tipo organico, debera ser

parte sustantiva de la nueva politica.

10. Es necesario modificar la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados, de tal manera que se garantice que éstos no podran ser liberados
mientras no esté cientificamente probado que son inocuos para el ser humano y
las especies animales y vegetales. Asimismo, es preciso modificar la Ley Federal
de Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas, con el propoésito de fortalecer
la capacidad nacional de produccién de semillas, mediante empresas con la
participacion mixtas del Estado y de los productores, donde se recojan las
experiencias de éstos y se establezca un sistema de proteccién a la biodiversidad.

Por lo que concierne a una disposicion normativa orientada al fortalecimiento de la



capacidad nacional para producir fertilizantes, habria que disefiar una iniciativa

gue aborde las modificaciones a las normas asociadas a la materia.

La nueva politica de estado deberd traducirse en una nueva estructura
presupuestal y un nuevo modelo de gestion que comprendera entre otros los

siguiente:

Fondo Bipartita Agroalimentario de Capitalizacién, integrado con recursos
federales y de los estados para recuperar, crear y operar infraestructura

productiva-comercial;

Fondo Agropecuario, destinado a la produccion, transformacién y comercializacion
de semillas, cereales, granos y oleaginosas, lacteos, carnicos, pesca Yy

acuacultura, e insumos;

Fondo de Desarrollo Regional Rural, para apoyar proyectos y emprendimientos
locales y regionales surgidos de planeacion participativa informada local,
municipal, distrital y estatal;

Fondo para la Agricultura Campesina y Familiar, para apoyar a los sistemas de
produccion agroecoldgicos campesinos de unidades de produccién y sus
organizaciones basicas de primer nivel en todo el pais, impulsando procesos

organizativos y técnicos-productivos;

Fondo Contra Riesgos Naturales, Climaticos y de Mercado, recursos para

desarrollo y contrato de seguros contra pestes, eventos climaticos y de mercado;

Fondo para Comunidades de Aprendizaje Rural y Agroalimentario, para recursos
de inversibn en las personas y organizaciones economicas rurales para
capacitacidon y asistencia técnica, sus organizaciones, comunidades y regiones, Y,

entre otros;

Fondo de financiamiento de una entidad que administre la Reserva Estratégica
Alimentaria y Bancos Agroalimentarios, orientada a proporcionar apoyo con
precios base a productores, apoyos a cosecha, postcosecha, acopio y

comercializacion de alimentos basicos y estratégicos para Construir la Reserva

10



Estratégica (Fisica) de Alimentos. Para la emisidbn de bonos prendarios y de
deposito. Para organizar la Red de almacenes gubernamentales para constituir la

reserva estratégica de alimentos.

En términos generales se establece que el financiamiento publico debe ser
reorientado y priorizado, hacia la produccién y generacién de valor agregado de
productos basicos y estratégicos de la Canasta Basica Recomendable,

fortaleciendo los mercados locales y regionales.

La estructura presupuestal debe consignar recursos para operar, dentro de un
Sistema Nacional de Financiamiento, una entidad de Banca de Desarrollo Rural y
Agropecuario, que fomente, capte y movilice recursos de ahorro local, otorgue
créditos, recupere y apoye la inversion a tasas bajas, preferentemente tasa cero a

los productores de menores recursos.

La nueva politica de estado derivada de la Reforma del Campo, debe integrar
proyectos con presupuestos anuales y multianuales con enfoque territorial-
regional, donde las metas fisicas deberan ser cuantificadas y presupuestadas en
instancias locales, regionales y estatales y supervisadas por el nivel central. El
principio debera ser “Politicas desde las regiones y no politicas centralizadas hacia

las regiones”.”

El Seguimiento y evaluacién de recursos deberd contar con la participacion y

compromiso de beneficiarios.

Las Reglas de operacion deberan facilitar el acceso de productores, los que
paulatinamente seran inscritos en un Registro Nacional de Productores
Campesinos y de Agricultura Familiar, donde privard una sola tipologia nacional

de productores.

11. Aparte de modificar el PEC, como antes se ha sefialado, serd necesario

hacerlo con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi

5> Declaracién de Acapulco. Segundo Foro Nacional sobre Reforma del Campo,
Soberania Alimentaria y Derecho a la Alimentacién. Acapulco, México. 26 de Julio
2015.
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como con el Cédigo Fiscal de la Federacion, en relacién a su articulo 32-D y
relacionados, debido a las restricciones que impone a los pequefios y medianos
productores para acceder a los apoyos de diversos programas gubernamentales.

La defensa y proteccion del medio ambiente, constituye una de las grandes tareas
en nuestro pais. El pais necesita un crecimiento econémico planificado, arménico
y equitativo entre las regiones del pais, entre la ciudad y el campo; entre el trabajo
y el capital; y entre el mercado mundial y el mercado nacional. Es preciso
armonizar el desarrollo econémico y tecnolégico con la conservacion del medio

ambiente bajo una vision flexible y responsable del mundo y de su futuro.

El agua es un recurso indispensable para el desarrollo del pais, su abasto futuro
depende de un manejo racional y sustentable. La provision de agua potable y para
riego, representa una de las mayores demandas sociales, junto con las acciones
de saneamiento que permitan restaurar la calidad del agua en las corrientes,
presas, lagunas y acuiferos del pais. En este sentido cobra mayor relevancia la
investigacion cientifica y la reconstruccion y mantenimiento de todos los distritos
de riego, asi como la construccion de nuevas obras hidro-agricolas con

tecnologias mas eficientes.

12. La proteccién de los recursos hidricos, asi como los recursos naturales a ellos
asociados, requiere de modificaciones a la Ley de Aguas Nacionales y a la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y Proteccidon al Ambiente, para garantizar el
abasto de agua para cumplir con el derecho constitucional a la misma, asi como

para el necesario suministro a las actividades productivas.

El conjunto de iniciativas enunciadas dan concrecién a las demandas mas
urgentes y recurrentes de los pequefios y medianos productores rurales y de sus
organizaciones, no obstante, no representan la totalidad de las normas que habria
gue modificar, son en todo caso, las de mayor relevancia en el mediano y corto
plazos. La instalacién de un Sistema Nacional de Planeacién para la Soberania,
Autosuficiencia y Seguridad Alimentaria y Nutricional, permitira ir generando, a

partir de una vision de largo aliento, los cauces del desarrollo nacional equitativo,
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donde personas, sectores y regiones tengan condiciones de vida que eviten las

desigualdades sociales y econémicas prevalecientes en la actualidad.
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2006

Disciplina partidista en México: el voto dividido de las frac-
ciones parlamentarias durante las LVII, LVIII y LIX legisla-
turas

Marfa de los Angeles Mascott Sanchez

Panorama mundial de las pensiones no contributivas
Sara Maria Ochoa Ledn

Sistema integral de justicia para adolescentes

Efrén Arellano Trejo

Redes de politica y formaciéon de agenda publica en el Pro-
grama Escuelas de Calidad

Alejandro Navarro Arredondo

La descentralizacion de las politicas de superacion de la
pobreza hacia los municipios mexicanos: el caso del progra-
ma habitat

Alejandro Navarro Arredondo

Los avances en la institucionalizacion de la politica social en
México

Sara Maria Ochoa Ledn

Justicia especializada para adolescentes

Efrén Arellano Trejo

Elementos de analisis sobre la regulacion legislativa de la
subcontratacion laboral

José de Jesus Gonzalez Rodriguez
La gestion, coordinacion y gobernabilidad de las metrépolis
Salvador Moreno Pérez

Evoluciéon normativa de cinco esquemas productivos del
Fondo de Apoyo para Empresas en Solidaridad: de la politica
social al crecimiento con calidad

Mario Mendoza Arellano
2007

La regulacién del cabildeo en Estados Unidos y las propues-
tas legislativas en México

Maria de los Angeles Mascott Sanchez

Las concesiones de las autopistas mexicanas, examen de su
vertiente legislativa

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

El principio del que contamina paga: alcances y pendientes
en la legislacién mexicana

Gustavo M. Meixueiro Najera

Estimacion de las diferencias en el ingreso laboral entre los
sectores formal e informal en México

Sara Maria Ochoa Ledn

El referéndum en la agenda legislativa
ciudadana en México

de la participacion

Alejandro Navarro Arredondo

Evaluacion, calidad e inversion en el sistema educativo
mexicano

Francisco J. Sales Heredia
Reestructuracion del sistema federal de sanciones
Efrén Arellano Trejo

El papel del Estado en la vinculacién de la ciencia y la tecno-
logia con el sector productivo en México

Claudia Icela Martinez Garcia

La discusion sobre la reforma politica del Distrito Federal
Salvador Moreno Pérez

Oportunidades y Seguro Popular: desigualdad en el acceso a
los servicios de salud en el ambito rural

Karla S. Ruiz Oscura

Panorama del empleo juvenil en México: situacion actual y
perspectivas

Victor Hernandez Pérez

50 aniversario de la conformacion de la Union Europea
Arturo Maldonado Tapia

Jésica Otero Mora

Las dificultades de las transiciones administrativas en los
municipios de México

César Augusto Rodriguez Gémez

La segunda vuelta electoral, experiencias y escenarios
José de Jesus Gonzalez Rodriguez

La reestructuracion organizacional en Petrdleos Mexicanos
Alejandro Navarro Arredondo

¢Como debemos distribuir cuando nuestro objetivo es la
justicia social?
Francisco J. Sales Heredia

Participacion de Pemex en el gasto social de alguno de los
estados de la republica

Francisco J. Sales Heredia

La Ley General de Desarrollo Social y la medicién de la po-
breza

Sara Maria Ochoa Ledn

El debate sobre el desarrollo sustentable o sostenible y las
experiencias internacionales de desarrollo urbano sus-
tentable

Salvador Moreno Pérez

Nueva legislacion en materia de medios de comunicacién
Efrén Arellano Trejo

El cambio climatico en la agenda legislativa

Maria Guadalupe Martinez Anchondo

2008

¢Qué distribuir cuando nuestro objetivo es la justicia social?
Francisco J. Sales Heredia

La reforma al Poder Judicial en el marco de la Reforma del
Estado

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

El Poder Legislativo y la construccion de la cultura democra-
tica

Efrén Arellano Trejo

La evaluacion y el disefio de politicas educativas en México
Juan Carlos Amador Hernandez

Migracion y codesarrollo

Alejandro Navarro Arredondo

Reforma penal: los beneficios procesales a favor de la victi-
ma del delito

Oscar Rodriguez Olvera

Construccién de ciudadania y derechos sociales
Sara Maria Ochoa Ledn

El desarrollo regional y la competitividad en México
Salvador Moreno Pérez



La modernizacion de la gestion publica: el potencial de la
tecnologia de informacién

Eduardo Rojas Vega

La gestion del agua en los gobiernos locales de México
César Augusto Rodriguez Gémez

Excedentes petroleros y desarrollo regional

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

El sector eléctrico como politica de Estado en el desarrollo
nacional

Maria Guadalupe Martinez Anchondo

Ciudadania y calidad de vida: consideraciones en torno a la
salud

Francisco J. Sales Heredia

Actores y decisiones en la reforma administrativa de Pemex
Alejandro Navarro Arredondo

Turismo: actor de desarrollo nacional y competitividad en
México

Octavio Ruiz Chavez

Fiscalizacion y evaluacion del gasto publico descentralizado
en México

Juan Carlos Amador Hernandez
Impacto de la actividad turistica en el desarrollo regional
Gustavo M. Meixueiro Najera

Apuntes para la conceptualizacién y la medicion de la cali-
dad de vida en México

Sara Maria Ochoa Ledn

Migracion, remesas y desarrollo regional
Salvador Moreno Pérez

La reforma electoral y el nuevo espacio publico
Efrén Arellano Trejo

La alternancia municipal en México

César Augusto Rodriguez Gomez

Propuestas legislativas y datos de opinién publica sobre
migracion y derechos humanos

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

Los principales retos de los partidos politicos en América
Latina

César Augusto Rodriguez Gomez / Oscar Rodriguez Olvera
La competitividad en los municipios de México
César Augusto Rodriguez Gomez

Consideraciones sobre la evaluacién de las politicas publi-
cas: evaluacién ex ante

Francisco J. Sales Heredia

Construccion de la agenda mexicana de Cooperacion trans-
fronteriza

Ivan H. Pliego Moreno

Instituciones policiales: situacion y perspectivas de reforma
Efrén Arellano Trejo

Rendicion de cuentas de los gobiernos locales

Juan Carlos Amador Hernandez

La infraestructura y la competitividad en México

Salvador Moreno Pérez

¢Seguimos o cambiamos la forma de evaluar los programas
sociales en México?

Octavio Ruiz Chavez

2009

Nuevos patrones de la urbanizacién. Interaccién econémica
y territorial en la Region Centro de México.

Anjanette D. Zebadua Soto

La Vivienda en México y la poblacién en condiciones de po-
breza

Liliam Flores Rodriguez
Secuestro. Actualizacion del marco juridico.
Efrén Arellano Trejo

Crisis econdémica y la politica contraciclica en el sector de la
construccién de vivienda en México.

Juan Carlos Amador Hernandez

El lavado de dinero en México, escenarios, marco legal y
propuestas legislativas.

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

Transformacion de la esfera publica: Canal del Congreso y la
opinién publica.

Octavio Ruiz Chavez

Analisis de lo temas relevantes de la agenda nacional para el
desarrollo metropolitano.

Salvador Moreno Pérez

Racionalidad de la conceptualizaciéon de una nueva politica
social.

Francisco J. Sales Heredia
Desarrollo local y participacion ciudadana
Liliam Flores Rodriguez

Reglas de operacion de los programas del Gobierno Federal:
Una revision de su justificacion y su disefo.

Gilberto Fuentes Duran

La representacion politica en México: una revisién concep-
tual y de opinién publica

Gustavo Meixueiro Najera

La reforma electoral, avances y pendientes

César Augusto Rodriguez Gomez

La alianza por la Calidad de la Educacion: modernizacion de
los centros escolares y profesionalizacion de los maestros

Juan Carlos Amador Hernandez

200 aiios de federalismo en México: una revision histérico.
Ivan H. Pliego Moreno

Tendencias y percepciones sobre la CAmara de Diputados.
Efrén Arellano Trejo

Paquete Econémico 2010 y la Agenda de Reformas. Puntua-
lizaciones.

Juan Carlos Amador Hernandez

Liberalismo Econémico y algunos de sus impactos en Méxi-
co.

Carlos Agustin Vazquez Hernandez

Error judicial y responsabilidad patrimonial del Estado

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

El papel del Congreso en la evaluacion de los programas
sociales sujetos a reglas de operacién

Salvador Moreno Pérez

Representacion juridica para la poblacion indigena en el
Sistema de Justicia Nacional

Jesus Mendoza Mendoza



2010

2009, un aiio de crisis para el turismo

Octavio Ruiz Chavez

Contenido y perspectivas de la reforma penal y de seguridad
publica.

Efrén Arellano Trejo

Federalismo fiscal en México, entre la economia y la politica.
Ivan H. Pliego Moreno

La comunidad indigena en el contexto urbano. Desafios de
sobrevivencia.

JesUs Mendoza Mendoza

Proyectos productivos. La experiencia del programa Joven
Emprendedor Rural. Premisas de disefio de politicas publi-
cas y primeros resultados.

Liliam Flores Rodriguez

Los resultados de los fondos metropolitanos en México
Salvador Moreno Pérez

Sector privado y generacion de energia eléctrica

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

Situacién de la vivienda en el Estado de Tamaulipas
2005-2030

Gabriela Ponce Sernicharo

Acercamiento al tema de desarrollo regional y a programas
implementados en el periodo 2000-2010

Roberto Ocampo Hurtado

Reformas electorales en México: evolucion y pendientes
Gustavo Meixueiro Najera e Ivan H. Pliego Moreno

Concepcidn de justicia social en las constituciones de México
Francisco J. Sales Heredia

Jévenes en conflicto con la ley. Situacion posterior
a la Reforma Constitucional

Juan Pablo Aguirre Quezada

La cooperacién técnica en las politicas de proteccion
ambiental de los municipios mexicanos

Alejandro Navarro Arredondo
Panorama de la condicién indigena en México
Gabriela Ponce Sernicharo y René Flores Arenales

Reflexiones sobre la obligatoriedad de la educacién media
superior en México

Alejandro Navarro Arredondo

Determinacién de los precios de las gasolinas y el diesel en
México

Gabriel Fernandez Espejel

Migracion y derechos humanos. La migracion indocumenta-
da en México y algunas opiniones sobre la ley SB1070.

Salvador Moreno Pérez

Mortalidad materna en México: analisis segin proporcién de
poblacién indigena a nivel municipal (2006)

Gabriela Ponce Sernicharo

Vinculacién entre los jévenes y la educacién media
tecnolégica

Juan Pablo Aguirre Quezada

Seguridad econdémica, desarrollo humano y pobreza
JesUs Mena Vazquez

Trabajo infantil. Datos para su analisis legislativo
José de Jesus Gonzalez Rodriguez

Relaciones intergubernamentales en materia de infraestruc-
tura e infraestructura social basica

Cornelio Martinez Lépez
2011
Impacto de la reforma constitucional en el sistema de ejecu-
cion de sentencias
Efrén Arellano Trejo
El acceso al empleo de los adultos mayores.
Juan Pablo Aguirre Quezada
Deuda sub nacional en México.
Gabriel Fernandez Espejel

Rendicion de cuentas en el ambito municipal: un andlisis de
la informacion proporcionada por cuatro municipios de
Oaxaca acerca de obras realizadas con recursos del FISM

Jesus Mena Vazquez

El Programa de Empleo Temporal

Cornelio Martinez Lépez

Examen de los aspectos relevantes del Programa Habitat
Salvador Moreno Pérez

La colaboracién publico-privada en el financiamiento de la
investigacion

Alejandro Navarro Arredondo

El programa 3x1 para migrantes. Datos y referencias para
una revision complementaria.

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

Habitar en México: Calidad y rezago habitacional en la pri-
mera década del milenio.

Gabriela Ponce Sernicharo

La poblacién en el poligono central del Distrito Federal en
2005

Gabriela Ponce Sernicharo y René Flores Arenales
Pobreza multidimensional en los jovenes
Juan Pablo Aguirre Quezada

Educacién, pobreza y desigualdad en
el bachillerato mexicano

Alejandro Navarro Arredondo

Fragmentacion del sistema de salud y la evolucién del gasto
de las familiar en salud, 2000-2010

Francisco J. Sales Heredia

El programa para el desarrollo de zonas prioritarias: evolu-
cion y evaluacién

Luis Armando Amaya Ledn y Roberto Ocampo Hurtado
Reproduccion de pobreza indigena

Jesus Mena Vazquez

El gasto catastrofico en salud como factor de vulnerabilidad
Francisco J. Sales Heredia

Acciones colectivas en México: la construccion del marco
juridico

Efrén Arellano Trejo y J. Guadalupe Cardenas Sanchez

Mineria en México. Referencias generales, concesiones, y
propuestas legislativas

José de JesUs Gonzalez Rodriguez
El Consejo Nacional de Evaluacion y los programas sociales
Cornelio Martinez Lépez



La fiscalizacién superior en México. Auditorias al des-
empeiio de la funcion de desarrollo social

Salvador Moreno Pérez
2012
Incidencia delictiva en los 125 municipios mas margi-
nados del pais
Juan Pablo Aguirre Quezada

Politicas selectivas contra la pobreza en los 125 muni-
cipios mexicanos mas marginados

Alejandro Navarro Arredondo

Extincion de dominio

José de JesUs Gonzalez Rodriguez
Cooperacion internacional para el desarrollo
Luis Armando Amaya Ledn

Las propuestas de participacion ciudadana en el
marco de la reforma politica en la LXI Legislatura

Cornelio Martinez Lopez

Ley anti monopolios y la competencia econémica en
México

Gabriel Fernandez Espejel

La coordinacion ministerial en el gobierno federal
mexicano

Alejandro Navarro Arredondo

El reto de la obesidad infantil en México

Juan Pablo Aguirre Quezada

La transformacion de la Camara de Diputados
Efrén Arellano Trejo

Acceso a servicios médicos en los 125 municipios con
menor desarrollo en el pais

Francisco J. Sales Heredia

Condiciones sociales de la poblacion indigena e inver-
sion federal en los 125 municipios con menor IDH
JesUs Mena Vazquez

La agenda binacional México-Estados Unidos del tema
de migracion: legislacion y politica publica

Salvador Moreno Pérez

Vulnerabilidad social y riesgo de caer en pobreza en
México

Gabriela Ponce Sernicharo

Cooperacion entre el gobierno local y organizaciones
de la sociedad civil en politicas sociales

Alejandro Navarro Arredondo

A 30 aiios de la descentralizacién de los servicios de
salud

Francisco J. Sales Heredia

Inversion federal en el ramo social en los 125 munici-

pios con menor desarrollo humano durante el periodo
2007 - 1ler trimestre 2012

Jesus Mena Vazquez

Los vehiculos usados de procedencia extranjera en
México.
Cornelio Martinez Lépez

Fuerzas armadas
Juan Pablo Aguirre Quezada

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes. In-
fraestructura para el Desarrollo

Salvador Moreno Pérez
Nuevas funciones y estructura de la PGR
Efrén Arellano Trejo
2013
Algunas consideraciones sobre el maltrato infantil en
México
Salvador Moreno Pérez

Caracterizacion de los 125 municipios con menos
desarrollo humano en 2010

Gabriela Ponce Sernicharo

Reforma Laboral: algunos apuntes para el analisis
legislativo

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

Resultado de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gas-
tos de los Hogares (ENIGH)2012

Anavel Monterrubio

Seguridad alimentaria: un acercamiento desde la
perspectiva de ingreso minimo

Jesus Mena Vazquez

Estado actual del régimen de planeacion y ordena-
miento territorial metropolitano en México

Anavel Monterrubio

Renovacion urbana y calidad de vida en el habitat
popular de los barrios historicos de la ciudad de
México

Anavel Monterrubio

Los factores del crecimiento econémico en México
Gabriel Fernandez Espejel

La calidad del dato sobre migrantes internacionales
en dos encuestas estadounidenses

Rafael Lopez Vega

Evaluacién Magisterial. Algunos datos para su revi-
sién y diagndstico

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

Construccién de ciudadania.: una mirada
a los jovenes

Francisco J. Sales Heredia

Explorando la politica publica en relacion con la eco-
nomia informal

Rafael Lopez Vega

Educacién Intercultural Bilingiie como principio para
el desarrollo

Anavel Monterrubio

Tendencias en la migracion México-Estados Unidos.
Elementos de mediano plazo para la politica publica

Rafael Lépez Vega



Refinerias en México. Retos y posturas para una revi-
sion en el ambito legislativo

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

La reforma migratoria en los Estados Unidos. Posibili-
dades y alcances.

Salvador Moreno Pérez

2014

Impuestos verdes: su impacto ambiental. Creacion
de mercados y tendencias en politica ambiental

Gabriel Fernandez Espejel

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el Informe
de avances 2013 de México

Rafael Lépez Vega

Reforma Energética, refinerias y opinion publica.
Datos para el examen legislativo

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

En el 20° aniversario del TLCAN: actitudes america-
nas hacia los lazos transfronterizos

Diana S. Smeltz y Craig Kafura (traducciéon Arén Baca
Nakakawa)

Retos y perspectivas de las leyes secundarias en ma-
teria de telecomunicaciones y radiodifusion

Efrén Arellano Trejo

Derechos de los pueblos indigenas en México en

materia de consulta, participacion y didlogo. Avances
y desafios desde el ambito legislativo

Anavel Monterrubio

Pluriculturalidad y derechos indigenas en su dimen-
sién nacional y regional

Julio Moguel Viveros

Regionalizacién y dinamicas urbanas: relacién campo
-ciudad. Marco conceptual de “Sistema de Ciudades ”
Julio Moguel Viveros

La opinidén publica sobre los problemas metropolita-
nos en México.

Salvador Moreno Pérez

Desastres naturales: casos “tipo” de siniestros y
estrategias de prevencion (Politicas publicas y legisla-
cién)

Julio Moguel Viveros

Construccién de ciudadania y seguridad social

Anavel Monterrubio y Francisco Sales

Movilidad, arraigo e identidad territorial como facto-
res para el desarrollo humano

Anavel Monterrubio y Francisco Sales




