NUmero 122 Octubre de 2018

MIEGALOPOLIS Y

QUiErEtalio;

CiudadidelMexico

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
| I

Descarga digital

Ruieblal

MEDIO AMBIENTE

EstadoldelMexico;

B YW ©cesopmx f cesopO01

dosaa/xwrgob-sopeindip'mmm



CONTENIDO

Presentacion

I

Cuidado y aprovechamiento del agua

Ul

Mario P. Valdés Garcia

La gestion de los residuos sélidos urbanos en México

Nancy Merary Jiménez Martinez 11

Planeacion metropolitana y politica urbana
y de vivienda

Carlos Corral Serrano 15

Gestidn publica profesional en zonas metropolitanas

Edgar Ramirez de la Cruz

Ley de Aguas Nacionales: un acuerdo pendiente

Juan Carlos Garcia Salas

Reforestacion y cuidado del medio ambiente

Francisco Cravioto Lagos

El agua potable, los desafios para su disponibilidad

Ramon Aguirre Diaz pAS

Movilidad urbana
Marco Tulio Priego Adriano 31

éEquipamiento urbano?
Richard de Pirro 32

Gobernanza y megaldpolis

Felipe de Jesus Gutiérrez Gutiérrez

Reporte CESOP ¢ Nimero 122 e Octubre de 2018



DIRECTORIO

Netzahualcdyotl Vazquez Vargas

Encargado de la Direccion General

Ricardo Martinez Rojas Rustrian
Director de Estudios de Desarrollo

Regional

Ernesto Ramon Cavero Pérez
Subdirector de Estudios
de Opinion Publica

José Francisco Vazquez Flores
Subdirector de Andlisis

y Procesamiento de Datos

Katia Berenice Burguete Zufiiga

Coordinadora Técnica

Enrique Esquivel Fernandez

Asesor General

Roberto Candelas Ramirez

Felipe de Alba Murrieta

Rafael Del Olmo Gonzélez
Gabriel Fernandez Espejel

José de Jesus Gonzélez Rodriguez
Giovanni Jiménez Bustos

Rafael Lopez Vega

Salvador Moreno Pérez

Investigadores

Luis Angel Bellota

Guillermina Blas Damian

Edith Carmona Quiroz

Alvaro Contreras Ramirez

Omar Cortés Macias

Ignacio Jaromil Gonzalez Bautista
Natalia Hernandez Guerrero
Erika Martinez Valenzuela

Marfa Guadalupe S. Morales Nufiez
Ricardo Ruiz Flores

Francisco Téllez Giron Aguilar
Karen Nallely Tenorio Colon

Apoyo en investigacion

Alejandro Abascal Nieto
Abigail Espinosa Waldo

i Staff administrativo

Liliana Hernandez Rodriguez
Disefio de portada
Alejandro Lépez Morcillo
Disefio de interiores

José Olalde Montes de Oca
Formacion y diagramacion
Nora lliana Ledn Rebollo

i Correccion de estilo

Alejandro Lopez Morcillo

Responsable de edicidn

Reporte CESOP, nim. 122, octubre de 2018. Publicacion mensual del Centro de
Estudios Sociales y de Opinién Publica de la Camara de Diputados, Av. Congreso de
la Union 66, Edificio |, primer piso, Col. El Parque, Ciudad de México, CP 15960. Tel.
5036 0000 ext. 55237. Correo electronico: cesop@congreso.gob.mx

Los articulos contenidos en esta publicacidn y las opiniones vertidas no reflejan la
postura de la Cdmara de Diputados. El uso de fotografias, obras y demas fragmen-
tos de contenidos, asi como el uso de la imagen de personas que se han reproduci-
do por este medio, ha sido con la finalidad de realizar investigacion sobre temas de

interés legislativo y cultural.

Reporte CESOP ¢ Numero 122 ¢ Octubre de 2018



Presentacion

Reporte CESOP, como es habitual y de forma mensual, en tanto aporta-
cion editorial, presenta en su edicion 122, correspondiente a octubre de
2018, estudios, analisis e informacién de interés tanto para las diputadas
y diputados federales como para nuestro publico lector.

Esta edicion se compone de nueve articulos relacionados con temas
de medio ambiente e impacto urbano, experiencias que se abordan tanto
desde una perspectiva nacional como regional.

Es menester destacar al respecto que uno de los principales objetos
de investigacion del Centro de Estudios Sociales y de Opinién Puablica es
el tema del medio ambiente en sus diferentes dimensiones: sustentabili-
dad, impactos financieros, sociales, asi como en sus vertientes de inno-
vacion y desarrollo. Por lo cual, y consistentes con una de nuestras lineas
de investigacion de mayor preeminencia, tanto para la agenda de la Lx1v
Legislatura como para el pubico asiduo a nuestras publicaciones, en esta
ocasion presentamos como primer tema “Cuidado y aprovechamiento
del agua”, escrito por Mario P. Valdés Garcia, quien bajo una mirada
critica toca el tema hidrico, advirtiendo los desafios de la disponibilidad
del agua potable frente al crecimiento de la poblacion, la concentracion
urbana, infraestructura hidrica y su mantenimiento, asi como la consoli-
dacion de una cultura de preservacion y cuidado del agua como uno de
los mayores retos a enfrentar en el corto y largo plazo.

El segundo articulo, “La gestion de los residuos soélidos urbanos en
México”, lo presenta la docente e investigadora Nancy Merary Jiménez
Martinez. En este estudio la autora expone distintas vertientes de anali-
sis para comprender y atender la problematica que para nuestra nacion
y gobierno representa el manejo de los residuos sélidos. Robustece su
analisis con informacién condensada en diagramas, imagenes e indica-
dores de actualidad que dan cuenta de forma precisa de la magnitud de
este fenémeno.

El tercer ensayo se denomina “La planeacion urbana y de vivienda”,
en el cual Carlos Corral Serrano, estructura su intervencion en cuatro
apartados y un segmento adicional de conclusiones finales. El autor, a
partir de un rigor epistemologico, ofrece una vision de conjunto desde lo
normativo a lo cuantitativo, otorgando, conforme avanza su exposicion,
un matiz propio a cada uno de los conceptos que aborda, con lo que
ofrece nuevos espacios de reflexion e informacion sobre el tema.
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En los tres siguientes escritos del “4° Coloquio Internacional Mega-
l16polis y Medio Ambiente”, Gabriel Fernandez Espejel y Vianey Itza-
mara Sanchez presentan una breve y sustanciosa sinopsis de distintas te-
maticas abordadas en esa edicion del coloquio: concentran informacion
sustantiva expuesta durante el evento por los conferencistas Edgar Ra-
mirez de la Cruz, Juan Carlos Garcia Salas y Francisco Cravioto Lagos.

Luis Angel Bellota elabora dos sintesis: “El agua potable, los desafios
para su disponibilidad”, escrito por Ramon Aguirre Diaz —bajo la efigie
de una de las maximas autoridades institucionales en esta problemati-
ca— quien configura un mapa conceptual que va desde antecedentes
histéricos hasta aspectos técnicos, financieros y cualitativos, para lo cual,
al ttempo que da cuenta de asuntos de alta prioridad, delinea de manera
simultanea las diferentes politicas y estrategias para su inmediata aten-
cion.

Por su parte, Marco Tulio Priego Adriano, en “Movilidad urbana”,
con datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica 2017, ofrece informacién sobre los altos niveles de
inseguridad que la poblacion de la Ciudad de México exprimenta en las
calles, asi como los altos costos tanto econdémicos como en tiempo de
desplazamiento y de convivencia familiar que se pierden por falta de un
sistema de movilidad mas acorde a las necesidades de la poblacion.

Guadalupe Morales, presenta la sintesis de la conferencia “Equipa-
miento urbano”, que ofrecié Richard de Pirro en el marco del 4° colo-
quio sobre megal6polis. Describe los avances de ultima generacion en
materia de tecnologia y notifica del equipamiento urbano con que se
cuenta hoy en dia, para lo cual habla del sistema de informaciéon presen-
tado por Pirro, asi como las capacidades de dicho sistema en la detec-
cién de necesidades de infraestructura en materia de seguridad publica,
educacion, movilidad, equipamiento recreativo para la poblacién, entre
otros, herramienta que en asuntos de planeacién resulta imprescindible
para atender las demandas de la poblacion en el ambito del equipamiento
urbano, segun el conferencista.

La dltima referencia narrativa que presentamos la ofrece el investiga-
dor Omar Cortés, quien elabora un minucioso resumen de la conferen-
cia que dict6 Felipe de Jesus Gutiérrez Gutiérrez, bajo el titulo “Gober-
nanza y megalépolis”. Emprende los temas neuralgicos expuestos por el
conferencista, entre los cuales destacan: financiamiento, agenda Habitat
11, coordinacién intrarregional en zonas metropolitanas, flujos economi-
cos y comerciales, los cuales se acompafian de informacion cuantitativa,
grafica y analitica.

Finalmente, con la firme conviccion de contribuir al fortalecimiento
del trabajo legislativo, dejamos en manos de diputadas y diputados, asi
como de nuestro publico lector, el producto de un ejercicio editorial que
pretende ser util, de maximo provecho y ameno para nuestros amables
lectores.
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Cuidado y aprovechamiento del agna

Mario P. Valdés Garcia'

Sintesis elaborada por Salvador Moreno Pérez

Las estrategias que mas fortalecen un pafs son la educacion, la cien-
cia, la tecnologia y la formaciéon de buenos ciudadanos porque con-
forman activos que permiten que las ciudades afronten con mayor éxi-
to problematicas complejas como el cuidado y el aprovechamiento del
agua, un tema crucial para el desarrollo econémico, social y sustentable.

México se ha transformado en muchos sentidos, principalmente en
sus aspectos demograficos: pasé de ser un pafs predominantemente ru-
ral a urbano. Este acelerado crecimiento de la poblaciéon urbana y su
concentracion en 14 zonas metropolitanas no estuvo acompanado de
una planeacion adecuada ni de los presupuestos necesarios para lograr
ciudades modernas y eficaces; por el contrario, se fueron arrastrando y
concentrando problemas relacionados con la migraciéon campo-ciudad
que hoy se traducen en indicadores que preocupan y ocupan a las politi-
cas publicas, como son: desigualdad, marginacién, desempleo, pobreza,
insuficientes servicios, falta de oportunidades y bienestar social.

En la problematica descrita el agua se ha convertido en un elemento
clave del circulo vicioso entre agua y sociedad, ya que aunque es un bien
que se consigna como un derecho legitimo, en la practica algunos secto-
res de la poblaciéon no tienen acceso a ella.

Los organismos operadores publicos o privados tienen por funcién
satisfacer las demandas de agua de los pobladores de las diferentes ciuda-
des. En general, no cuentan con los recursos financieros suficientes para
generar la infraestructura capaz de hacer llegar el agua a los domicilios
de las personas en cantidad y calidad, situacién que esta asociada a la baja
eficiencia de la operacion técnica y financiera de dichos organismos.

Uno de los factores perniciosos en el manejo del agua es que muchas
veces ésta se utiliza para negocios y se paga con una tarifa equivalente
a una domiciliaria, cuando debiera ser una tarifa de valor econémico
similar a la que paga la industria. Ello, en parte, explica el desequilibrio
financiero y de inversion en el que se encuentran los organismos ope-
radores. Ademas, en el mercado del agua existen favoritismos, privile-
gios y corrupcion. El agua se presenta como un valor de cambio que se
ofrece al mejor postor y se paga segun el grado de necesidad de quien
lo requiera.

! Director General del Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia del estado de Coahuila.
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ILa dinamica y crecimiento del
proceso de urbanizacién tiene un
impacto directo en la demanda de
agua, alcantarillado y saneamiento.
Por ejemplo, en la Ciudad de Méxi-
co, uno de los pendientes urgentes
es la mejora y renovacion de la red
de agua potable, ya que el suminis-
tro del liquido esta debilitado por
la sobreexplotacién y la contami-
nacion, a pesar de que la entidad
cuenta con politicas de suministro
eficientes; se estima que cerca del
30% del agua potable se desperdi-
cia en fugas.

En los dltimos 65 afios la po-
blaciéon de nuestro pafs se dirigi6
hacia actividades que se desarro-
llan principalmente en las ciudades,
donde se observa un predominio
del sector terciario y secundario
en detrimento del sector primario
(véase Grafica 1).

De acuerdo con las proyec-
ciones del Consejo Nacional de
Poblacién (Conapo), entre 2015 y
2030 la poblaciéon mexicana se in-
crementara en 16.5 millones de per-
sonas, independientemente de que
las tasas de crecimiento tenderan a
reducirse. Para el afio 2030, aproxi-
madamente, 78.3% de la poblacion
total se asentara en las localidades
urbanas (véase Grafica 2).



Grafica 1. Composicion de la actividad econémica en México por sectores, 1950-2015

M Terciario M Secundario Primario

Poblacién

Composicién del PIB

1950 2015 1950 2015

Fuente: M.C. Matio P. Valdés Gatcfa, “Cuidado y aprovechamiento del agua”, 4° Coloquio
Internacional Megalépolis y medio ambiente, 26 y 27 de septiembre, cEsop, Camara de Dipu-
tados, México.

Grafica 2. Proyeccion de crecimiento de la poblacion urbana y rural en México, 2015-2030
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Fuente: M.C. Mario P. Valdés Gatcfa, “Cuidado y aprovechamiento del agua”, 4° Coloquio
Internacional Megalépolis y medio ambiente, 26 y 27 de septiembre, cEsop, Camara de Dipu-
tados, México.
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La dinamica de crecimiento de la poblacién rural y urbana ha pro-
vocado la concentracion por region hidrolégica. El pais se divide en 13
regiones hidrolégicas administrativas con un comportamiento particular.
Mas de la mitad del crecimiento poblacional ocurrira en cuatro regiones
hidrolégicas: 1a cuatro, 1a seis, la séptima y la decimotercera; en contraste,
las regiones hidrologicas administrativas con menor crecimiento seran la
dos, la tres y la siete, pues presentan solamente 12% de crecimiento en
dicho periodo (véase Mapa 1).

Cabe destacar que algunas de las regiones hidrolégicas administra-
tivas para las que se espera mayor crecimiento poblacional son aquellas
donde ya existe un grado de presién mayor sobre el recurso hidrico al
registrado a nivel nacional.

El incremento de la poblacion ocasionara la disminucion del agua re-
novable, per capita, a nivel nacional. El decremento previsible se calcula
de 3,692 metros cubicos por habitante por afo, en 2015 y a 3,250 metros
ctbicos por habitante por afio para el 2030 (véase Grafica 3).

Las categorias conceptuales de la poblacion, agua renovable o el pro-
ducto interno bruto (p1B) encubren la gran diversidad y complejidad re-
gional de nuestro pafs en materia de agua. Las regiones del norte, centro
y noreste cuentan con una tercera parte de agua renovable en el pais, asi
como en materia de poblacion y aportacion regional al pIB nacional.

El analisis de los usos de agua
en México nos acerca a la comple-
jidad y problematica de cada uso.
Lo anterior permite entender su
interaccion, condicionamientos y
limitaciones entre los mismos, de-
bido a las caracteristicas y formas
juridicas en que el agua es conce-
sionada o asignada. El 41.4% del
agua utilizada para uso consuntivo
proviene de fuentes superficiales,
mientras que el 58.6% restante co-
rresponde a fuentes subterraneas
(véase Grafica 4).

Los porcentajes por uso del
agua son los siguientes: el abaste-
cimiento publico, 14.6; el agricola
76.3; la industria autoabastecida,
4.3; y la energfa eléctrica, excluyen-
do la hidroelectricidad, el 4.8 (véase
Grafica 5).

Mapa 1. Grado de presion sobre el recurso hidrico en México, 2015

Fuente: M.C. Mario P. Valdés Garcfa, “Cuidado y aprovechamiento del agua”, 4° Coloquio In-
ternacional Megal6polis y medio ambiente, 26 y 27 de septiembre, cEsop, Camara de Diputados,

México.
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Grafica 3. Proyecciones del agua renovable per capita en México,

afios seleccionados 2015 y 2030 (m3/hab. /afio)

3,515
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2030

Fuente: M.C. Mario P. Valdés Garcia, “Cuidado y aprovechamiento del agua”, 4° Coloquio
Internacional Megalépolis y medio ambiente, 26 y 27 de septiembre, cEsop, Camara de

Diputados, México.

Griafica 4. Evaluacion del volumen concesionado del uso agrupado de abastecimiento piblico

por tipo de fuente 2006- 2015 (miles de hm3)

41.4%
~—  58.6%

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

M Subterranea M Superficial

2014 2015

Fuente: M.C. Mario P. Valdés Garcia, “Cuidado y aprovechamiento del agua”, 4° Coloquio Internacional Me-
galépolis y medio ambiente, 26 y 27 de septiembre, cEsop, Camara de Diputados, México.

El Registro Publico de Derechos de Agua mide los volimenes con-
cesionados o asignados a los usuarios de aguas nacionales; se distingue
también si su uso es consuntivo o no. Desde 2014 se adiciond un nuevo
rubro no consuntivo destinado a la conservacion ecoldgica, con un vo-
lumen concesionado de 9.46 hectémetros cubicos al afio.

El uso agrupado para el abastecimiento publico consiste en el agua
entregada por las redes de agua potable, las cuales abastecen a los usua-
rios domésticos, asi como a diversas industrias y servicios, la fuente
predominante es la subterranea, con 58.6% del volumen. Cabe destacar
que de 2006 a 2015 el agua superficial asignada para este uso creci6 en
32.3%. En México el servicio de agua potable, drenaje, alcantarillado,
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tratamiento y disposicion de aguas
residuales estd a cargo de los muni-
cipios, generalmente a través de los
organismos operadores.

Conclusiones
El proceso de concentracion de la
poblacién urbana en nuestro pais
es un gran desafio, pues pasaremos
de 93.6 en 2015 a 107.6 millones



Abastecimiento
publico
15%

Grafica 5.

Industria

autoabastecida

4%

Energia eléctrica
excluyendo
hidroelectricidad

5%

Agricola
76%

Fuente: M.C. Mario P. Valdés Gatcia, “Cuidado y aprovechamiento del agua”, 4°
Coloquio Internacional Megal6polis y medio ambiente, 26 y 27 de septiembre,
cesop, Camara de Diputados, México.

de habitantes para 2030. La pre-
sion sobre la demanda de agua de
uso publico urbano sera no sélo
importante, sino que implicara
grandes desafios para los organis-
mos operadores y para las politicas
publicas de los tres 6rdenes de go-
bierno.

De acuerdo con las proyeccio-
nes de agua renovable per capita
en México, disminuirda de 3,612
hectémetros cubicos que se tenfan
en 2015, a 3,250 hectémetros ca-
bicos para 2030. Si recordamos, el
agua renovable es la cantidad de
agua que es posible explotar anual-
mente, misma con la que se tendrd
que atender a los 16.7 millones de
la poblacién que se asentara en las
ciudades para el afio 2030.

Al sector agrupado agricola se
destina 76.3% del agua. Si bien apa-
rentemente este uso es destinado a
los sectores mas desprotegidos de
la poblacién en el sector rural, con
niveles de autoconsumo, a lo largo
de la evolucion de estos 65 afios en
estos mismos predios se han ins-
talado poderosas empresas y ne-
gocios que deberfan pagar tarifas
como cualquier sector industrial.
Esto implica revisar las legislacio-
nes y los reglamentos en el sentido
de que el agua de uso agricola des-
tinada para usos agroindustriales o
de negocios agropecuarios se pa-
gue a una tarifa adecuada, similar
al sector industrial.

En el mismo sentido, el agua
destinada a uso publico urbano a
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cargo de los organismos opera-
dores, que abastecen los servicios
de agua, drenaje, alcantarillado y
saneamiento, deben separar los
servicios que estan destinados a
los domicilios de las personas,
de aquellos cuya toma se registra
como domiciliaria, pero que se
destinan los volimenes de agua
para procesos industriales, para
servicios o comercios, que consti-
tuyen en si mismos negocios.
Dadas las asimetrias de las re-
giones hidrologicas administrativas
en el pafs, claramente se diferen-
cian entre aquellas que tienen mu-
cha agua potable disponible, poca
poblacién y aportan menos al PIB y
se ubican en el sureste de México
con respecto a aquellas en las que
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sucede lo contrario en las regiones
centro, norte y noreste del pafs.

En previsiéon de ello es ne-
cesario instrumentar un plan de
compensacion que aproveche los
avances de la ciencia, la tecnologia
y la innovacioén que contemple ma-
yores inversiones, ahorro de agua
y eficiencia técnica y financiera
de los organismos operadores, asi
como la recuperacion de volume-
nes de agua via tratamiento y el
saneamiento de las descargas resi-
duales.

Todos los usos que no sean
destinados para consumo huma-
no deben pagar el consumo de
agua con tarifas diferenciadas.
Hasta ahora sélo el uso industrial
paga integramente el agua, ademas
de invertir en infraestructura, de
acuerdo con los términos en que la
concesion le fue otorgada.

En relacion con el abasto de
agua en las poblaciones urbanas,
dadas las tendencias de su cre-
cimiento y concentraciéon al afio
2030, se alerta sobre riesgos de
mayor magnitud. Por ello, es im-
portante generar politicas publicas
de largo plazo y con las inversiones
necesarias para garantizar el abas-
to de agua a futuras generaciones.
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Aqui hay que acercar a las institu-
ciones de educacién superior y a
los centros de investigacion y de-
sarrollo tecnolégico para que ayu-
den a aportar las soluciones mas
adecuadas.

Se debera incrementar y man-
tener en buen estado la infraes-
tructura de saneamiento, para
evitar que el agua de lluvia se mez-
cle con el agua del drenaje, como
sucede en muchas ciudades, dado
el mal estado en que se encuentra
dicha infraestructura.

Destinar inversion a largo pla-
zo en la que participe federacion,
estados y municipios en agua, dre-
naje y saneamiento; revision de
los planes de desarrollo urbano de
las ciudades; fortalecer la cultura
de cuidado y aprovechamiento de
agua; prevenir las inundaciones, la
acumulacién de basura y la conta-
minacion.

Por ultimo, fortalecer la capa-
cidad técnica y financiera de los
organismos operadores. Para ello,
se requieren medidas estratégicas
con reformas en la legislacion y los
reglamentos que garanticen dar al
agua el valor que toda la sociedad
debe otorgar: econémico, social,
sustentable y ecologico.



La gestion de los residuos solidos urbanos en México

Nancy Merary Jiménez Martinez'

Sintesis elaborada por Salvador Moreno Pérez

La investigadora mostré un
panorama general cerca de
la gestion integral de los residuos
sélidos urbanos en México con la
finalidad de reflexionar sobre la si-
tuacion actual y futura.

Cada dfa el numero de residuos
se incrementa de manera exponen-
cial: a nivel mundial generamos
mas de 2 mil millones de toneladas
anuales, no hay un planeta que re-
sista esto, ademas de que la tercera
parte de lo que se produce no se
recicla.

LLa atencioén de esta problema-
tica se deja en manos de los muni-
cipios, que tienen débil capacidad
para hacerlo. No siempre fue asf,
en la antigiedad nos portamos
mejor con el planeta, por ejemplo,
en las ciudades griegas o en el caso
de México-Tenochtitlan habia una
cultura de la limpieza para atender
los residuos.

Posteriormente, las enferme-
dades contagiosas marcaron un
parteaguas para ordenar los resi-
duos. La leccion fue que los resi-
duos deben depositarse en lugares
alejados del area urbana, de este
modo se construyo la asociacion
de los residuos, como problema
publico, en relaciéon con la salud
humana.

' Centro Regional de Investigaciones

Multidisciplinarias de la UNAM.

La satisfaccion de necesidades
produce residuos o basura, lo cual
implica otro requerimiento: éstos
se deben disponer de manera que
no dafien a la naturaleza. Aqui sur-
ge la idea del relleno sanitario, una
infraestructura que atenue los im-
pactos ambientales causados por la
disposicion final de los residuos.

A partir de 1960 surgieron
los primeros movimientos am-
bientales en todo el mundo, que
son coincidentes con la obra “La
primavera silenciosa”, de Rachel
Carson, quien aborda la contami-
nacion que sufre la tierra.

Actualmente nos encontramos
con un nuevo paradigma que pro-
pone que los residuos son recursos
y que pueden aprovecharse me-
diante el reciclaje. Esto marca el
inicio de un posible circulo virtuo-
so, que no se ha logrado. La idea
basica es que la basura se trataba
antes como desecho o desperdicio;
ahora se habla de residuos, despo-
jandolos de la carga desdefiable
con la idea de que es posible reci-
clatlos (fotos 1y 2).

En México esta transicion em-
pez6 desde la década de 1990 y se
denominé “Gestion integral de los
residuos solidos urbanos”; aunque
cabe sefialar que esta estrategia es
mundial y se propone desde orga-
nismos internacionales.
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Foto 2. Residuo.

Nuestra ley tom6 este nombre,
Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de Residuos y
poco a poco se ha ido creando un
cuerpo instrumental que acompa-
fa la idea de la separacion, reco-
leccion y traslado a un lugar donde
es posible aprovechar los residuos
generados ( véase Esquema 1).

Sélo aquello que no pueda
aprovecharse se lleva a la etapa
de desecho final. Esta estrategia
implica toda una industria para el
reciclaje, la transferencia y la dis-
posicion final; en este proceso hay
una jerarquia de residuos donde lo
mas importante es la prevencion.
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Esquema 1. Gestién integral de residuos sélidos urbanos: LGPGIR 2003

0sC

Asoc. Colonos

ELIMINACION

- aI|zac10n de empresas

Normatividad

Ambientalistas

Empresarios GIR

Fuente: Nancy Merary Jiménez Martinez, “La gestion de los residuos sélidos urbanos en Mé-

xico”, 4° Coloquio Internacional Megalépolis y medio ambiente, 26 y -27 de septiembre, CE-

sop, Camara de Diputados, México.

Lo que se recomienda es evitar
productos de un solo uso, reuti-
lizarlos lo mas que se pueda, en-
viar a cadenas de reciclaje lo que
sea aprovechable: que el plastico
vuelva a generar plastico o bien
que éste, cuando se queme, gene-
re electricidad o algun combustible
derivado de residuos y que solo lle-
gue una parte minima a la disposi-
cién final, el relleno sanitario.

Hay una normatividad que
acompafia estos procesos e impli-
ca dos componentes: la etapa mu-
nicipal, que es la de recolectarlo, y
lo que ocurre en la disposicion fi-
nal tiene que ver con las entidades
federativas. Ademads, se necesitan
empresarios dedicados a la ges-
tion integral de los residuos; hay
algunos que tienen plantas de tra-
tamiento, mientras que otros ma-
nejan solo la disposicion final. Son
diferentes actores los implicados,
por lo que aumenta la complejidad
del problema.

Nuestra gestion de residuos en México no es aquel circulo virtuoso,
sino que es un circulo atravesado por visiones, intereses y por practicas
diferentes en todos lados. Algunos estan interesados en que llegue la
mayor cantidad de residuos al relleno sanitario; otros en que se separe la
mayor cantidad de residuos; unos mas en hacer plantas de compostaje,
cada uno en una Torre de Babel hablando diferentes voces.

De los municipios existentes en el pafs solo 21% ha publicado algun
instrumento de regulacion en el tema de residuos. De los demas no se
sabe sobre qué instrumentos basan su actividad publica. En lo que toca a
la recoleccion, 94% de los municipios ofrece servicios relacionados con
el manejo de los residuos solidos urbanos (rRsu). Asi, 8 ocho de cada 10
habitantes utilizan el servicio de recolecciéon como la principal forma de
“eliminar” residuos.

En lo relacionado con la separacion, 90% de los residuos se reco-
lectan mezclados y 64% de los vehiculos son compactadores. En esta
actividad hay varias empresas que se dedican a la gestion; muchas tienen
plantas de tratamiento, pero faltan mas (fotos 3 y 4).

Foto 4. Transferencia.

Foto 3. Recoleccion.
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En México hay normatividad
e instrumentos de planeacion.
Hay mas de 2,400 municipios,
pero sélo 21% de éstos han apli-
cado algin instrumento regulato-
rio para el sector de los residuos
solidos urbanos.

Los instrumentos no se han
actualizado. LLa mayoria de los mu-
nicipios no cuenta con estudios
sobre el tipo de desechos que se
generan. S6lo 5.4% de los ayunta-
mientos cuenta con estudios para
determinar la composicion de los
residuos; 4.7% tiene estudios de

Centro de reciclaje

generacion y 4.6% ha publicado
su Programa Municipal para la
Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos Solidos Urbanos. Al
nivel de América Latina, 20% de
los municipios tiene un plan al
respecto (fotos 5ala9).

Foto 5

Plantas de tratamiento y disposicién final
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Foto 6




Enlo que toca a la transferencia, en el pais hay 113 estaciones de trans-
ferencia, 4% de los municipios tiene al menos una. I.a mitad esta en el
centro del pais y sélo la Ciudad de México tiene una cobertura eficiente.

So6lo almacenan 86% de las estaciones de transferencia y 5% dan
algin procesamiento (compactacion y seleccion). Los pepenadores rea-
lizan la actividad de reciclaje: de no ser por ellos la situacion seria peor.

En cuanto a la composicion de los residuos en México, la mitad son
organicos, con lo que se podria hacer composta y disminuir el problema
a la mitad, a través de plantas de compostaje. S6lo la Ciudad de México
tiene la cobertura total de estas infraestructuras.

La situacién de los centros de reciclaje se puede resumir en los si-
guientes indicadores: hay 623 centros de reciclaje, en 97 de 2,400 munici-
pios; 90% se concentra en cinco entidades: 414 en la Ciudad de México;
46 en San Luis Potosi; 46 en Veracruz; 37 en Jalisco, y 23 en el Estado de
México. En total la tasa de reciclaje en México representd 10 por ciento.

Con relacion a las plantas de tratamiento la situaciéon no es muy dife-
rente: sélo 117 municipios dan algin tipo de tratamiento a los residuos.
Se recupera 37% de papel y carton; 16% de peT, 11% de fierro y vidrio;
99 municipios cuentan con plantas de compostaje. La Ciudad de México
tiene el 100% de cobertura.

En lo que se refiere a la disposicion final: 66% de los residuos reco-
lectados se dispone en un relleno sanitario, 8% en rellenos de tierra con-
trolados y 20% en tiraderos a cielo abierto. Los lixiviados son los jugos
de los residuos sélidos urbanos y son altamente contaminantes.

Estamos en una situaciéon de emergencia. La gestion integral de los
residuos no se ha alcanzado en México por falta de equipamiento e in-
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fraestructura. No hay plantas de
transferencia ni de reciclaje, aun-
que la Ciudad de México esta bien
equipada, en comparacién con el
resto del pafs.

Lla gestion es costosa. Hay
plantas de transferencia que des-
pués se vuelven elefantes blancos
porque su funcionamiento y man-
tenimiento es costoso. Lo que
nos corresponde hacer es nuestra
propia version, una version mexi-
cana para la gestion de residuos
solidos, acompafiada de una legis-
laciéon adecuada y de las infraes-
tructuras pertinentes para un pais
como México.

Hacen falta normas, por ejem-
plo no hay normatividad especifica
para regular las plantas de trata-
miento de residuos, para saber si
cumplen o no con las estipulacio-
nes necesarias de funcionamiento.
A los ciudadanos nos toca la sepa-
racion en la fuente y disminuir la
generacion de basura.



Planeacion metropolitana y politica urbana y de vivienda

Carlos Corral Serrano!

Sintesis elaborada por Salvador Moreno Pérez

[ V] director de la Asociacion

A__4Mexicana de Urbanistas or-
ganiz6 su exposicién en cuatro
partes: los antecedentes generales
de las zonas metropolitanas; las
ciudades como los sistemas urba-
nos rurales; la situacion actual de la
planeacion urbana con énfasis en
las metropolis; las instituciones de
gestion o gobernanza metropolita-
na, y conclusiones generales.

La Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (ONU) estimé a princi-
pios del presente siglo una pobla-
ci6on mundial de 6 mil millones de
habitantes y en 2015 una pobla-
cion mundial de 7 mil 300 millo-
nes, lo que significa que en apenas
15 afios la poblacion mundial au-
ment6 poco mas de mil millones
de habitantes y probablemente el
50% de la poblacion de los paises
en desarrollo vivira en ciudades
de mas de un millén de habitantes
(véase Grafica 1).

El crecimiento acelerado de es-
tas ciudades las ha obligado a ex-
perimentar el fenémeno de la me-
tropolizacion, entendido como el
proceso de ocupacion de los asen-
tamientos humanos en grandes ex-
tensiones de areas urbanas con al-
tas concentraciones demograficas
que, por lo general, han rebasado

! Director de la Asociacién Mexicana de
Urbanistas.

sus limites jurisdiccionales politico-administrativos al vincularse fisica
y/o funcionalmente con poblaciones aledafias (véase Grifica 2).

Debemos considerar a las zonas metropolitanas como nuevas unida-
des organicas que requieren necesariamente innovadoras y eficientes for-
mas de planeacion, organizacién y administracion, con politicas publicas
y estrategias de conjunto que respondan a las problematicas originadas
por las complejas y a veces nulas relaciones entre la multiplicidad de au-
toridades, organismos y ordenamientos que encontramos en ellas.

En el caso de la Zona Metropolitana del Valle de México (zmvm)
coexisten tantas autoridades como municipios que la conforman vy, por
si fuera poco, se tendran que incluir ahora a 16 alcaldfas y su particular
estructura de gobierno, corriendo el riesgo de fragmentar la planeacion
urbana, ya que los programas de ordenamiento territorial de estas alcal-
difas seran formulados por ellas mismas (véase Grafica 3).

De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblaciéon (Conapo), en
2010 se clasificaron 59 zonas metropolitanas a nivel nacional. En 2015
se incluyeron 15 mas, teniendo a la fecha un total de 74 zonas metropoli-
tanas en el pais. Esto significa que hemos adquirido una poblacién en zo-

Griéfica 1. Poblacion mundial proyectada hasta 2100
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Fuente: M.C. Carlos Corral Serrano, “Planeacion metropolitana y
politica urbana y de vivienda”.
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Grafica 2. Sistemas urbanos rurales con mayor poblacién

Valle de México 19,566,953

Guadalajara 4,973,283

Puebla-Tlaxcala 4,528,129

Monterrey 4,250,335

Toluca 3,230,683

Ledn Guanajuato 2,248,669

Villahermosa 2,028,124

Morelia 1,406,520

Celaya 1,305,792

Tula 928,873

Fuente: M.C. Catlos Corral Serrano, “Planeacién metropolitana y politica urbana y de vivienda”.

Grafica 3. Zonas metropolitanas (demarcaciones, municipios y entidades federativas)
417
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Fuente: M.C. Carlos Corral Serrano, “Planeacién metropolitana y politica urbana y de vivienda”.
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nas metropolitanas de 75 millones
de habitantes que representan 63%
del total nacional (véase Grafica 4).

La Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOT y DU) publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el pasado
28 de noviembre de 2016 define
a las zonas metropolitanas como
“centros de poblacién o conur-
baciones que, por su complejidad,

interacciones, relevancia social y
economica, conforman una uni-
dad territorial de influencia domi-
nante y revisten importancia estra-
tégica para el desarrollo nacional”.
Este término no existia en las leyes
y mucho menos “zona megalopo-
litana” definida como “Sistema de
zonas metropolitanas y centros de
poblacién y sus areas de influen-
cia, vinculados de manera estrecha
geografica y funcionalmente. El

umbral minimo de poblacién de
una megal6polis es de 10 millones
de habitantes” (Mapa 1).

La
Agrario, Territorial y Urbano (Se-
datu), creada en enero de 2013
tiene entre sus responsabilidades

Secretaria de Desarrollo

y atribuciones la creacion e imple-
mentacion de una politica integral
que ordene el territorio y promue-
va un nuevo modelo de desarrollo
urbano y de vivienda.

Grafica 4. Zonas metropolitanas (poblacién y porcentaje)
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Fuente: M.C. Carlos Corral Serrano, “Planeacién metropolitana y politica
urbana y de vivienda”.

Mapa 1. Las zonas metropolitanas como sistemas urbanos rurales
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Sistemas Urbanos Rurales (SUR)
Subsistemas Urbanos Rurales (SUBSUR)

Fuente: M.C. Carlos Corral Serrano, “Planeacién metropolitana y politica urbana y de vivienda”.
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Asimismo, ante un escenario
de desarrollo desequilibrado y con
importantes disparidades regiona-
les en el pais, esta Secretarfa elabo-
6 la regionalizacion funcional de
México, la cual se define como un
modelo de analisis para la planea-
ci6én, implementacion, seguimiento
y evaluacion de politicas puiblicas en
torno al ordenamiento del territo-
rio. Este método permite analizar
el territorio nacional en diferentes
escalas para de esa forma tener una
mejor comprension de las funcio-
nes de cada uno de los asentamien-
tos humanos y la relacién que existe
entre éstos, potenciar las ventajas
productivas de las diversas regio-
nes del pais, identificar los déficits
y superavits de equipamiento, in-
fraestructura y servicios publicos de
caracter regional y local, establecer
las areas de proteccion del medio
ambiente natural buscando como
objeto mejorar la calidad de vida de
los habitantes.

La regionalizacion esta integrada
por varios niveles: sistemas urbanos-
rurales, los subsistemas urbanos-ru-
rales y otras unidades regionales de
menor tamafo, como los centros
articuladores del sistema o centros
integradores de servicios basicos.

La regionalizacion funcional
del territorio esta construida a par-
tir del analisis de redes de circula-
cion, flujos de personas, bienes e
informacion, e interdependencias
sociales y econdmicas, es decir,
donde concurren relaciones estre-
chas que pueden sobrepasar por su
interdependencia y vinculacién los
limites nacionales, estatales o mu-
nicipales.

El primer nivel, el sistema ur-
bano-rural, estd compuesto por
zonas metropolitanas, algunas de

ellas vinculadas entre si. Por ejemplo, el caso de Puebla y Tlaxcala, que
ya conforman entre sus capitales una zona metropolitana.

Tenemos dentro de los sistemas urbanos-rurales 76.5% de la pobla-
cién con 85 millones de habitantes. Los subsistemas o ciudades medias
o intermedias conforman aproximadamente 17 millones de habitantes
con 15% de la poblacién. Si sumamos lo que vienen siendo los sistemas
urbanos-rurales, es decir, las zonas metropolitanas con las ciudades in-
termedias, alcanzamos casi 90% de la poblacion en el pafs.

Lo anterior es de gran importancia, ya que la ley general establece en su
articulo 24 que los sistemas urbanos-rurales son el principal insumo para la
elaboracién de la estrategia nacional del ordenamiento del territorio.

La LGAHOT y DU en su titulo cuarto, la estructura del Sistema de Pla-
neacion del Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Metropo-
litano, el cual esta conformado por: la Estrategia Nacional de Ordena-
miento Territorial; el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano; los programas estatales de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano; los programas de Zonas Metropolitanas o Co-
nurbaciones; los planes o programas municipales de desarrollo urbano,
los planes o programas de desarrollo urbano y la legislacion estatal de
desarrollo urbano, tales como los de centros de poblacion, parciales, sec-
toriales, esquemas de planeacion simplificada y de centros de servicios
rurales.

En el Esquema 1 se presenta el sistema de planeacion a partir de
la LGanOT y DU. En primer término, el Plan Nacional de Desarrollo,
base de la integracion territorial. Uno de los insumos importantes es la
Estrategia Nacional de Ordenamiento del Territorio (ENOT), después se
elaboran todos los programas sectoriales.

Existen los mecanismos e instrumentos de caracter obligatorio para
llevar a cabo la gestion metropolitana: como la integracion de las comi-
siones de ordenamiento metropolitano o conurbacién en cada una de
las zonas metropolitanas; integrar los consejos consultivos de desarrollo

Esquema 1. La planeacion urbana en zonas metropolitanas
y/o conurbadas en México

SURs
(Lectura Funcional del Territorial)

PROGRAMA NACIONAL DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

]
¥ 12
PROGRAMAS ESTATALES DE ORDENAMIENTO PROGRAMAS DE ZONAS METROPOLITANAS O
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO CONURBACIONES

PLANES MUNICIPALES DE DESARROLLO
URBANO

PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO

PROGRAMAS DE
DESARROLLO
REGIONAL

PLANES DE MENOR ESCALA O SECTORIALES
LOCALES

Fuente: M.C. Catlos Corral Serrano, “Planeaciéon metropolitana y
politica urbana y de vivienda”.
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metropolitano; identificar mecanismos técnicos e instrumentos juridi-
cos, leyes estatales que reconozcan estas zonas metropolitanas; institu-
ciones u organismos prestadores de servicios: de transporte, de sumi-
nistro de agua, etcétera. También hay instrumentos de financiamiento
enfocados a proyectos exclusivamente metropolitanos como el Fondo
Metropolitano; mecanismos de coordinacion intermetropolitanos o me-
galopolitanos e instrumentos de coordinacién fronterizos en localidades
con paises vecinos (véase Esquema 2).

De los ejemplos de instituciones metropolitanas tenemos el caso de
Nuevo Leon, en particular el servicio de agua y drenaje de Monterrey.
Fue creado mediante acuerdo presidencial en 1954, como Comisién de
Agua Potable de Monterrey, organismo dedicado a la investigacion y es-
tudios relativos en la captacién y suministro de agua potable para la cre-
ciente metropoli. En ella participa la Secretarfa de Recursos Hidraulicos,
la de Salubridad y Asistencia, el Banco Nacional Hipotecario, Urbano y
de Obras Publicas, ahora Banobras; el gobierno del Estado de Nuevo
Leon, el ayuntamiento de Monterrey, sectores privados de la industria,
de comercio y propietarios de fincas urbanas, asi como representantes
de colonias populares.

Con los anos dicha comision se integrd a lo que hoy se constituy6
como Servicios de Aguas y Drenaje de Monterrey, organismo operador
con caracter de instituciéon publica descentralizada, con personalidad ju-
ridica y patrimonio propio, cuyo objetivo es prestar el servicio publico
municipal de agua y drenaje a los habitantes de la ciudad de Monterrey y
los municipios conurbados y/o circunvecinos.

Un estudio elaborado en 2014 por el Instituto Mexicano para la
Competitividad (1McO), denominado “Guia para la creacién de organis-
mos metropolitanos de agua potable y saneamiento en México”, conclu-

Esquema 2. Instituciones de gestion metropolitana (gobernanza metropolitana)

Comisiones de
Ordenamiento
Metropolitano RN§

Consejos
Consultivos de
Desarrollo
Metropolitano

Mecanismos e Instrumentos \
de caracter obligatorio

Mecanismos
Técnicos e

(Asignatura Pendiente)

Instrumentos
Juridicos

Fuente: M.C. Carlos Corral Serrano, “Planeacion Metro-
politana y politica urbana y de vivienda”.
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ye que los organismos operadores
metropolitanos tienen mas y me-
jores ventajas competitivas, ya que
su escala les permite reducir costos
de operacién y tienden a actuar de
forma profesional y auténoma a
diferencia de aquellas zonas me-
tropolitanas con organismos ope-
radores municipales, que cuentan
con serias deficiencias técnicas, fi-
nancieras y de organizacion.

Otro ejemplo es el Instituto
Metropolitano de Planeacién de
la Zona Metropolitana de Guada-
lajara (Imeplan), conformada por
ocho municipios. El Imeplan es
un organismo publico desconcen-
trado, descentralizado, intermu-
nicipal, con personalidad juridica,
propio,
técnica y de gestion en el ejercicio

patrimonio autonomia
de sus atribuciones. El Imeplan
constituye una pieza clave en la
implementacion del proceso de
planeacion descentralizado y de
largo plazo, con autonomia técnica
y con una perspectiva integral, que
pone énfasis en la planeacion para
el desarrollo y el ordenamiento del
territorio, el manejo de riesgos y la
sistematizaciéon de la informacion
metropolitana.

El Imeplan promueve la ges-
tibn metropolitana eficaz a través
de la evaluaciéon del suministro
de servicios publicos y funciones
municipales en la zona metropo-
litana de Guadalajara, en su caso,
el analisis y recomendaciones para
su convergencia a escala metropo-
litana.

En la Zona Metropolitana del
Valle de México opera la Comision
Ambiental Metropolitana (CAME),
creada en 2013 a partir de un con-
venio de coordinacioén cuyo objeto
fue constituir la comisién como
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un 6rgano de coordinaciéon para llevar a cabo la planeacion, ejecucion
de acciones en materia de proteccion al ambiente y la reestructuracion
del equilibrio ecolégico. Entre las acciones mas importantes se pueden
mencionar la atencion a la contingencia ambiental, junto con el “Hoy no
circula” obligatorio.

Para efecto de su operacion y funcionamiento, la CAME esta integrada
por un 6rgano de gobierno, una coordinacion ejecutiva, un comité cien-
tifico asesor y miembros de caracter eventual.

Para la operacion, administracién y funcionamiento de la CAME, se
constituye el 6rgano de gobierno que estara integrado por la titular de la
Semarnat, el jefe de gobierno de la Ciudad de México y los gobernadores
del estado de Hidalgo, México, Morelos, Puebla, Tlaxcala y Querétaro.

En el Plan Nacional de Desarrollo se debe incorporar un Enfoque
Territorial que considere a los Sistemas Urbanos Rurales y la Estrategia
de Ordenamiento del Territorio con sus componentes de Desarrollo Re-
gional y Metropolitanos.

Conclusiones y recomendaciones
Es importante garantizar la continuidad y trascendencia del mandato
municipal de las acciones del desarrollo metropolitano. En ese sentido,
es relevante la legislacion que establece la obligatoriedad formal de co-
laboracion y coordinacion entre los gobiernos municipales que confor-
man una metrépoli y no dejarse inicamente como sucede en la actuali-
dad en funcién de la actuacién politica de cada uno de estos gobiernos.

La Sedatu debera reglamentar la LGAHOT y DU con el objetivo de in-
corporar y garantizar en los planes y programas de desarrollo metropo-
litano reservas de suelo necesario para el crecimiento de los asentamien-
tos humanos.

Es necesario modificar el mecanismo que la ley general establece en
el marco de sus atribuciones a la federacion, a los estados y los munici-
pios para la creacion obligatoria de los institutos de planeaciéon metro-
politanos, los organismos de la regién urbana para la prestacion de ser-
vicios o de accion colectiva y los érganos consultivos o de participacion
ciudadana.

Es necesario reformar el Fondo Metropolitano como instrumento
estratégico para fortalecer desde la Sedatu la gobernanza metropolitana,
con vision integral de desarrollo y garantizar asi la implementacion y
ejecucion de proyectos urbanos, establecidos en los planes y programas
de zonas metropolitanas.
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Gestion priblica profesional en gonas metropolitanas

Edgar Ramirez de la Cruz'

Sintesis elaborada por Gabriel Ferndndez Espejel

-y Viianey Itzamara Sdnchez

T : | doctor Ramirez de la Cruz comenzé su ponencia con la sefaliza-

M__Jcién de que prevalece una crisis de civilizaciéon donde el problema
metropolitano es un asunto de accién colectiva, puesto que se requiere
proveer a la poblaciéon de servicios publicos —como agua, movilidad,
desarrollo econémico, provision de vivienda y uso de suelo—, al mismo
tiempo que las soluciones no pueden ser integrales cuando existen dife-
rentes jurisdicciones involucradas y no se persigue el bien colectivo sino
el interés politico.

El primer elemento para avanzar en esta materia, precisa el investiga-
dor, es tener el andamiaje institucional que favorezca la participacion de
las jurisdicciones. La ley actual marca un tipo de colaboracién, crea las
condiciones y bases para que esto ocurra, para que se puedan construir
obras de beneficio metropolitano que impacten positivamente en mas de
una jurisdiccion.

En el marco del 4° Coloquio Internacional: Megal6polis y Medio
Ambiente, el orador habl6 de la necesidad de crear una perspectiva me-
tropolitana que reconozca la dimension real, que acote su espacio urba-
no, ya que hay muchos tamafos que estan relacionados a los problemas,
como el de agua potable y sus zonas de recarga, de transporte y movili-
dad dentro y fuera de la metrépoli. El mismo criterio aplica al desarrollo
econémico, ya que puede haber corporativos empleadores funcionando
fuera de la metropolis. Es decir, hay que ampliar nuestra vision en torno
a los problemas y soluciones.

En el pais poco se ha avanzado en la creaciéon de capacidades para
gestionar estos problemas, para entenderlos. Las ciudades donde inicia-
ron las carreras de urbanismo cuentan usualmente con una mejor ges-
tibn metropolitana; se va creando un cuerpo de profesionales de capital
humano que impulsa esta perspectiva intergubernamental. En ese sen-
tido, el estudioso abogd por la incorporacién de carreras y proyectos en
torno a las megal6polis en campus universitarios.

La sociedad requiere del desarrollo de institutos de planeacion: sélo
3% de los municipios tiene este tipo de instituciones que brindan la pers-
pectiva municipal integral para dar el paso a centros metropolitanos de

! Ditrector de la Divisién de Administracién Publica, CIDE.
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educacion avanzada. En la actualidad se cuenta con cinco o seis ins-
titutos de planeaciéon en México (Guadalajara, Puebla y Tijuana, entre
otros). Hay mucho en qué avanzar, pues ante la falta de estudiosos y
analistas de las grandes areas metropolitanas, se replican errores, sobre
todo en infraestructura, mismos que en otras urbes ya se esta viendo la
forma de solucionarlos.

De igual forma, el fondo metropolitano urbano no posee una gober-
nanza que genere una perspectiva metropolitana. L.os gobernadores ejer-
cen politicamente las acciones urbanas sin coordinacién o inclusion, por
lo que hay obras que no tienen impacto en el dfa a dfa de las personas. El
fondo es una bolsa de donde los gobiernos buscan obtener recursos sin
coordinacion. La legislatura debe cambiar las reglas del fondo metropoli-
tano para que tenga una vision metropolitana, que impulse la interaccion
de los politicos y no se actie dentro de las fronteras territoriales politicas.

Las zonas metropolitanas generan riqueza que permanece en ellas.
En las nuevas economias es indispensable mantener la calidad de vida
adecuada, ya que esto permite atraer y conservar a la clase creativa, pro-
fesionistas que generan patrimonio a partir de ideas. Esta nueva tenden-
cia hace que las ciudades mexicanas compitan con otras zonas del mun-
do; se crean clasteres de conocimiento. Sin calidad de vida las metrépolis
mexicanas se van a rezagar mas en el desarrollo econémico, ya que hay
que competir globalmente en esta nueva vision del empleo y del trabajo.

Otra de las afrentas que envuelven a la metrépoli es la falta de pers-
pectiva, es decir, se considera coémo la accion de un municipio afecta a los
demas, con una repercusion en el lugar donde se originaron las gestiones.
Esto se aprecia con mayor certeza en las decisiones que se toman sobre
movilidad, pues es necesario tener encuestas origen-destino en todas las
zonas metropolitanas; son los primeros pasos para entender la dinamica y
la movilidad en todas sus dimensiones.

La escasez o mala calidad de la vivienda y el uso del suelo faccioso
son otros de los reflejos de la falta de perspectiva; sin ella no se entiende
como crecen las ciudades, como se hacen valer los planes de desarrollo
urbano, las necesidades de financiamiento y de negocio para los desa-
rrolladores. Hoy dia los inmobiliarios —y no las autoridades— deciden
dénde y como crecen las ciudades. La megal6polis va autorregulandose
a través del uso del suelo de una forma poco organizada y desconectada
entre s{ misma.

Como parte de las conclusiones del doctor Ramirez de la Cruz se
destaca el invertir en capital humano —a través de las universidades—
que pueda identificar problemas y soluciones es la primera parte de esta
medida de perspectiva; la segunda es fondear institutos metropolitanos
u organizaciones que se conviertan en centros de identificacion y de so-
luciones metropolitanas de corto, mediano y largo plazo.
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Ley de Agnas Nacionales: un acuerdo pendiente

Juan Catlos Garcia Salas'

Sintesis elaborada por Gabriel Ferndndez Espejel
-y Viianey Itzamara Sdnchez

T 'l doctor Garcia Salas comenzé su ponencia haciendo alusién a la

A__Jexistencia de un marco regulatorio solido en el pais, que encuentra
su origen en tiempos del Porfiriato, vivib una interrupcion legal durante
el periodo de la Revolucion, que finalizé en 1926 con la promulgacion
de la Ley de Irrigacion de Aguas Federales, la cual supone el inicio de
la construccion nacional de obras hidraulicas de riego, con el objeto de
favorecer el desarrollo nacional.

LLa normatividad tenfa el principal proposito de impulsar el aprove-
chamiento eficiente de los recursos. Para 1946 la Ley de Riego promovié
la utilizacién de las aguas para la produccion de energfa eléctrica, lo cual
marcé un hito en la historia del pafs, ya que se sentaban las bases para
transitar a la energfa hidroeléctrica, que en la actualidad es la segunda
fuente mas importante del pafs, solo atras de las termoeléctricas; asimis-
mo, la regulacion integraba el saneamiento del recurso.

Esta ordenanza estuvo acompanada por las leyes de Conservacion
de Suelo y Agua, y de Aguas de Propiedad Nacional; ademas, en 1948 y
1956, se reglament de manera independiente y consecutiva el parrafo V
del articulo 27 constitucional en materia de aguas del subsuelo. El cami-
no reformador prevalecio.

En 1972 1a Ley de Aguas de Propiedad Nacional —en su version
sexta desde 1910— se hizo mas compleja y favorecié ya no sélo el desa-
rrollo nacional, sino la competencia y la eficiencia, en respuesta a que a
partir de esa década el crecimiento de la poblacién constituy6 cada vez
mas una presion sobre el uso del agua (estos cambios se pueden identi-
ficar en la Grafica 1).

En 1992 el Estado disminuy6 el control de la administracion y regu-
lacién del uso del vital liquido en todo el pais a través de una nueva Ley
de Aguas Nacionales, que insistfa en la aplicacion del modelo neoliberal
que en el caso de México, intuye el conferencista, inicié en 1980, al per-
mitir la participacion de los usuarios del liquido y de los particulares en
la realizacién y administracion de las obras y de los servicios hidricos.

! Director de Proyectos Estratégicos de Inesproc.
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El también miembro del Co-
legio de Ingenieros Civiles de Mé-
xico advierte al contrastar que las
reformas a la Ley de Aguas Na-
cionales de 1992 incluyeron en sus
11 capitulos temas como la admi-
nistracion del agua, la definicion
de politicas y programas hidricos,
regulacion del uso del agua, esta-
blecimiento de medidas para la
prevenciéon de la contaminacion
del recurso, la modificacién del
sistema financiero del agua y se
les consider6 como bienes de la
nacién a las aguas de los litorales,
de las continentales (superficiales y
subterraneas), asi como las de re-
cuperacion o residuales.

Ademais, Garcia Salas destaca
los articulos:

e 5% de esta ley, el cual esta-
blece la coordinacion de
los estados y los munici-
pios para la administracién
del agua, asi como la parti-
cipacion de los Consejos de
Cuenca.

e 7% el cual confirma que los
recursos hidricos estan vin-
culados a la seguridad na-
cional.

* 106, que define la propiedad

nacional.



Grafica 1. Evolucion historica en el gasto total ejercido en el sistema nacional de aguas
y variacion anual del PIB, en pesos constantes de 2016, en el periodo 1930-2020

Fuente: Tomado de la presentacion del doctor Juan Carlos Garcia Salas en el marco del 4° Colo-
quio Internacional Megaldpolis y Medio Ambiente, disponible en: http://www5.diputados.gob.
mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/ CESOP/Eventos-y-Presentaciones/ PRESENTACIO-
NES-DEL-IV-COLOQUIO-INTERNACIONAL-MEGALOPOLIS-Y-MEDIO-AMBIENTE (consulta:
octubre de 2018).

Grafica 2. Niveles de inversion en el sistema de aguas nacionales por sexenio

0
/0

1.2 1.12

1

30,71
0.8 0.64
0.6
0.45

0.39
0.4 0.36 (32
) 0.24 ().2(
0.2 I I
0

RPNt S & ®

X FF S F S S \\\
N N N N N N > > N v » oAV

OB AR SRS e S (i B R RN N
NN N SN N NS RN AN N N RS S SN

Fuente: Elaboracioén propia a partir de la presentacion del doctor Juan Carlos Garcia
Salas en el marco del 4° Coloquio Internacional Megalépolis y Medio Ambiente, dis-
ponible en: http://www5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/
CESOP/Eventos-y-Presentaciones/ PRESENTACIONES-DEL-IV-COLOQUIO-INTER-
NACIONAL-MEGALOPOLIS-Y-MEDIO-AMBIENTE (consulta: octubre de 2018).
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* El 30, que regula las concesiones, asignaciones, prorrogas y trans-
misiones en el manejo del agua y, finalmente,

* El1102, que enmarca la participacion de los particulares en el uso
del recurso en los sistemas de riego en su administraciéon finan-
ciera, en la construccién de obras y manejo empresarial.

Asimismo, se evidencia el establecimiento del modelo neoliberal
en México, que significo el retiro del Estado en la administracién del
recurso, en el manejo de las aguas nacionales, provocando una caida
sustantiva en la inversion y el gasto publico, con la implicaciéon de un
incremento para los usuarios en el pago de los derechos de suministro
(véase Grafica 2).

El expositor cerrd con la enumeracion de los pendientes de la Ley de
Aguas Nacionales y su evolucion hacia la Ley General de Aguas:

1. Cambiar el sistema de financiamiento alrededor del agua;

2. Cambiar las condiciones que permiten la sobreexplotacion de las
diversas fuentes de agua;

3. Consolidar la descentralizacion de la administracion del recurso;

4. El fortalecimiento de los Consejos de Cuenca y de los Comités
Técnicos de aguas subterraneas.

5. Cambiar a una visiéon que incorpore los derechos humanos como
el acceso al agua en cantidad y calidad suficiente; el derecho al
alimento, el bienestar y salud del medio ambiente o manejo sus-
tentable de los recursos naturales.

6. Por ultimo, resolver el desequilibrio entre la demanda y la oferta
del recurso por parte de los diversos usuarios.
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Reforestacion y cuidado del medio ambiente

Francisco Cravioto Lagos'

Sintesis elaborada por Gabriel Ferndndez Espejel

-y Vianey Itzamara Sdnchez;

D urante su participacion en el panel 6 del 4° Coloquio Internacio-
nal Megal6polis y Medio Ambiente, el maestro Cravioto Lagos
abord¢ la importancia de los cinturones verdes alrededor de las mega-
16polis, asi como de los servicios ambientales que brindan a las mismas
(Mapa 1).

Debido a la importancia de estas areas, adelanta que el proximo go-
bierno hizo la promesa de intervenir y recuperar un millén de hecta-
reas con especies maderables y frutales. Precisé que no es una propuesta
errénea, aunque la calificé de incompleta, con base en la experiencia
que sugiere la inexistencia de un monitoreo o seguimiento en la sobrevi-
vencia de las plantulas con las que se reforesta. Asimismo, advierte que
los politicos no contemplan que las plantas sean nativas, por lo que se
convierten en esfuerzos y recursos desperdiciados.

La propuesta o la alternativa que presenta el integrante del Consejo
Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible es la del fortalecimiento
del manejo forestal comunitario, lo que implicarfa diferentes ganancias,
entre ellas cambiar el enfoque conservacionista de los bosques por el
manejo sustentable de los recursos forestales. Al involucrar a las per-
sonas habitantes de los bosques se propicia la posibilidad de generar el
desarrollo de estas poblaciones desde su propia 6ptica.

México es testigo del éxito de las Empresas Forestales Comunita-
rias, ya que brindan servicios ambientales insustituibles a las ciudades,
hay un fortalecimiento econémico de las mismas, da lugar al desarrollo
autonomo, se fortalece el tejido social, se generan espacios de decision,
se propicia la participacion de los jovenes y de las mujeres en la toma de
decisiones, y se consolida el enfoque territorial.

En materia ambiental se presenta un combate de plagas mas efecti-
vo, un menor numero de incendios, menos oportunidad de clareos, por
citar algunos. La Tabla 1 da cuenta de la presencia del manejo forestal
comunitario alrededor de la zona metropolitana de la Ciudad de México.

Cravioto Lagos confirma mas beneficios alrededor del manejo fores-
tal comunitario, pues se conoce que hay mejores estados de conserva-

! Cootdinador de Politica Publica del Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Soste-
nible.
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Imagen 1. Cuenca del Valle de México

Fuente: Tomado de la presentacion del maestro Francisco Cravioto Lagos en el marco del 4°
Coloquio Internacional Megalépolis y Medio Ambiente, disponible en: http://www5.diputados.
gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CESOP/Eventos-y-Presentaciones/PRESENTA-
CIONES—DEL—IV—COL()QUI(,)—INTERNACI(,)NAL-MEGALOP(,)LIS—Y—IWEDIO—AMBIENTE/Pa—
nel-6.-Desarrollo-urbano-sustentable (consulta: octubre de 2018).

Grafica 1. Presentaciéon Manejo Forestal Comunitario

Abastos de agua del Area Metropolitana de la CDMX
Cuenca del Valle de México 55 %
Cuenca del Lerma 12 %
Manantiales zona sur-poniente 3%
Sistema Cutzamala 30 % /(16 mil litros/seg)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la presentacion del maestro Francisco Cravioto Lagos en el marco
del 4° Coloquio Internacional Megalépolis y Medio Ambiente, disponible en: http://www5.diputados.
gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/ CESOP/Eventos-y-Presentaciones/PRESENTACIO-
NES—DEL~IV~COLOQUIO—INTERNACIONAL—MEGALOPOLIS—Y—MEDI()~A1\IBIENTE/Panel—G.—Desa—
rrollo-urbano-sustentable (consulta: octubre de 2018).
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ci6n en las comunidades forestales de propiedad social (ejidos y comuni-
dades), en contraste con las de propiedad federal y privada.

En cuanto al desarrollo como actividad econémica, reconoce que
existe una buena proyeccion en el sentido de oferta y demanda de made-
ra, aunque advierte que se deberfa contar con apoyo de politicas publicas
para una mejor instrumentacion y alcance, asi como para garantizar la
sostenibilidad y sustentabilidad.

Los servicios ambientales que los bosques dan a las ciudades inclu-
yen, ente otros, la recarga de los mantos freaticos, funcionan como ter-
morreguladores, evitan la degradacion de los suelos, su erosion, deslaves,
propician la biodiversidad y absorben importantes cantidades de bidéxido
de carbono. En ese sentido, el maestro Cravioto concluye que las po-
liticas publicas deben considerar como minimo otorgar subsidios a la
actividad, asf como capacitacion y ayuda en la gestion de recursos para el
fortalecimiento de estos nucleos de desarrollo.
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E/ agua potable, los desafios para su disponibilidad

Ramon Aguirre Diaz!

Sintesis elaborada por Luis Angel Bellota®

T ! tema del agua es uno de los

A__Jprincipales y mas importantes
retos que tiene la Ciudad de Mé-
xico. Abastecer del vital liquido a
la poblacién se ha convertido en
un gran desafio que continda sin
resolverse pues, hoy en dia, no se
esta brindando un servicio susten-
table a la ciudad.

En consecuencia, existe una
responsabilidad

inmediata para

encontrar soluciones eficientes
y pertinentes ante una crisis que
parece inevitable. El problema es
que tanto la infraestructura como
las inversiones para consolidar un
proyecto prioritario del tema son
sumamente costosas. Se requiere
invertir 270 mil millones de pesos.
Quiere decir que al paso que va-
mos, necesitarfamos 100 afos para
resolverlo. Sin embargo, lo mejor
serfa consolidar un proyecto en un
plazo maximo de 50 afios, con una
inversion de casi 6 mil millones de
pesos. No hay tiempo que perder.
En el tema de la comx hay que

distinguir entre un servicio que tie-

! Director de Movilidad Urbana, Instituto
de Recursos Mundiales (WRI).

? Licenciado en Historia por la Universi-
dad Iberoamericana y pasante de la maes-
trfa en Estudios Latinoamericanos por la
UNAM. Investigador asistente del area de
Estudios Regionales del cesop. Correo de
contacto: cuebellota@hotmail.com

ne problemas todos los dias y un servicio que esta en dificultades. Si bien
es clerto que no estamos en crisis, hay que decirlo, dependemos de que
funcionen miles de instalaciones y docenas de miles de kilometros de
tuberfas que deben brindar servicio a la gente. Infraestructura que no
es nueva y en la cual, mientras es reparada, aparecen cosas que fallan y
zonas que no tienen abastecimiento.

En este sentido, necesitamos generar un convencimiento de la im-
portancia que requiere invertir en el abastecimiento. Tan solo en 2017 y
2018 se recortd 72% del presupuesto, lo que motiva a creer que no hay
una verdadera preocupacion sobre el tema.

Problematica hidrica de la comx
La Ciudad de México cuenta con un acuifero que ha almacenado agua
durante miles de afios y el cual permite a los habitantes de la misma
abastecerse por medio de su extraccién. De acuerdo con la Grafica 1,
tenemos una recarga de 512 millones de metros ctubicos al afio y una
extraccion de 700 que se estd obteniendo del acuifero. Lo que en 50 afos
serfa imposible realizar.

Riesgo de sequia
El sistema Cutzamala bombea 1,600 metros para traer agua a la ciudad.
Se necesita importar agua no porque no llueva en la ciudad, sino porque
la demanda es tan alta que lo que llueve no alcanza para su abastecimien-

Griafica 1. Situacion del acuifero de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
(millones de m?/afio)
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to. Por ello, la ciudad debe prepa-
rarse e invertir en infraestructura,
para poder contar con un abasto
ante cualquier contingencia. Por lo
pronto, 2019 es un afio en el que ya
se tiene garantizado el abasto pero
no se sabe qué pasara en 2020,
2021 0 2022. Se debe ir avanzando
en ese tema, ya que €s un riesgo
evidente y latente que enfrentara el
Valle de México.

Calidad del agna

El problema de la calidad de agua
para la ciudadanfa es un reto sin
resolver. Actualmente existe 12%
de la poblacién que no recibe agua
potable por la falta de construccion
de 25 potabilizadoras. Es importan-
te mencionar que en zonas COMO
Tlahuac, Gustavo A. Madero e Iz-
tapalapa, el agua contiene diversos
contaminantes por el tipo de suelo.
Por ello, la calidad del setvicio es
otro de los retos que es necesario
mejorat.

Alto consumo per capita

La realidad es que la cDMX cuenta con
una de las demandas mas altas del
mundo y del pais. La ciudadania des-
perdicia mucha agua y eso aumenta la
sobreexplotacion del acuifero, lo que
obliga a pensar en soluciones com-
plicadas, como la creacion de nueva
infraestructura y traer agua de cuen-
cas lejanas.

Problematica de inundaciones
Este fenémeno sucede por la fal-
ta de presupuesto para la eficiente
reparacion de tuberfas, quedando
obras inconclusas. Actualmen-
te tendrfamos que estar reparan-
do 200 kilémetros de tuberfas de
drenaje que podrian facilitar la

adecuada circulacion del agua en

tiempos de lluvia. De acuerdo con
cifras oficiales, 2010 comenzd con
35 hundimientos en redes secun-
darias y para 2017 la cifra habia au-
mentado a 123.

Entendiendo el contexto de la
capital del pafs y del area conur-
bada, estamos hablando de la uni-
ca mega urbe en el mundo que se
fund6 donde habfa una laguna y la
unica que esta a 2,200 metros sobre
el nivel del mar, lo que motivé que
durante 500 afios se han llevado a
cabo obras para evitar que la ciu-
dad se inunde. Pero como se puede
apreciar en la Grafica 2, el fenéme-
no sigue apareciendo y deja ver la
ineficiencia del sistema de drenaje.

En resumen, ante una situa-
cién que se aproxima realmente

adversa, este es un problema que
tiene que resolverse en el menor
tiempo posible y que debe moti-
var la implementacion urgente de
politicas de Estado en la materia.
Ademas, hay que considerar que
una reparacion adecuada —y a
fondo— de este tema requiere de
una gran inversion de 270 mil mi-
llones de pesos.

Por otro lado, es imprescin-
dible una ley que permita la des-
centralizacién del agua para que
se pueda contar con una gestion
propia que mire por la solucién de
los fenémenos presentes en la me-
trépolis de la comx. Recordemos
que el agua es un derecho humano
internacionalmente aceptado que
se debe otorgar a la poblacién.

Grafica 2. Hundimientos
(31 de diciembre de 2017)
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Movilidad urbana

Marco Tulio Priego Adtiano'

Sintesis elaborada por Luis Angel Bellota®

a Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad

Publica, diseniada por el INEGI en 2017, permitié observar que 90%
de la poblacién mayor de 18 afios de la cDMX se siente insegura en la
calle; otro 21.5% ha dejado de utilizar el transporte publico como una
actividad cotidiana por miedo a ser victima de un delito. Por su parte, en
el Estado de México el transporte publico es el lugar donde mas insegu-
ridad sienten los ciudadanos hasta en 92 por ciento.

En ese contexto, el transporte publico ha dejado de ser eficiente y,
por tanto, se deben implementar medidas que puedan brindar seguridad
y eficiencia en la movilidad. Por ello, a nivel individual, el uso de auto-
movil particular resulta un alivio y una mejora en la vida de las personas
que lo usan; sin embargo, a nivel colectivo, este beneficio individual con-
tribuye a agudizar problemas como la contaminacién y la saturacion vial.

Actualmente estamos frente a una realidad en la cual el transporte
publico no abastece la movilidad de la ciudadania sino al contrario: se
pierde cada vez mas tiempo en los traslados hasta con dos o incluso tres
horas y el gasto pecuniario en algunas zonas tampoco es de lo mas eco-
némico. Por si no fuera poco, los inconvenientes derivados del tiempo
que consume la movilidad en transporte publico significan una pérdida
de productividad laboral en la poblacién y problemas de desatencion
familiar.

En consecuencia, existe un reto que el Estado debe atender por las
dos siguientes vias: 1) mejores legislaciones que faciliten la movilidad
y que procuren la seguridad de la ciudadania, especificamente de las
mujeres y personas con discapacidad; 2) un mejor presupuesto que sea
destinado a la eficiente construccién de caminos, seguridad y accesos
peatonales.

! Director de Movilidad Urbana, Instituto de Recursos Mundiales (WRI).
* Licenciado en Historia por la Universidad Iberoameticana y pasante de la maesttia
en Estudios Latinoamericanos por la uNam. Investigador asistente del area de Estudios

Regionales del crsop. Correo de contacto: cuebellota@hotmail.com [
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Egquipamiento urbano

Richard de Pirro!

Sintesis elaborada por Guadalupe Morales®

T 'l académico presentd el avance mas reciente del Instituto General

A__4Mexicano de Urbanismo en materia tecnoldgica: el mapa interac-
tivo de las zonas metropolitanas de México es tnico en su tipo y fue
disenado por estudiantes de urbanismo de la uNAM con informacién del
INEGI y de la Sedatu.

Esto crea un referente en la planeacion urbana en términos de im-
pacto econémico de bajo costo en su diseflo, ya que se basa en el sistema
Google Earth y en un estudio de campo que abarca en su totalidad 58
zonas metropolitanas, lo cual facilita la identificaién de necesidades de la
poblacion en materia de seguridad publica, educacion, movilidad, entre
otras.

El mapa esta disefiado como una herramienta tecnologica y econo-
mica que permite analizar espacios publicos a partir de parques, plazas,
jardines, areas deportivas y calles como espacios de vinculacion. De igual
forma, posibilita a la autoridad encontrar areas de interés social y no
s6lo de mejoras, como en el caso de la avenida Paseo de la Reforma, que
siempre se encuentra en constante cambio (Imagen 1).

Esta herramienta es fundamental para la planeacion urbana, ya que
permite identificar retos fisicos y econémicos, es decir, lineas de accion
de mayor prioridad y costo, y para disefiar un procedimiento ordenado
a partir de un inventario de los espacios publicos, el levantamiento esta-
distico general, integrar un diagnéstico, evaluar prioridades y retos con
el proposito de identificar estrategias generales para el mejoramiento y
sobre todo para conocer su impacto presupuestal.

En la pagina web del Instituto’ se puede consultar el listado de las zonas
metropolitanas. Fstas concentran una poblacién urbana de 60 millones. Hay
dos nimeros que se presentan: uno es propiamente la poblacién urbana,
adentro de las manchas urbanas, y la otra incluye las poblaciones de los mu-

! Maestro en disefio urbano por la Universidad de Harvard y licenciado en arquitectura
por el Rhode Island School of Design. Profesor de disefio urbano en la Facultad de
Arquitectura de la UNAM.

? Licenciada en derecho por la uNam. Investigadot-asistente de la subdireccién de
Opinién Piablica del cesop. Lineas de investigacion: derechos sociales, transparencia
y rendicién de cuentas, objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030. Correo
electronico: gmorales@cesop.mx

> www.imu.org.mx
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nicipios que contienen estas zonas
metropolitanas. Se trata, ligeramen-
te, de mas del 50% de la poblacion
del pafs.

Al hablar de equipamiento y
planeaciéon urbana se piensa en
una ciudad especifica, reconocer
sus poblaciones y necesidades. A
veces los estudios provienen de
centros urbanos, en otras ocasio-
nes son secretarfas particulares que
atienden temas de salud publica,
seguridad o educacion.

Para el Instituto hablar de
equipamiento a nivel nacional es
un asunto complejo, por ello desa-
rrollé un estudio especifico en la
delegacion Iztapalapa, con el pro-
posito de aportar un analisis de sus
espacios publicos. Enlista todos
sus parques, plazas y jardines, es
decir, todos los espacios esencia-
les de uso publico, vincula todos
los espacios publicos de la nacion,
pero es interesante la falta de in-
formacion con la cual la autoridad
frecuentemente toma decisiones
para el mejoramiento o la inter-
vencion de nuestros espacios.

De manera frecuente se pue-
de observar que en los parques
se arregla lo que es mas evidente
y no necesariamente se atienden
los lugares que mas requieren de
inversiéon o de mejoras. Por ejem-



Imagen 1. Mapa Nacional de Zonas Metropolitanas

Fuente: Recuperado de: http://wwwb5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Cen-
tros-de-Estudio/CESOP/Eventos-y-Presentaciones/ PRESENTACIONES-DEL-IV-CO-
LOQUIO—INTERNACIONAL—MEGALOPOLIS—Y—MEDI()—AMBIENTE/Pan€1—4.—Ciu—
dades-y-Megalopolis

plo, avenida Chapultepec probablemente es de gran importancia por su
antigiiedad historica, pero es como el “patito feo”, que nunca recibe los
tratamientos de luz y flores que obtiene Paseo de la Reforma.

Con la colaboracion de estudiantes de la carrera de urbanismo (UNAM)
se realiz6 un levantamiento con el apoyo de Google Erts, debido a que
son paginas web que brindan facilidades para trabajar con datos muy
generales, ya que no se buscé precision sino estadisticas generales de los
parques.

El estudio se enfocé a analizar parques, plazas, jardines y deportivos
publicos. Se identificaron casi 200 espacios publicos en su totalidad, asi
como aquellos administrados por la federacién, el gobierno central de
la Ciudad de México, y se concluy6 con la evaluacion de 72 espacios, es
decir, 51 parques y plazas y 21 deportivos.

El Instituto Nacional de Salud Publica asegura que mejorar la calidad
de los espacios publicos y deportivos hace posible que la gente realice
actividad fisica y se contribuya a mejorar su salud.

El diagnéstico permite proponer estrategias generales para mejorar
ciertos temas y al final se genera un estudio de costos. El impacto presu-
puestal para arreglar toda la delegacion no es trascendental, el propésito
es mostrar una herramienta de planeacion con un objetivo a largo plazo,
que aporta la idea del reto fisico y econémico.

En este sentido, destacan aspectos fundamentales como accesibilidad
a los espacios publicos para las personas de la tercera edad o con capaci-
dades diferentes que sean habitables, confortables y seguros, no sélo en
términos de la delincuencia sino respecto de las reglas para una sana con-
vivencia entre los vecinos y los visitantes.
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Cuadro 1.

Indicadores Variables

Acceso al parque
Accesibilidad Conectividad
Accesibilidad universal

Identidad
Equipamiento e infraestructura
Habitabilidad auip

Confort

Diversidad

Control y vigilancia
Seguridad Riesgos

Imagen

Recuperado  de:  http://www5.diputados.gob.mx/index.php/camara/
Centros-de-Estudio/CESOP/Eventos-y-Presentaciones/PRESEN-
TACIONES-DEL-IV-COLOQUIO-INTERNACIONAL-MEGALOPO-
LIS-Y-MEDIO-AMBIENTE/ Panel-4.-Ciudades-y-Megalopolis

Cuadro 2.

Sintesis y resultados de la evaluacion:

1. El perimetro del 99% de los espacios no cuenta con estacionamiento para personas
con discapacidades.

2. | 93% de los espacios no tiene estacionamiento para bicicletas.

61% de los espacios carece de cruces peatonales seguros que permitan acceder a ellos.

4. Las banquetas del 68% de los espacios no ofrecen condiciones necesarias para la cir-
culacién comoda y segura de personas en sillas de ruedas.

5. 71% de los espacios albergan obstaculos o barreras que dificultan el desplazamiento
de usuarios con capacidad visual limitada o libre de movimiento.

6. En 64% de los espacios hay una carencia de arte urbano (esculturas, monumentos,
fuentes, murales, etc.).

7. 86% de los espacios no tiene botes de basura especificos para diferentes tipos de re-
siduos.

45% de los espacios carece de iluminacion.

9. 68% de los espacios no cuenta con presencia policial o personal de seguridad.

10. | 48% de los espacios se encuentra deteriorado y/o vandalizado en su mobiliario.

Recuperadode: http:/ /wwwb5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/ CESOP/Even-
tos—y-Presentaciones/PRESENTACIONES—DEL—IV—COLOQUIO—INTERNACIONAL—MEGALOPO—
LIS-Y-MEDIO-AMBIENTE /Panel-4.-Ciudades-y-Megalopolis

Reporte CESOP ¢ Numero 122 e Octubre de 2018



Gobernanza y megaldpolis

Felipe de Jesus Gutiérrez Gutiérrez'

Sintesis elaborada por Omar Cortés’

| l ay distintos ambitos en los que
se puede contribuir al futuro

de la ciudad, con temas que invo-
lucran la zona metropolitana de la
megalépolis y el interior de la Ciu-
dad de México, desde cudles son sus
realidades hasta cuales son los retos
que se tendrian que enfrentar en un
futuro proximo, ya que el momen-
to clave respecto al cambio de los
6rganos legislativos y del Ejecutivo,
tanto a nivel federal como local, hace
necesatio comprender las diferentes
realidades que hoy enfrenta nuestra
ciudad.

Podriamos ubicar, scual es la me-
galopolis del centro del pais? ¢Cuales
serfan los datos basicos que deberfa-
mos considerar a nivel metropolita-
no sobre el Valle de México y de la
ciudad? Es necesario realizar algunas
reflexiones sobre conceptos de mo-
vilidad, asi como de accesibilidad a
estos terfitorios.

A lo largo de dos afios —con la
experiencia que se tuvo en la actua-
lizacién del Programa General de
Desarrollo Urbano de la ciudad— se
implementé un método totalmente
participativo a través de un consejo
para el desarrollo urbano sustentable.

vienda de la cDMX.

2 Pasante de la licenciatura de relaciones
internacionales, FCPys, UNAM. Lineas de in-
vestigacion: transparencia y rendicion de
cuentas, fenémenos sociopoliticos nacio-
nales e internacionales. Correo electréni-
co: tortijos_(@hotmail.com

Las alternativas de financiamiento que podrian estar identificadas y
alineadas a la agenda de Habitat 111, presentadas en Quito, Ecuador, a ni-
vel mundial, definen con qué otros recursos cuentan las ciudades ademas
de los recursos fiscales.

En cuanto a la Constitucion Politica de la Ciudad de México, ¢qué
alusion concreta presenta en materia de desarrollo urbano y cuales son
los ambitos que reparte tanto en el gobierno central como en las demar-
caciones de las alcaldias en materia de desarrollo urbano?

La megalopolis, entendida como la region centro del pais, no sélo
agrupa a la metropoli de la ciudad o del Valle de México, sino también
a las zonas metropolitanas que tienen que ver con un sistema integrado
en el que existe una sinergia y una complementariedad. Cuenta con una
poblaciéon de 37.3 millones de habitantes, es decir, representa un tercio
de la poblacién nacional.

Este conjunto de ciudades conforman la regiéon centro del pais: la
Ciudad de México tiene 8.9 millones de habitantes (MDH), que de acuer-
do con los dltimos datos censales representan 23.9%; el Estado de Méxi-
co, 16 MpH (43%); Hidalgo, con 2.8 MpH (7.66%); Morelos, con 1.9 MDH;
Puebla con 6.16 MDH y Tlaxcala con 1.27 MpDH (Imagen 1).

Se denomina megal6polis a un conjunto de zonas metropolitanas y
nuestro pais cuenta con 73 zonas de este tipo. Cuando iniciaron estos

Imagen 1. Megal6polis region centro
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procesos de planeacion, a media-
dos de la década de 1970, las tres
grandes zonas metropolitanas eran
solamente México, Guadalajara y
Monterrey; hoy la poblacién en ac-
tividades productivas estan reparti-
das en 73 zonas metropolitanas, lo
cual permite un mayor equilibrio
de la poblacién y de las actividades.

El tema metropolitano tiene
que ver mas con esta continuidad
fisico-espacial de una mancha ur-
bana que conforma hoy el Valle de
México, con las 16 alcaldias de la
Ciudad de México y los 59 muni-
cipios del Estado de México. Aun-
que también hay otras posturas
respecto a otros 20 municipios que
estan abajo del arco norte, y que se
considera que tienen una relacion
funcional con el Valle de México.

A nivel megalopolitano como
tal, estd reconocido el caso de la
Comision Ambiental de la Mega-
lopolis (CAME), que en cuanto al
tema del aire no reconoce fronte-
ras ni unidades politicas adminis-
trativas; por tanto, se tienen que
implementar medidas para el me-
joramiento de éste y asi combatir
el cambio climatico, resolver temas
de gestion de los recursos hidricos,
de desechos sdlidos, preservando
o restaurando la biodiversidad.

A nivel metropolitano, 57% de
la zona metropolitana esta acomo-
dada en el Estado de México e Hi-
dalgo y 43% en la Ciudad de Méxi-
co. Al final es una unidad integral,
funcional, con sus disparidades,
en donde tenemos municipios que
son predominantemente dormito-
rios y una Ciudad de México que
concentra la mayor parte de los
empleos o de los grandes equipa-
mientos, los cuales generan una
atraccion permanente.

Lo importante es reconocer
que el Valle de México, segun la
Encuesta Intersensal del 2015, lo
habitan casi 21 millones de perso-
nas que crean una gran movilidad
todos los dias con respecto a su
funcionamiento.

LLa vocacién econdmica pre-
dominante en el Valle son los
servicios, aunque en el caso de la
industria es la manufactura la que
absorbe el mayor porcentaje; los
servicios financieros y de seguros
tienen un papel importante en la
metropolis.

En 2009 el producto interno
bruto que aportaba el Valle de
México fue de 27.4%; en 2014 se
redujo al 23%, tendencia que se
deberia tener en cuenta.

La Encuesta Origen y Destino
2017 muestra que en términos de
movilidad, en el caso del Valle de
México, hay 34.7 millones de viajes
diarios, entre los distintos compo-
nentes que tiene la zona metropo-
litana.

De este volumen, la mayor par-
te se mueve para ir al trabajo o para
regresar a sus hogares, y en menor
proporcién por razones de estudio
(Imagen 2).

Este movimiento constante lo
vivimos todos los dias, cuando se
percibe en la estructura vial una
saturacion de la superficie de ro-
damiento que es la misma, salvo
la incorporaciéon de los segundos
pisos; el parque vehicular se ha in-
crementado de manera notable.

Este incremento del automovil
privado es paraddjico respecto al
80% de la poblacién que se mueve
en transporte publico, ya que ese
20% que se mueve en automovil
representa 80% del total de los
viajes.

Este es un tema que desde
luego tiene que ver con la accesi-
bilidad de la combinacién de las
siguientes actividades: de donde se
encuentre la vivienda, del equipa-
miento urbano y de la cercania en-
tre si de las zonas de trabajo.

Imagen 2. Viajes totales entre areas geograficas y su porcentaje
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Venimos arrastrando un modelo funcionalista que inici6 hace mas
de 100 anos, el cual separaba las actividades. Por eso tenemos algunos
poligonos exclusivamente industriales, como la zona de Vallejo, cuan-
do el modelo que se sigue en todas partes del mundo es el de una mez-
cla de actividades, con cédigos respetuosos de como debe coexistir la
vivienda, la industria, el comercio, sin generar ningun tipo de conflictos
(Imagen 3).

Por ello, el proyecto del Programa de Ordenacion de la Zona Me-
tropolitana del Valle de México (PozmvM) plantea las siguientes politicas
clave:

* Frenar la expansion y fomentar la densificacion.

*  Originar un modelo policéntrico de ocupacion territorial.
* Buscar la equidad en la distribucion de bienes y servicios.
e Crear una metrépoli sustentable.

* Impulsar la gobernabilidad metropolitana.

En el caso de la vivienda, a nivel metropolitano tenemos un poco
mas de 6 millones de viviendas y 51% esta en el Estado de México. Se
observa que hay una proporcién a la baja de ocupantes por vivienda.

Entre 2010 y 2015 emigraron 331 mil personas. En ese periodo cada
afio se iban 80 mil habitantes, ya no a los municipios inmediatos sino a
los municipios mas remotos del Valle de México. Incluso hay un porcen-
taje considerable que ya ni siquiera se queda en la regiéon centro, se va a
Veracruz o a lugares todavia mas alejados.

Adicionalmente, sin tener todavia un analisis de los efectos que pudo
haber tenido el sismo de 2017, seguramente la emigracion se incremen-
t6. Es un hecho que la zona metropolitana esta perdiendo poblacion, su
indice de crecimiento es practicamente cero.

Imagen 3.
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Los municipios que mas cre-
cieron en ese periodo son Tizayu-
ca, con 4.15%; Huehuetoca, con
5.14%; Nextlalpan, con 4.59%;
Zumpango, con 4.51%; y Teca-
mac, con 4.11 por ciento.

En municipios como Naucal-
pan, Tlalnepantla, Tizapan ya estan
viviendo también este fendémeno
de expulsién de poblacion a sitios
cada vez mas lejanos. Este reaco-
modo que se esta observando de la
poblacién y de las actividades pro-
ductivas es importante asumitlo.

Uno de los instrumentos que
prevé la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano es
el PozMVM, que parte de un meca-
nismo participativo con sectores
organizados de la comunidad para
poder plantear cuales son los retos
que tiene la zona metropolitana y
qué hacer para revertir estas ten-
dencias, con lo cual se busca un
reacomodo de la poblacién para
establecer un modelo policéntri-
co, en donde ya no solamente se
tenga un nucleo que albergue las
actividades productivas y los gran-
des equipamientos de una periferia
que se convierte practicamente en
dormitorio.

Las politicas relevantes de esta
propuesta del Programa de Orde-



nacion que se le encargd al Pro-
grama Universitario de Estudios
sobre la Ciudad (PUEC) de la uNaM
es frenar la expansion y fomentar
la redensificacién. Tenemos sec-
tores como las colonias Doctores
y Obrera que estan despoblan-
dose, que contintan un proceso
de despoblamiento y son zonas
que cuentan con infraestructura y
equipamiento suficientes. Por otro
lado, hay zonas de baja densidad
en donde es necesario establecer
algun mecanismo que optimice la
ocupacion del territorio. Es im-
portante sefialar que no se puede
continuar con la expansion de la
mancha urbana.

En la zona urbana se observa
que una parte del centro de la ciu-
dad se encuentra dotada practica-
mente de todos los servicios, pero
la region oriente esta desprovista
de todos ellos. Este sector oriente
dormitorio se encuentra con vul-
nerabilidad y riesgo. ;Como rever-
tir esto? El propdsito es crear una
metrépolis sustentable que respete
sus recursos naturales, que opti-
mice de manera racional el uso de
los recursos hidricos, donde una
parte importante del abasto que se
tiene que dar a la ciudad proviene
de fuentes externas cada vez mas
alejadas.

Respecto al tema de la gober-
nanza metropolitana, tiene que ver
con la concurrencia de estas dis-
tintas competencias a nivel fede-
ral, en los ambitos locales, a nivel
de los municipios. ;Cémo lograr
orquestar estas decisiones de ma-
nera coordinada? Al interior de la
ciudad tenemos estos dos sectores:
el suelo urbano y el suelo de con-
servacion, que representa 59%. Al
mismo tiempo se encuentran los

pueblos originarios, que se estan desdoblando, y a 850 asentamientos
irregulares que albergan a un cuarto de millén de habitantes en condicio-
nes de riesgo para ellos, asi como en condiciones de vulnerabilidad para
la ciudad, ya que se ubican en la zona de recarga de los mantos acuiferos,
en la zona de los recursos naturales e incluso en los humedales.

En términos demograficos, la Encuesta Intercensal del INEGI sefalo
que entre 2010 y 2015 la tasa de crecimiento media anual fue de 0.15%;
practicamente se encuentra estable la poblacion. No obstante, si sola-
mente consideramos la inmigracién y la emigracion, si hay un saldo ne-
gativo (Imagen 4).

e La Ciudad de México presenté una tasa de crecimiento media
anual de 0.15% en el periodo de 2010 a 2015.

¢ Continua el poblamiento de las delegaciones del segundo contor-
no, frecuentemente sobre el suelo de conservacion.

e El reto es desarrollar esquemas de financiamiento para vivienda
social en las delegaciones centrales.

Hace muchos afios hablabamos de una piramide de edades, donde la
base era una poblacién joven y hacia arriba disminuifa porque habfa poca
poblacion de la tercera edad. Ahora esta composicion se parece cada vez
mas a un rombo, donde la base ha disminuido por estas modificaciones
en la tasa de natalidad.

El 70% de la poblacién de la Ciudad de México tiene entre 15 y 64
afios de edad, por eso la demanda o incremento en los metros cuadrados
que se estan construyendo responde a esta demanda (Imagen 5).

La edad promedio en la Ciudad de México pasé en 2010 de 31 afios
a 33 para el 2015. Hoy estamos en una etapa en donde este bono demo-
grafico generé una demanda y un alto potencial. Sin embargo, el pro-
blema atafie a la siguiente generacion, en donde el bono demografico

Imagen 4.
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Imagen 5. Crecimiento dispar de poblacién y vivienda

se convertirfa en una poblacién mayoritariamente de la tercera edad. De
esta manera los equipamientos, las viviendas, los satisfactores que se ten-
gan que proveet, tienen que considerar esta condicion. En este sentido
los planes de ordenamiento territorial deben considerar esta transicion
demografica.

Algunos datos de cémo se ha venido comportando la ocupacion por
vivienda serfan los siguientes: en 1990 el numero de ocupantes por vi-
vienda era de 4.6, en 2015 se redujo a 3.4; eso demuestra claramente
cémo ha tenido este efecto la tasa de natalidad. Otro dato que probable-
mente no sea tan conocido es que 267 mil hogares los integraba un solo
ocupante en 2010. Es decir, hoy 10% de las viviendas de la Ciudad de
México tiene un tnico ocupante.

Se esta modificando el comportamiento del habitante de la ciudad:
hay jovenes que se salen mas rapido de su casa, y hay mas divorciados y
viudos.

Con mayor frecuencia las viviendas requieren menos espacio. Hoy se
demandan mas hogares, incluso, para la misma cantidad de habitantes,
a pesar de la pérdida de poblacién, y de la manera en que se esta modi-
ficando la forma de vivir en ellas. La vivienda crece casi 10 veces mas
rapido que la poblacion; esto es un poco la explicacion de qué es lo que
esta pasando con el crecimiento de la ciudad.

El programa general de desarrollo urbano, que inici6 a través del
Consejo para el Desarrollo Urbano Sustentable, fue un modelo total-
mente participativo en donde al final del proceso se tenfan mas de 2
mil consejeros de todo tipo —habitantes, lideres sociales, diputados,
académicos, investigadores, empresarios—, en el que todos podian de-
cidir el futuro de la ciudad.

Hoy la Constitucion prevé un instrumento distinto que serfa un pro-
grama general de ordenamiento territorial.

Dentro de este ordenamiento es preciso identificar la vocacion de
las zonas con potencial para distintos fines, como el de reciclamiento o
el de algunas antiguas zonas industriales y otras areas de conservacion
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patrimonial, que por su misma
condicion monumental, histérica
o artistica deben ser preservadas,
considerando el tema demografi-
co, sobre todo en cuanto a la pér-
dida de poblacion, y de los riesgos
y vulnerabilidad, que incluye el
riesgo sismico.

Respecto al tema de los me-
canismos de financiamiento, esta
previsto en la Ley de Desarrollo
Urbano que en los sistemas de ac-
tuacion se identifique claramente
cudl es la vocacion que tiene cada
una de estas zonas. El ejemplo
mas claro puede ser en la zona de
Las Granadas, en la cual se imple-
ment6 el sistema de actuacién por
cooperacion, que es una figura que
existe desde hace 22 afios en la Ley
de Desarrollo Urbano, pero que
no se habfa aplicado integralmen-
te para toda una region; se aplico
para los Puentes de los Poetas,
simplemente como un mecanismo
de intercambio o para la arena de
la Ciudad de México, donde el go-
bierno puso el predio y un inver-
sionista el desarrollo.

En el caso del parque la Mexi-
cana se aplicé este mecanismo, en
donde en un predio de cerca de 40



40

hectareas se determiné que con la
ocupacion de 30% se financiara
70% del parque. El parque es re-
sultado de establecer estas reglas
de intercambio para que a través
de la entrega del 30% de los terre-
nos se pudiera ejecutar la obra. Se
solicité un titulo de concesion a la
asociacion de colonos, en donde a
través de algunos espacios conce-
sionales se garantizara no solo la
construccion del parque, sino el
mantenimiento futuro de éste, de
tal manera que no se necesitarfa de
recursos publicos (Imagen 6).

Con la creacion del Instituto de
Planeacion Democratica y Pros-
pectiva que prevé la Constitucion
de la coMx, se formulan los distin-
tos planes, desde el Plan General
de Desarrollo, el Programa Gene-
ral de Ordenamiento Territorial,
hasta el de las 16 demarcaciones y
los programas parciales. Ya se vi-
sualiza integralmente el territorio.

Finalmente, la realidad que esta
viviendo la ciudad es de un bono

demografico o una transicion demografica de una poblaciéon que esta
cambiando sus habitos; una transicién econémica en donde cada vez se
consolida mas el sector de los servicios y menos el de la industria, que se
ha ido saliendo de la ciudad a los ejes carreteros.

Esta transicion tiene una consecuencia territorial, una realidad de
preguntarnos como adaptamos a la poblacién a las actividades produc-
tivas y a la oportunidad que representa el formular leyes secundarias en
la Constitucién, en una Ley de Planeacion, o una que cree el instituto u
otra de ordenamiento territorial. Con todos estos instrumentos que se
tendrian que generar y derivado de ellos los distintos planes y programas,
y con la participacion de la ciudadania, expertos, lideres sociales o gre-
miales, se podtia lograr un trabajo ordenado.

Imagen 6. Crecimiento dispar de poblacién y vivienda

Reporte CESOP ¢ Numero 122 e Octubre de 2018



CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
| |

CESOP

Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica

Fortalece
el quehacer legislativo





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


