CAMARA DE Ciudad de México, 7 de enero de 2019
DIPUTADOS : '
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Dip. Mario Delgado Carrillo

Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica de la Camara de Diputados
Presente

Por medio de la presente reciba un cordial saludo y sirva a la vez par expre,};arle
mi deseo de hacer propias las peticiones que en relacién a Iasm.audnénbnas )
ptblicas sobre la Guardia Nacional que se -celebraran a partir de mafana, ha .
hecho el colectivo #SeguridadSinGuerra.

Es indispensable garantizar que dichas audiencias no seran un proceso de

simulacién para intentar legitimar una decision, previamente tomada por el Poder

Ejecutivo Federél, y que el Legislativo escuchara, reflexionara y, efectivamente,

ejerceré- de manera independiente y responsable su funcién legislativa y de
representacién de los ciudadanos.

Por tratarse de un tema de trascendencia nacional, sugiero que estas audiencias

publicas se desahoguen contemplando herramientas de parlamento abierto, como

lo establece la metodologia propuesta por el colectivo #SeguirdadSinGuerra, en el

siguiente tenor:

1- Que la Junta de Coordinacién Politica y las diputadas y diputados que
moderaran y asistirAn a las audiencias, adopten el cuestionario que se
adjunta, el cual debera ser contestado en su totalidad para incorporario al
dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, por tratarse de
preguntas fundamentales ‘sobre los efectos del despliegue militar,
transparencia y funcionamientio de la Guardia Nacional, y desmilitarizacion
de la Seguridad Publica. Las preguntas podran ser coniestadas a partir de

-~ los-cuestionamientoshechos directamente _a los ponentes y a través de

solicitudes de informacion a las dependencias correspondientes.
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- 2- Que se brinden las facilidades para la instalacién in situ de-un- Comité
Ciudadano de Acompafamiento en las audiencias. El Comité elaborara una
relatoria de cada mesa y presentara un Dictamen Ciudadano al final de las
éstas, el cual debe ser incorporado al Dictamen de la Comision de Puntos
Constitucionales.

3- Que se permita la participacion del Comité Ciudadano de Acompafiamiento
para realizar al menos un cuestionamiento a cada ponente, con el objetivo

de desahogar e incorporar las inquietudes de la sociedad civil.

4A- Que se convoque a participar en las audiencias a colectivos de victimas y

quienes les acompaiian. La voz de quienes han padecido excesos de las
Fuerzas Armadas y/o buscan a sus seres amados, es necesaria en el
desarrollo del debate publico, para que el mismo sea considerado

suficiente.

Atentamente,

C.c.p. Dip. Juan Carlos Romero Hicks; Coordinador de Diputados PAN.
Dip. René Juarez Cisneros, Coordinador de Diputados PRI.
Dip. Fernando Luis Manzanilla Prieto, Coordinador de Diputados PES.

Dip-Reginaldo-Sandoval Flores, Coordinador de Diputados PT.

Dip. ltzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla, Coordinador de Diputados MC.
Dip. José Ricardo Gallardo Cardona, Coordinador de Diputados PRD.
Dip. Arturo Escobar y Vega, Coordinador de Diputados PVEM.

Dip. Miroslava Carrillo Martinez, Presidenta de la Comisién de Puntos
Constitucionales. :




Dip. Laura Angélica Rojas Hernandez
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1- Que la Junta de Coordinacién Politica y las diputadas y diputados que
moderaran y asistiran a las audiencias, adopten el cuestionario que se
adjunta, el cual debera ser contestado en su totalidad para incorporarlo al
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transparencia y funcionamiento de la Guardia Nacional, y desmilitarizacion
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2- Que se brinden las facilidades para la instalacion in situ de un Comité. -
Ciudadano de Acompafiamiento en las audiencias. El Comité elaborara una
relatoria de cada mesa y presentara un Dictamen Ciudadano al final de las
éstas, el cual debe ser incorporado al Dictamen de la Comision de Puntos

Constitucionales.

3- Que se permita la participacion del Comité Ciudadano de Acompafiamiento
para realizar al menos un cuestionamiento a cada ponente, con el objetivo
de desahogar e incorporar las inquietudes de la sociedad civil.

4- Que se convoque a pariicipar en las audiencias a colectivos de victimas y
quienes les acompafian. La voz de quienes han padecido excesos de las
Fuerzas Armadas y/o buscan a sus seres amados, es necesaria en el
desarrollo del debate publico, para que el mismo sea considerado

suficiente.

Atentamente,

C.c.p. Dip. Juan Carlos Romero Hicks; Coordinador de Diputados PAN.
Dip. René Juarez Cisneros, Coordinador de Diputados PRI.
Dip. Fernando Luis Manzanilla Prieto, Coordinador de Diputados PES.

Pip-Reginaldo-Sandoval-Flores, Coordinador-de Diputados PT

Dip. lizcéatl Tonatiuh Bravo Padilla, Coordinador de Diputados MC.
Dip. José Ricardo Gallardo Cardona, Coordinador de Diputados PRD.
Dip. Arturo Escobar y Vega, Coordinador de Diputados PVEM.

Dip. Miroslava Carrillo Martinez, Presidenta de la Comisién de Puntos
Constitucionales.
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# SEGURIDAD
SINGUERRA

Audiencias, si. Simulacion, no.

Hace poco mas de un afio fue la Ley de Seguridad Interior y hoy es la Guardia
Wacional. El plan es la militarizacién de la seguridad piblica y la procuracién
de justicia.

Organismos nacionales e internacionales, organizaciones de derechos humanos,
victimas de la violencia, especialistas en temas de seguridad, y ciudadanos y
ciudadanas preocupadas por las consecuencias de la guerra, dimos una batalla de
mas de un afio que derivo en el reconocimiento de la Suprema Corte de Justicia de
1a, Nacion sobre la inconstitucionalidad de toda la Ley de Seguridad Interior y el
fraude que se busecaba hacer a la Constitucién, tal y como lo advertimos desde
nuestro colectivo.

Ahora, 1a historia se repite en una modalidad més peligrosa: La Guardia Nacional,
propuesta por el nuevo gobierno busca pasar del fraude a la constitucioén a la
militarizacién desde la misma, a pesar de todo el dolor y evidencia que en 12 anos
nos ha demostrado que ésta no debe ser la via.

Desde el colectivo #SeguridadSinGuerra, conformado por méas de 300
organizaciones y personas, hemos constatado la falta de argumentos y el desprecio
a la evidencia que en el debate publico han mostrado quienes defendieron la
Guardia Nacional el pasado mes de diciembre. 16 personas —entre quienes se
encuentran el representante de la Alta Comisionada de la. ONU para los Derechos
Humanos en México y el Ombudsperson nacional- comparecieron en la Comisién
de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, posicionédndose en contra,
del proyecto; pero el dictamen votado y aprobado por dicha comisién borrd
cualquier consideracién o evidencia mostradas por quienes acudieron. Las
presiones del Secretario de Seguridad Publica impusieron un proceso de
simnulacién que derivé en la incorporacién de reservas al dictamen original, gue de
ninguna forma resuelven los problemas del proyecto de reforma, constitucional.

Nuestro colectivo estuvo presente, se manifestd contra la simulacién y solicitamos

a la Comisién que se volviera a consultar y se abriera un proceso mas amplio y
representativo. Hoy, reconocemos la voluntad de los liderazgos en el Congreso,
guienes impidieron gue la votacion en el Pleno de 1a Camara se llevara acabo.
Sin embargo, los recientes anuncios y acciones del Gobierno Federal (como la



convocatoria a jévenes para integrarse a una corporacién ain inexistente o el
anuncio de un periodo extraordinario para votar la reforma) intentan construir
una narrativa de decisiébn tomada que atenta directamente contra la
independencia del poder legislativo.

Ante la realizacién de las audiencias que se llevaran a cabo esta semana en la
Camara de Diputados -y que de ninguna forma deben usarse para imponer la
mayoria de razén a la razén misma- desde #SeguridadSinGuerra exhortamos al
Congreso de la Unién a incorporar las siguientes propuestas metodolégicas en el
desarrollo de las audiencias publicas que se llevaran a cabo entre el 8 y 12 de
enero:

1) Que la Junta de Coordinacion Politica y las diputadas y diputados que
moderaran vy asistirén a las audiencias, adopten el cuestionario que se
adjunta, el cual debera ser contestado en su totalidad para incorporarlo
al dictamen de 1a Comisién de Puntos Constitucionales, por tratarse de
preguntas fundamentales sobre los efectos del despliegue militar,
transparencia y funcionamiento de la Guardia Nacional, y desmilitarizacion
de la Seguridad Publica. Las preguntas podran ser contestadas a partir de
los cuestionamientos hechos directamente a los ponentes y a través de
solicitudes de informacién a las dependencias correspondientes.

2) Que se brinden las facilidades para la instalacién in situ de un Comité
Ciudadano de Acompafamiente en las audiencias. El Comité elaboraré una
relatoria de cada mesa y presentard un Dictamen Ciudadano al final de las
éstas, el cual debe ser incorporado al Dictamen de la Comisién de Puntos
Comnstitucionales.

3) Que se permita la participacién del Comité Cindadano de Acompafiamiento
para realizar al menos un cuestionamiento a cada ponente, con el objetivo
de desahogar e incorporar las inquietudes de la sociedad civil.

4) Que se convogque a participar en las audiencias a colectivos de victimas y
quienes les acompafian. La voz de guienes han padecido excesos de las
Fuerzas Armadas y/o buscan a sus seres amados, es necesaria en el
desarrolic del debate plblico, para que el mismo sea considerado suficiente.

Legislar con evidencia y en Parlamento Abierto es mas necesario que nunca. Si
en verdad los tiempos han cambiado y guienes hoy gobiernan y legislan son
diferentes, no puede actuarse de la misma. forma, usando al Congreso de la Unién

como-una-ventanilla-de trémite-Para-construir paz; reafirmamos, aqui estamosy——

estaremos.
#SeguridadSinGuerra



SR PREGUNTAS DE #SEGUBIDAPSIN&UEKRA PARA BIL fuerzas federales? (en el Ultimo aflo, dos afios, en el

DESARROLLO DE LAS AUDIENCIAS Y EL PROCESO ultimo sexenio)
LEGISLATIVO SOBRE LA GUARDIA NACIONAL 1.18 ¢, Como se ha reducido los recursos de log estados y
municipios destinados a profesionalizacion,

capacitacién, equipamiento de policias locales en log
1. Bfectosdel despliegue federal y militar en términos de

mczdencza de los delitos del fuero local, federal y
ca;pacmades policiales locales

1.1 gs@Qué efectos ha tenido el despliegue militar en
términos de reduccién o aumento de la violencia
homicida? ¢ Como se calcula ese efecto?

1.2 ¢D6nde han egtado desgplegados los efsctivos
militares durante los ultimos dos sexenios y cuél ha sido
el efe to de corto y mediano plazo en términos de
mmdencla delictiva?

1.3 l:,(’.“111.51.1&98 son los mumnicipios en los que se han
desplega,dos efectivos militares a partir de 20067

1.4 ¢Cuantos efectivos han estado desplegados en cada
munic%pio en promedio cada afio desde R0067?

1.5 ¢4,Como ha afectado la presencia de fuerzas federales
la incidencia de delitos del fusro federal tales como robo
a com ustlble secuestro, delitos contra la salud, ete.?
1.8 (,Como ha afectado la pregencia de fuerzas federales
la incidencia de delitos del fuero local tales como robo a
transeunte, robos en transporte pliblico, lesiones, delitos
sexuales, etc.?

1.7 (,Como ha afectado la presencia de fuerzas federales
las caﬂamd&des policiales locales?

1.8 (,Cuantos (y cuales) Municipios en gue han
mtervemdo fuerzag federaleg mediante opsrativos
conguntos no cuentan hoy con una fuerza policiaca
proplaf)

1.9 (,Donde ha habido méas enfrentamientos en gque
pamtlmpen las fuerzasg federales v cual ha sido el efecto de
estos en términos de incidencia delictiva?

1.10 ¢, Hay alguna relacién estadistica entre desaparicion
de pergonag y presencias de las fuerzas federales?

1.11 d,Cuanbo han gastado log estados y municipios del
pals en seguridad para pagar los operativos de las

Tltimos 18 aflos?

Despliegue militar y datos generales

R.1 ¢Cuéntos civiles han muerto o sido heridog en
enfrentamientos con €l gjéreito en los Gltimos 12 afios? |
2.2 ¢Cuantos civiles han sido detenidos por el gjército ¥
por qué delitog en log Ultimos 1R afios? ¢Donde hay
mayor ntmero de detenidos?

2.3 4Qué numero de detenciones son el resultado de
ordenes judiciales? ¢&Qué numero son el resultado de
rondines o puestos de control?

2.4 ¢Cuantos efectivog de lag PF, Sedena o Semar han
gido juzgados y condenados por desapariciéon forzada,
abuso de la fuerza (Istal o no lstal), tortura y abuso
sexual en los Ultimos 12 afios?

2.5 4Qué mecanismog de control interno y externo
existen en la PF, Sedena, Semar?

R.86 ¢Qué normas de transparencia y rendicién de
cuentas sexisten en la, PF, Sedena, Semar?

2.7 ¢,Cual ha sido el presupussto de la PF, Sedena, Semar
en los 1iltimos 18 aflos ¥ como se ha gastado?

2.8 sQué recomendaciones ha recibido el Estado
mexicano por parte de organizaciones internacionales en
relacién a la participacién de las fuerzas militares en el
combate al crimen organizado en los ultimos 18 afios?
2.9 ¢Cuanto presupussto federal se ha asignado a la
SEDENA y a la SEMAR para realizar funciones de
Seguridad Publica?

2.10 ¢Cuanto dinero del presupussto agregado de
mnunicipios han recibido la SEDENA y la SEMAR desde
2006 mediante convenios?

2.11 ¢Cuanto dinero del presupuesto agregado de
estados han recibido la, SEDENA y la SEMAR desde R006
a traveés de convenios?



2.12 s,Cuantas veces la SHCP ha exceptuado ala SEDENA
de ela,lborar una Matriz de Indicadores de Resuliados
desde 20067 ¢En qué aflos?

2.13 yCuantas vecses y en qué afios la SHCP ha
except(uado a la SEMAR de elaborar una Matriz de
Indlcagores de Resultados desde 280087 ¢ En qus afios?
2.14 ;,Qué porcentaje de los enfrentamientos en que han
participa.do Fuerzas Armadas desde diciembre de 006
gon el resultado de la eJecuclon de una orden judicial o
ministerial?

2.18 ¢Qué porcentaje de los enfrentamientos en log que
han participado las Puerzas Armadag desde diciembre de
2006 3011 el resultado de un intento de gjecutar una orden
judicial o ministerial?

R.16 4En cuantos enfrentamientos han participado la
SEDENA degde 20087

R.17 4En cuantos enfrentamientos han participado la
SEMAR desde 20087

Guardia Nacional

3.1 <,C 4l es el objetivo de activar la Guardia Nacional?
3.8 g,Por qué se necesita una institucién nueva en lugar
de las ya existentes?

3.3 &Qué funcién puede cumplir la GN msjor que las
instituciones existentes y por qué?

3.4 ¢Por qué es necesario modificar el régimen
constitucional actual de la Guardia Nacional?

3.5 4,Qué funciones especificas ge egpera que cumpla la
Guardia Nacional?

3.6 (,S‘OI]. funciones transitorias o permanentes?

3.7 Gdua,les son log objetivos,especificos para los que se
crearal la GN y coémo se medlra, el cumplimiento de los
mismos?

3.8 ¢,Qué indicadores se van a utilizar para medir sila GN
estd cumpliendo con los objetivos planteados?

3.9 éQue facultades debe tener la Guardia Nacional?
3.10 g4Qué debe contemplar la Ley de Uso de la Fuerza
para la Guardia Nacional?

3.11 ¢,Qué controles externos e internog debe tener?

|
3.12 4 Qué reglas de transparenciay rendicion de cuentas
van a regir su actuacién? ‘
3.13 ;Qué armamento van a utilizar sus elementos?
sHabra diferencias entre las armas que usen aquellog
enfocados en seguridad piiblica local y aquellos enfocados
en persecucion de delitos relacionados al crimen
organizado?
3.14 El mando operativo debe ser civil o nnhta,r‘?
&Cudles son las ventajas o degventajas con adoptar una u
otra opcién? ¢Qué significa que el mando operativo seaL
militar?
3.15 ¢ Fl entrenarniento debe ser civil o militar? GQulen
lo proporcionara en cada caso? ¢Cuales son los mesgos
con adoptar una u otra opeién?
3.18 ¢Debe la ‘GN poder intervenir & nivel estatal sin
golicitud u aprobacién de los gobernadorses o congresos
locales (o del Senado)? ‘
3.17 4Qué congecuencias presupuestales para los
Munieipios tendria la intervencion de la GN?
3.18 ¢, Cuél es el porcentaje promedio del presupuesto de
los Municipios que se destina a seguridad publica y que
pasars con ese presupuesto sila GN interviene? |
3.19 gDebe la GN poder intervenir a nivel municipal sin
aprobacién de los presidentes municipales o del cabildo?

Desmilitarizacion de la seguridad publica

4.1 4,Qué estrategia de desmilitarizacion de la seguridad
plblica debe adoptarse en los proximos 3, 68 y 18 afios?
4.2 ;Qué estrategia de capacitacién de policias civiles
existe para los proximos 6 afios?

4.3 4 06mo se va a prevenir que los militares no tomen
también control de otrasg funciones de seguridad publica
como los centros penitenciarios o inclusive los juzgados?
4.4,Qué va a pasar con las instalaciones militares
existentes una vez qus ge reduzca el nimero de efectivos
desgplazados?
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