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DIP: PORFIRIO MUNOZ LEDO
PRESIDENTE DE LA MESADIRECTIVA ,
+ CAMARA DE DIPUTADOS DEL H-CONGRESODE LA UNION
/ Presente.- ~_
En atencion a las facultades concedidas a la Presidencia de la Mesa Directiva
por el inciso f) del articulo 23 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 y 45 del

mismo ordenamiento y 180 del Reglamento de la Camara de Diputados, se adjuntan al
presente los siguientes dictamenes:

— Dictamen con proyecto de decreto que reforma los articulos 11, 28 y 111 BIS de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico. Expediente 1025.

P v 'Dictamen con proyecto de decreto que reforma el articulo 51 de la Ley General de
Vida Silvestre. Expediente 1065

Los dictamenes en cuestion van acompanados de las firmas aprobatorias de la
mayoria de los integrantes de la Comision de Cambio Climatico y se entregan en
version impresa y electronica a fin de que se sirva instruir su publicacién en la Gaceta
Parlamentaria y se le dé el curso correspondiente, conforme a la normatividad vigente.

Atentamente,

------

Sy,

Anexo: Dictamenes referidos en original impreso y version electronica.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO
Y RECURSOS NATURALES CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 51
DE LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, con

fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,72 y 73, fraccion XXIX-G de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 39, numerales 1y 2y, 45, numeral 6, inciso e)yf),

ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con

los diversos 80, numeral 1, fraccién Il; 85 y 157, numeral 1, fraccion I, todos del Reglamento de la

Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen
* basandose en la siguiente:

I. ANTECEDENTES

1. En sesi6n celebrada en esta Camara de Diputados de fecha 15 de noviembre de 2018, la Diputada
Beatriz Manrique Guevara integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
en la LXIV Legislatura, presentd a nombre propio y de su partido, asi como con el apoyo de otros
Grupos Parlamentarios, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 51 de la
Ley General de Vida Silvestre.

2. El Presidente de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente framite: "Tarnese a la Comision de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climéatico y Recursos Naturales”.

3. EI 16 de noviembre, se recibi6 en las oficinas de Ia Presidencia de la Comision de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales una copia del expediente de la en comento
mediante oficio Nim. DGPL-64-11-5-189, con fecha 15 de noviembre de 2018.

4. la Diputada Presidente de la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y
Recursos Naturales instruyé a la Secretaria Técnica para la formulacién del dictamen correspondiente

Il. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

Ante el aumento acelerado del tréfico ilegal de especies de la vida silvestre en nuestro pais, las
autoridades ambientales han disefiado y ejecutado mecanismos de control y erradicacion para poner
un alto a dichas acciones. Dentro de las principales labores implementadas se encuentran los
operativos de inspeccion y vigilancia para garantizar que la extraccion, fransporte, acopio y
comercializacion de dichas especies se lleven a cabo de conformidad con la ley.
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En este sentido, la Ley General de Vida Silvestre establece las directrices para la verificacion de la
legal procedencia de los ejemplares de vida silvestre, sefialando que ésta se demostrara con la marca
que muestre que han sido objeto de un aprovechamiento sustentable; asi como la tasa de
aprovechamiento autorizada, o la nota de remision o factura correspondiente.

En este caso, la nota de remision o factura debera estar foliada y sefialara el niimero de oficio de la
autorizacion de aprovechamiento; los datos del predio en donde se realizé; la especie o género a la
que pertenecen los ejemplares, sus partes o derivados; la tasa autorizada y el nombre de su fitular,
asi como la proporcién que de dicha tasa comprenda la marca o contenga el empagque o embalaje.

En atencién a estos requerimientos, se observa una imprecision técnica que afecta la ejecucion de las
acciones de verificacion de dichos documentos, pues al referirse a la especie o género, éstos son
tratados como excluyentes uno del ofro —pues son separados por una letra “o0’-, situacion que refleja
un error pues ambos componentes no pueden ser tratados de manera separada al ser indispensables
en la conformacion del nombre cientifico.

Con la distincién de la letra “o” entre género y especie se induce a que s6lo es necesario referir uno u
otro elemento, provocando caer en imprecisiones respecto de la especie de la que se trate; es decir,
trasladandolo al ambito humano, el nombre de una persona lo identifica, pero es el conjunto de éste
con el apellido lo que lo hace dnico. Precisamente el género y especie es lo que hara que en el
documento se especifique con exactitud de qué ejemplar de vida silvestre es al que se hace mencién.

Ante dicha situacion es necesario resaltar que México es reconocido como uno de los paises mas
ricos en biodiversidad, con la presencia de una gran variedad de ecosistemas que van desde selvas
tropicales hasta desiertos, arrecifes coralinos y selvas extensas, asi como una gran diversidad de
plantas y animales. Asimismo, ocupa el primer lugar en el mundo en riqueza de reptiles, el segundo
en mamiferos y el cuarto en anfibios y plantas.

A pesar de que esta riqueza natural forma parte integral de la cultura de nuestro pais, hoy en dia
prevalece el desconocimiento sobre el estatus de proteccion de las diferentes especies y las amenazas
que enfrentan; el marco legal al que estan sujetas y los beneficios ecoldgicos y socioeconémicos que
pueden proveer si se conservan y manejan de manera sustentable.

Ademas del aprovechamiento y comercio nacional, a nivel internacional el negocio de especies
silvestres representa ganancias que ascienden a 20 mil millones de délares: en donde nuestro pais

juega un papel trascendente en la extraccion y comercio ilicito debido precisamente a la vecindad y

facil comunicacién con Estados Unidos como unos de los principales importadores de dichos
ejemplares, y primordiaimente, a la diversidad biolégica mexicana.

Como una via para su tratamiento y erradicacion, México forma parte de la Convencién sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES), cuya funcién
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es la proteccion de especies de fauna y flora silvestres contra Ia explotacién excesiva mediante Ia
regulacion del comercio internacional a través de un sistema de permisos para la importacion,
exportacion y reexportacion.

De la misma manera, el gobiemo federal a través de las autoridades ambientales, desempefian
diversas acciones entre las cuales se encuentran las ejecutadas por Direccion General de Vida
Silvestre de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, como Ia encargada de otorgar
autorizaciones para el aprovechamiento extractivo y no extractivo de la vida silvestre en Unidades de
Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre registradas; mientras que la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente, es Ia autorizada para la verificacion de las mismas.

Dicha Procuraduria se encarga de la revision de los documentos que acrediten la legal procedencia
de los ejemplares de vida silvestre, misma que se verifica a través de la presentacion de una nota o
factura que debera cumplir con los requisitos enlistados en el articulo 51 de Ia Ley General de Vida
Silvestre, entre los cuales se sefiala que debera especificarse la especie o género, requisito que queda
sujeto a la libertad del inspeccionado para demostrar uno u otro elemento.

Sin embargo, dicha situacion genera un grave conflicto, pues al permitir esta ambigiiedad se corre el
riesgo de no especificar con exactitud el ejemplar de que se trata, pudiendo agravar o atenuar la
conducta probablemente constitutiva de un delito. '

Por ello, es necesario hacer referencia a lo se conoce como nombre cientifico, siendo esto una
identificacion genérica a nivel internacional, sin importar el idioma ya que éste referird a un Gnico
ejemplar, evitando las imprecisiones que implica el uso de nombres vulgares ante la comprobacién de
la legal procedencia de algiin ejemplar de la vida silvestre.

En este sentido, resulta indispensable aclarar que los nombres cientificos siguen una nomenclatura
binomial, es decir, el nombre de Ia especie consta de dos partes: una indica el género y otra la especie;
por lo que el conjunto de ambos permite identificar a cada especie como si tuviera “nombre y apellido”.
Dicha caracterizacion ademas se basa en la normatividad respecto a los nombres cientificos de las
especies de fauna y flora, incluida en el Cédigo Intemacional de Nomenclatura Zoolégica y Codigo
Internacional de Nomenclatura Botanica.

En virtud de lo anterior es que se hace necesario modificar la redaccion del parrafo segundo del articulo
51 de la Ley General de Vida Silvestre, con la finalidad de precisar el nombre cientifico, la especie y
el género como requisitos para acreditar la legal procedencia de los ejemplares de vida silvestre, la
diputada promovente propone se haga de la siguiente manera:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 51 DE LA LEY GENERAL DE VIDA SILLVESTRE
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UNICO.- Se modifica el parrafo segundo del articulo 51 de la Ley General de Vida Silvestre para
quede como sigue:

Articulo 51. [...]

En este ultimo caso, la nota de remision o factura foliadas sefalaran el niimero de oficio de la
autorizacién de aprovechamiento; los datos del predio en donde se realizo; el nombre cientifico, la
especie y genero ala que pertenecen los ejemplares, sus partes o derivados; la tasa autorizada y el
nombre de su fitular, asi como la proporcion que de dicha tasa comprenda la marca o contenga el
empagque o embalaje.

[.]
TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Con base en el andlisis realizado sobre la Iniciativa Proyecto de decreto objeto del presente dictamen,
las y los diputados integrantes de la Comision Dictaminadora presentamos las siguientes:

II.CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales es competente para conocer y dictaminar este asunto, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 39, fraccion XXIX-G de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: los articulos
39, numerales 1y 2y, 45, numeral 6, inciso €) y f), ambos de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en el articulo 80, numeral 1, fraccién II; 85
y 157, numeral 1, fraccién |, todos del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. Que efectivamente como lo establece la promovente México es reconocido como uno de
los paises mas ricos en biodiversidad, con la presencia de una gran variedad de ecosistemas que van
desde selvas tropicales hasta desiertos, arrecifes coralinos y selvas extensas, asi como una gran
diversidad de plantas y animales. '

TERCERA. Que de acuerdo con la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(Conabio), México es uno de los 17 paises megadiversos del mundo. En cuanto af nimero de especies
ocupa el segundo lugar en reptiles, el tercero en mamiferos, el quinto en plantas y anfibios y el octavo
en aves. Muchas de estas especies habitan Gnicamente en el territorio nacional, por lo cual se
catalogan como endémicas, siendo sumamente valiosas en términos de biodiversidad (Semamnat,
2008).

CUARTA. Que uno de los mayores problemas en este rubro es el acelerado crecimiento en el trafico
ilegal de especies de vida silvestre; a nivel interacional el negocio de estas especies representa
ganancias que ascienden a 20 mil millones de délares: en donde nuestro pais juega un papel

4
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trascendente en la extraccion y comercio ilicito debido, primordialmente, a la diversidad biolégica
mexicana y a la vecindad y facil comunicacion con Estados Unidos como unos de los principales
importadores de dichos ejemplares.

QUINTA. Que el trafico ilegal de vida silvestre fiene un impacto directo e ireversible sobre los
ecosistemas y su biodiversidad. Es posible observar esto en el gran declive que han mostrado las
poblaciones de especies de alto valor comercial en los Ultimos afios. Aunado a ello, las implicaciones
que tiene dicho trafico sobre el marco social y economico son graves: pone en riesgo la sequridad
nacional debido a su cercana relacion con ofras actividades ilicitas, frena el crecimiento de
comunidades locales, debilita gobiernos y representa serios riesgos para la salud mundial (WWF,
2012).

SEXTA. Que la gran riqueza natural de México nos coloca en una posicion privilegiada, sin embargo
eso conlleva también una enorme responsabilidad debido a su caracter imremplazable y de significativa
vulnerabilidad. Sin duda, la problematica del trafico ilegal de flora y fauna silvestre es compleja y
supone un enorme reto. Atender a este desafio efectivamente requerira de esfuerzos conjuntos entre
gobierno, asociaciones civiles y ciudadania. La humanidad se encuentra en un momento critico, en el
que desarroliar estrategias integrales y efectivas para atender las problematicas ambientales es de
vital importancia, de lo contrario tal vez pronto sera demasiado tarde?.

SEPTIMA. Que México juega un papel trascendente en la extraccion y comercio ilicito de vida silvestre
debido, en primer lugar, a que es una de las naciones con mayor biodiversidad del planeta y, en
segundo lugar, a su situacion geografica y facil comunicacion con diversos paises. Entre estos paises
destacan Estados Unidos, Canada, Guatemala y Belice, en América; mientras que en Europa, Espaiia
y Alemania son consideradas como relevantes importadores y exportadores de plantas y animales
silvestres. En cuanto a la demanda, el mercado asiatico genera la mayor parte de ésta, siendo China
el consumidor méas importante.

OCTAVA. Que como una via para su tratamiento y emradicacion, México forma parte de la Convencion
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre ~CITES-, cuya
funcion es la proteccion de especies de fauna y flora silvestres contra la explotacion excesiva mediante
la regulacién del comercio interacional a través de un sistema de permisos para la importacion,
exportacion y reexportacion.

NOVENA. Que parte de las politicas interiores, el gobiemo federal, a través de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, se encuentra oforga autorizaciones para el aprovechamiento
extractivo y no extractivo de la vida silvestre, mientras que la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, se encarga de la verificacion de las mismas.

1 httg://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/LibrosZOlS/CDOO1601.pdf
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DECIMA. Que para la revision de los documentos que acrediten la legal procedencia de los ejemplares
de vida silvestre, se debe cumplir con los requisitos enlistados en el articulo 51 de la Ley General de
Vida Silvestre, entre los cuales se sefiala que debera especificarse la especie o género, requisito que
queda sujeto a la libertad del inspeccionado para demostrar uno u otro elemento.

DECIMA PRIMERA. Que ante esta situacion, es necesario hacer referencia a lo que se conoce como
nombre cientifico, el cual se encuentra conformado por dos elementos: el género y la especie, por lo
que el conjunto de ambos permite identificar a cada especie.

DECIMA SEGUNDA. Que en virtud de lo anterior, resulta fundamental puntualizar que no se puede
optar entre un elemento u otro, en virtud que ambos son requisitos indispensables para la perfecta
validacion y reconocimiento exacto del ejemplar de flora o fauna en cuestion, de no ser asi, este
pequefio recoveco, seguira siendo el espacio idoneo para evadir el cumplimiento de la norma, por
tanto, esta breve reforma generara certeza y exactitud en cualquier proceso de verificacion, evitando
con ello, cualquier posibilidad de evadir el cumplimiento de la regulacion nacional en materia de
proteccion de la vida silvestre. :

Por los razonamientos vertidos en las consideraciones anteriormente expuestas, los diputados
integrantes de esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climéatico y Recursos
Naturales consideran viable la iniciativa que aqui se dictamina. Por consiguiente, sometemos al Pleno
de esta honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 51 DE LA LEY GENERAL
DE VIDA SILVESTRE.

UNICO. - Se reforma el parrafo segundo del articulo 51 de la Ley General de Vida Silvestre para quede
como sigue:

Articulo 51.[...]

En este Gltimo caso, la nota de remision o factura foliadas sefialaran el nimero de oficio de la
autorizacion de aprovechamiento; los datos del predio en donde se realizo; el nombre cientifico, la
especie y género y, en su caso, subespecie a la que pertenecen los ejemplares, sus partes o
derivados; la tasa autorizada y el nombre de su titular, asi como la proporcion que de dicha tasa
comprenda la marca o contenga el empaque o embalaje.

[-]
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TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 19 de diciembre de 2018,

SE ADJUNTAN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA MAYORJA DE LOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS
NATURALES.
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