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En atencion a las facultades concedidas a la Presidencia de la Mesa Directiva
por el inciso f) del articulo 23 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 y 45 del

mismo ordenamiento y 180 del Reglamento de la Camara de Diputados, se adjuntan al
presente los siguientes dictamenes:

i/

— Dictamen con proyecto de decreto que reforma el articulo 51 de la Ley General de
Vida Silvestre. Expediente 1065

Dictamen con proyecto de decreto que reforma los articulos 11, 28 y 111 BIS de Ia
Ley General del Equilibrio Ecologico. Expediente 1025.

Los dictamenes en cuestién van acompaiiados de las firmas aprobatorias de la
mayoria de los integrantes de la Comision de Cambio Climatico y se entregan en
version impresa y electronica a fin de que se sirva instruir su publicacion en la Gaceta
Parlamentaria y se le dé el curso correspondiente, conforme a la normatividad vigente

Atentamente,

Anexo: Dictamenes referidos en original impreso y version electronica.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,
CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA LOS ARTiCULOS 11,28 Y 111 Bis DE LA LEY
GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE.

LXIV Legislatura de la Paridad de Género

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO
CLIMATIQO Y RECURSOS NATURALES CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LOS ARTICULOS 11,28 Y 111 Bis DE LA LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climético y Recursos Naturales, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, 72 y 73, fraccién XXIX-G de Ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 39, numerales 1 y 2'y, 45, numeral 6,
inciso e) y f), ambos de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los diversos 80, numeral 1, fraccién Il; 85y 157, numeral 1, fraccién
|, todos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen basandose en la siguiente:

I. ANTECEDENTES.

1. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados de fecha 15 de noviembre de 201 8, el
diputado José Rigoberto Mares Aguilar, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional (PAN) en la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, presentt la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 11, 28 y 11 Bis de la Ley General del Equilibrio
Ecol6gico y la Proteccion al Ambiente.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite: "Tarnese a Ia
Comisién de Medio Ambiente Sustentabilidad, Cambio Climatico Yy Recursos Naturales para
dictamen”.

3. El 16 de noviembre de 2018 se recibi6 en las oficinas de la Presidencia de la Comisién de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales una copia del
expediente de la iniciativa en comento mediante oficio Nim. DGPL-64-1I-7-155.

ll. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA. -

La iniciativa que promueve el diputado José Rigoberto Mares Aguilar tiene por objetivo central
el integrar la definicion y términos que describen las actividades del sector hidrocarburos
infroducidos por la reforma energético de los afios 2013 y 2014 a la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA). -
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En la exposicion de motivos el diputado afirma que al aprobarse ia reforma energética se
incorpord una denominacion diferente del conjunto de actividades en el ambito del
aprovechamiento de los recursos petroleros del pais. Con anterioridad el petréleo, gas natural
y todos los productos derivados de esos recursos naturales estaban englobados dentro del
concepto “industria del petroleo y petroquimica” proveniente del articulo 27 constitucional. Este
concepto, a su vez, fue adoptado dentro del sistema juridico y en todas las disposiciones legales
emanadas del mismo y referentes a la administracion de tales recursos. Siendo la LGEEPA un
ordenamiento que de igual manera incluyo el término “industria del petréleo y petroquimica”.

Agrega el diputado Mares que la reforma energética de 2013 trajo consigo un.cambio de
paradigma que generé un nuevo modelo de aprovechamiento y gestion de los recursos
naturales del subsuelo y el establecimiento de bases que buscan fortalecer las entidades
PEMEX y CFE transformandolas en empresas productivas del Estado. Para este nuevo orden
fue necesario contar con nuevas leyes, dando como resultado la expedicion de la Ley de
Hidrocarburos y la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos.

En busca de homologar la regulacién ambiental en la nueva institucionalidad de la reforma
energética se hicieron modificaciones a los reglamentos de la LGEEPA en las materias de
evaluacién al impacto ambiental, prevencion y control de la contaminacién de la atmosfera,
ordenamiento ecologico, registro de emisiones y transferencia de contaminantes y de
autorregulacion y auditorias ambientales.

Todas estas modificaciones reglamentarias se hicieron sin que previamente fuesen modificadas
las correspondientes disposiciones de la LGEEPA, lo cual da lugar a una consistencia y falta de
armonia entre el conjunto de las normas que, a decir del proponente, ha ocasionado
inconsistencias que han dificultado la gestién publica de tramites, permisos, autorizaciones y
acciones de control, afectando, por consiguiente, el desarrollo de las actividades del sector
hidrocarburos, vulnerando la seguridad juridica tanto de los servidores publicos, como de los
agentes del sector.

Finalmente, el diputado Mares sefiala que el articulo 95 de la Ley de Hidrocarburos, establece la
exclusiva competencia de la Federacion respecto de la industria de los hidrocarburos al prever
expresamente que: “La industria de hidrocarburos es de exclusiva jurisdiccion federal. En consecuencia,
anicamente el gobierno federal puede dictar las disposiciones técnicas, reglamentarias y de regulacion
en la materia, incluyendo aquéllas relacionadas con el desarrollo sustentable, el equilibrio ecolbgico y fa
proteccion al medio ambiente en el desarrollo de esta industria”; por ello, aquellos aspectos del sector
que anteriormente eran regulados por los drdenes de gobierno local y municipal, en adelante serian
objeto de regulacion y supervision por parte de la Federacion.
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Esta exclusividad en la materia ambiental sefialada por la Ley de Hidrocarburos trae consigo la .
necesidad de hacer adecuaciones a los ordenamientos previamente existentes, como es el caso de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Una vez que el diputado José Rigoberto Mares Aguilar expuso la motivacion antes presentada,
pone a la consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de decreto:

INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTiCULQS 11,28 Y 11 Bis DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los incisos a) y b) de Ia fraccion Il del
articulo 11; las fracciones 1 y Il del articulo 28, y el segundo parrafo del articulo 111 Bis, todos de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

Articulo Unico. Se reforman los incisos a) y b) de la fraccion 1l del articulo 11; las fracciones | y Il del
articulo 28, y el segundo parrafo del articulo 111 Bis, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 11. ..

. ...:
a) Obras hidraulicas, vias generales de comunicacion, oleoductos, gasoductos, carboductos y
poliductos, asi como las Actividades del Sector Hidrocarburos en los términos de la Ley de
Hidrocarburos y de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
b) Industrias petroquimica, del cemento, siderargica y eléctrica,

C)...ai) ...

V.alX. ...
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Articulo 28. ...

|. Obras hidraulicas, vias generales de comunicacion, oleoductos, gasoductos, carboductos y
poliductos, asi como las Actividades del Sector Hidrocarburos en los términos de la Ley de
Hidrocarburos y de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos;

II. Industrias petroquimica, quimica, siderirgica, papelera, azucarera, del cemento y eléctrica;

H.aXil. ...

Articulo 111 Bis. ...

Para los efectos a que se refiere esta Ley, se consideran fuentes fijas de jurisdiccion federal, las
industrias quimica, petroquimica, de pinturas y tintas, automotriz, de celulosa y papel, metaltrgica,
del vidrio, de generacion de energia eléctrica, del asbesto, cementera y calera y de tratamiento de
residuos peligrosos, asi como las Actividades del Sector Hidrocarburos en los términos de la
Ley de Hidrocarburos y de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Transitorio

Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Una vez planteados los antecedentes, objetivo y contenido de la iniciativa del diputado José
Rigoberto Mares Aguilar, la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y
Recursos Naturales funda el presente dictamen con base en las siguientes:

lll. CONSIDERACIONES:
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PRIMERA. Esta Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico Y Recursos
Naturales es competente para conocer y dictaminar este asunto, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 39, fraccion XXIX-G de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
los articulos 39, numerales 1 Y 2y, 45, numeral 6, inciso e) y f), ambos de Ia Ley Organica del
Congreso General de los Estadas Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en el articulo 80,
numeral 1, fraccion II; 85 y 157, numeral 1, fraccién l, todos del Reglamento de la Camara de
Diputados.

SEGUNDA. Hasta el afio 2014 |a Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo
del Petréleo normaba Ia industria petrolera. Actualmente, rige a esta industria la Ley de
Hidrocarburos, la cual dispone, en el articulo Segundo transitorio del decreto que la expidid lo
siguiente:

“Segundo.- Se abroga la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo
del Petroleo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 1958,
con las salvedades a que se refieren los Transitorios Cuarto, Quinto y Décimo Noveno
de la presente Ley.”

La Ley Reglamentaria. del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo establecia el
conjunto de las actividades consideradas como industria petrolera:

“ARTICULO f1o.- Corresponde a la Nacion el dominio directo, inalienable e
imprescriptible de todos los carburos de hidrégeno que se encuentren en el territorio
nacional, incluida la plataforma continental ¥ la zona econémica exclusiva situada fuera
del mar territorial y adyacente a éste, en mantos o yacimientos, cualquiera que sea su
estado fisico, incluyendo los estados intermedios, y que componen el aceite mineral

crudo, lo acomparian o se derivan de &/,

”

ARTICULO 20.- ..., sélo la Nacién podra llevar a cabo las distintas explotaciones de los
hidrocarburos, que constituyen la industria petrolera en los términos del articulo
siguiente. '

En esta Ley se comprende con Ia palabra petréleo a todos los hidrocarburos naturales
a que se refiere el articulo 1o.

ARTICULO 3o.- La industria petrolera abarca:
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I. La exploracion, la explotacion, la refinacion, el transporte, el almacenamiento, la
distribucion y las ventas de primera mano del petréleo y los productos que se obtengan
de su refinacion;

II. La exploracién, la explotacion, la elaboracion y las ventas de primera mano del gas,
asi como el transporte y el almacenamiento indispensables y necesarios para
interconectar su explotacion y elaboracion, y

Se exceptiia del parrafo anterior el gas asociado a los yacimientos de carbon mineral y
la Ley Minera regularé su recuperacion y aprovechamiento, y

Il La elaboracion, el transporte, el almacenamiento, la distribucién y las ventas de
primera mano de aquellos derivados del petréleo y del gas que sean susceptibles de
servir como materias primas industriales basicas y que constituyen petroquimicos
basicos, que a continuacion se enumeran:

1. Etano,

2. Propano;

3. Butanos;

4. Pentanos;

3. Hexano;

6. Heptano;

7. Materia prima para negro de humo;

8. Naftas; y

9. Metano, cuando provenga de carburos de hidrégeno, obtenidos de yacimientos
ubicados en el territorio nacional y se utilice como materia prima en procesos
industriales petroquimicos.

Ill. La elaboracion, el transporte, el almacenamiento, la distribucion y las ventas de
primera mano de aquellos derivados del petréleo y del gas que sean susceptibles de
servir como materias primas industriales béasicas y que constituyen petroquimicos
béasicos, que a continuacion se enumeran:

1. Etano,

2. Propano;

3. Butanos;

4. Pentanos;

5. Hexano;

6. Heptano;

7. Materia prima para negro de humo;

8. Naftas; y

9. Metano, cuando provenga de carburos de hidrégeno, obtenidos de yacimientos
ubicados en el territorio nacional y se utilice como materia prima en procesos
industriales petroquimicos.” '
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La actual Ley de Hidrocarburos establece el término Hidrocarburos, asi como el conjunto de
actividades comprendidas:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los articulos 25, parrafo cuarto; 27,
parrafo séptimo y 28, parrafo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Hidrocarburos.

Corresponde a la Nacién Ia propiedad directa, inalienable e imprescriptible de todos Jos
Hidrocarburos que se encuentren en el subsuelo del territorio nacional, incluyendo la
plataforma continental y la zona econémica exclusiva situada fuera del mar territorial y
adyacente a éste, en mantos o yacimientos, cualquiera que sea su estado fisico.

Articulo 2.- Esta Ley tiene por objeto reqular las siguientes actividades en territorio

nacional:
I El Reconocimiento y Exploracion Superficial, y la Exploracién y Extraccion de
Hidrocarburos;

Il EI Tratamiento, refinacién, enajenacion, comercializacion, Transporte y
Almatenamiento del Petréleo;

HlI. EI procesamiento, compresién, licuefaccion, descompresion y regasificacion, asi
como el Transporte, Almacenamiento, Distribucién, comercializacion y Expendio al
Publico de Gas Natural

IV. El Transporte, Almacenamiento, Distribucion, comercializacion y Expendio al
Pablico de Petroliferos, y

V. El Transporte por ducto y el Almacenamiento que se encuentre vinculado a ductos,
de Petroquimicos.

Por otra parte, la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos establece:

Articulo 30.- Ademés de las definiciones contempladas en Ia Ley de Hidrocarburos y
en la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién al Ambiente, para los efectos
de esta Ley se entendera, en singular o plural, por:

LaX ..

XI. Sector Hidrocarburos o Sector: Las actividades siguientes:

a. El reconocimiento y exploracion superficial, y la exploracion y extraccion de
hidrocarburos;

b. El tratamiento, refinacion, enajenacién, comercializacion, fransporte y
almacenamiento del petréleo;
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l. Obras hidraulicas, vias generales de comunicacion, oleoductos, gasoductos,
carboductos y poliductos, asi como las actividades del Sector Hidrocarburos en los
términos de la Ley de Hidrocarburos y de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos;

\I. Industrias petroquimica, quimica, siderargica, papelera, azucarera, del cemento y
eléctrica;

. aXIl. ...

Articulo 111 Bis. ...

Para los efectos a que se refiere esta Ley, se consideran fuentes fijas de jurisdiccion federal,
las industrias quimica, petroquimica, de pinturas y tintas, automotriz, de celulosa y papel,
metalirgica, del vidrio, de generacion de energia eléctrica, del asbesto, cementera y calera
y de tratamiento de residuos peligrosos, asi como las actividades del Sector
Hidrocarburos en los términos de la Ley de Hidrocarburos y de la Ley de la Agencia
Nacional_de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos.

...Transitorio

Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 19 de diciembre de 2018.

SE ADJUNTAN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA MAYORIA DE LOS INTEGRANTES DE

LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y
RECURSOS NATURALES.
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