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Ponencia sobre la Seguridad y la Guardia Nacional, presentada el viernes 11 de enero de
2019, en el Salon de Protocolo Edificio C de la Camara de Diputados, por el Mtro. Arturo Mendicuti
Narro, Vicepresidente de Seguridad de la Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio,

Servicios y Turismo CONCANACO SERVYTUR.
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Sefioras y Sefiores Legisladores Integrantes del Congreso de la Union

Sefioras y Sefores

Agradezco en nombre de la Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios
y Turismo de los Estados Unidos Mexicanos CONCANACO SERVYTUR, la oportunidad de expresar
algunas consideraciones respecto de la reforma constitucional en materia de Guardia Nacional,

que se esta deliberando en el Poder Legislativo Federal.

CONCANACO SERVYTUR, estd cumpliendo cien afios de haber sido constituida, esta
integrada por doscientas cincuenta y cinco Camaras de Comercio, Servicios y Turismo que estan
agrupadas en Federaciones de Camaras Estatales, representamos a mas de 725 mil empresas
afiliadas, situadas en todo el territorio nacional y generamos millones de empleos. Agrupamos a

grandes, medianas y pequefias empresas, representando estas Ultimas la gran mayoria.

La grave crisis de la seguridad publica y los alarmantes indices de violencia, que han asolado
a nuestro Pais, afecta a todos los mexicanos y a todas las actividades. Las incontables victimas del
delito, han sufrido a manos de la delincuencia organizada y comun indescriptibles sufrimientos y

perdidas, el sector terciario de la economia (Comercio, servicios y turismo), también.
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Reconocemos y apreciamos el trabajo y muchas veces el sacrificio de nuestras Fuerzas

Armadas y de la Policia Federal, quienes han hecho frente al flagelo del crimen organizado, sin
embargo, el esfuerzo institucional ha demostrado no ser suficiente y las fortalezas de las
instituciones de seguridad publica estatales y municipales, se ven constantemente confrontadas y
en muchas ocasiones rebasadas, por grupos delincuenciales con extrema violencia y poder de

fuego que las supera, cuando no han sido ya, infiltradas y cooptadas.

El desafio que impone esta realidad incontrastable, amerita sin duda, una respuesta
articulada y contundente del Estado Mexicano, es por ello que saludamos el interés y la propuesta
del Gobierno de México y del Poder Legislativo, para articular una politica publica, que resuelva de
manera definitiva la delicada y grave situacion por la que atraviesa el Pais en todo el territorio
nacional, mediante la creacion de una Guardia Nacional, que reldna los esfuerzos institucionales,
con la integracion de las policias militar, naval y federal y que regule, desde el texto constitucional
su definicion, creacion, conformacion, capacitacion, limites de actuacion y la necesaria vinculacion
social que debera sostener mediante la participacion ciudadana, en la dificil tarea de cuidar,

proteger y servir a los mexicanos y a los bienes estratégicos de la Nacion.

La definicion de si la nueva institucion que se propone, sera de caracter civil o militar es sin

duda un tema de la mayor importancia, consideramos sin embargo, que el aporte de la disciplina
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militar y su conformacion resultan fundamentales y por otra parte la tradicion civilista de las

instituciones de seguridad publica contemplada en nuestra Carta Magna, deben ser resueltas fuera
de toda duda, estableciendo con precision si el cuerpo de Guardia Nacional, sera o no, considerado
como una institucion de seguridad publica, es decir civil o si sera conformada como otro tipo de

institucion, especificando claramente su caracter.

Muchos empresarios han sido y siguen siendo victimas en muchas regiones, de la
delincuencia organizada, mediante la comision de diversas actividades delictivas del fuero federal,
sin embargo, la gran mayoria de los delitos sufridos son del orden comun, por lo que resulta
indispensable depurar, consolidar y fortalecer a las policias estatales y municipales, asi como al
ministerio publico. Considerando que en aquellos casos en que las instituciones de seguridad
publica locales y municipales no tengan la fortaleza institucional para encargarse de la seguridad
publica, a que se refiere el articulo séptimo transitorio del Dictamen de la iniciativa de reformas en
comento, permite suponer que en dichas jurisdicciones las tareas de seguridad publica estaran
entonces, a cargo de la Guardia Nacional, por ende deberan actuar en las areas de competencia
de las autoridades locales y municipales de referencia, debiendo intervenir ademas, en materia de
delitos del orden comun y de infracciones administrativas, circunstancia que seria pertinente aclarar

en la legislacion, a efecto de evitar una multiplicidad de interpretaciones.
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Por otra parte, en materia de Seguridad Privada, el dictamen de la iniciativa. Establece como

facultad y obligacion del Presidente, el reglamentar, a través de la dependencia del ramo de la
seguridad a los cuerpos de seguridad privada debidamente autorizados por la Federacién de
conformidad con la ley respectiva. Al respecto, cabe sefialar que las empresas de seguridad privada,
se encuentran sobrereguladas, debido a que se les exige cumplir con disposiciones de caracter
federal, local y en ocasiones municipal, dando como resultado la aplicacion de normas vy
disposiciones dispares y eventualmente contradictorias, por lo que resultaria pertinente aclarar
desde el texto constitucional, a que jurisdiccion y competencia corresponde la reglamentacion de

la materia.

Por otro lado, resulta que de la lectura del dictamen en comento, se podria inferir, que la
Guardia Nacional no es considerada como una institucion de seguridad publica, debido a que en
el penultimo parrafo del articulo 21 del dictamen, pareciera que la Guardia Nacional no es una
institucion de seguridad publica, al sefialar que, cito textual: “en e/ ambito de su competencia,
debera coordinarse en el desemperio de sus funciones con las instituciones de sequridad publica...”,
termina la cita, si dicha interpretacion es correcta, entonces con el fin de mantener la congruencia
de la reforma y para dar cabida a la participaciéon de la comunidad en relacion a la Guardia
Nacional, pareciera pertinente incorporar en el texto del propio articulo 21 en que se refiere a las

bases minimas del Sistema Nacional de Seguridad Publica, inciso “d", el cual establece,
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textualmente que: “Se determinara la participacion de la comunidad que coadyuvara, entre otros,

en los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del delito asi como de las instituciones
de sequridad publica” por lo que seria conveniente agregar "y de la Guardia Nacional”, lo que
permitiria la necesaria vinculacion y participacion social, ya regulada en la legislacion

correspondiente.

La Guardia Nacional de aprobarse, debe convertirse en una institucion competente y

eficiente que desempefie las tareas que le son encomendadas, sin embargo, no se agota el
esfuerzo institucional con su creacién y desempefio, se requiere del fortalecimiento de las
capacidades y depuracion de las policias estatales y municipales, que las demas autoridades de los
tres ordenes de gobierno y de los tres Poderes de la Unidn, desempefien sus tareas con
compromiso y eficacia, requerimos de una procuracion y administracion de justicia que abata los
altos indices de impunidad, que el sistema de reinsercién social cumpla con sus objetivos, que las
tareas de prevencion social del delito y la violencia se desarrollen a plenitud, que las acciones contra
la corrupcion sean efectivas y que el nuevo proceso penal acusatorio opere eficientemente, para
lo cual, sin duda, se requiere de la mejor capacitacidon de nuestros policias y si se aprueba la reforma
constitucional, también de los integrantes de la Guardia Nacional, que eventualmente fungiran

como primer respondiente y deberan contar con los conocimientos necesarios en materias
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complejas y delicadas, como lo son la preservacion del lugar de los hechos, eficiente cadena de

custodia, comparecencia en juicio penal, etc.

Sefioras y Sefiores Legisladores: No podemos dejar nuestro porvenir en manos de la
delincuencia y al albedrio de los violentos. Un Pais con buenas leyes, autoridades eficientes y
democraticas que las hagan cumplir y un pueblo respetuoso de la ley, es el México que deseamos

para todos, el porvenir debemos construirlo juntos, dia a dia.

Los empresarios del comercio, los servicios y el turismo, estamos comprometidos a

acompafiar todos los esfuerzos para alcanzar estas metas.

El pueblo esta avido de confiar en las instituciones. Nosotros confiamos en que los

legisladores de México, tomen las mejores decisiones.
Sefioras y Sefiores Legisladores agradezco infinitamente su atencion.

Presentada el viernes 11 de enero de 2019, en el Salén de Protocolo Edificio C de la Camara
de Diputados, por el Mtro. Arturo Mendicuti Narro, Vicepresidente de Seguridad de la

Confederacién de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo CONCANACO SERVYTUR
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