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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de diciembre de 2018

OPINION DE LA COMISION DE EDUCACION RESPECTO AL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2019

La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica (Comision de Presupuesto), con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 74, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 44 numeral 4 y 45 numeral 6, incisos
f) y g) de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
42 fraccion VIII de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH); 69 numeral 4, 79 numeral 3 fraccion Il, 157, numeral 1 fraccion IV, 167
numerales 1y 4, 191 numerales 1, 2y 3, 198 numeral 5, 220 del Reglamento de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union emitié el Acuerdo por el que se
establece el procedimiento de participacion de las Comisiones Ordinarias en el
examen y discusion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
(Presupuesto) para el Ejercicio Fiscal 2019, publicado en la Gaceta Parlamentaria
el dia 26 de noviembre de 2018.

En este sentido, esta Comision de Educacion somete a consideracion de la
Comisioén de Presupuesto, la Opinién sobre modificaciones diversas al Proyecto
de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019 en el Gasto del Sector
de Educacién, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

l. Con fecha 28 de noviembre de 2018, la Comision de Presupuesto turno
a las Comisiones Ordinarias, el Acuerdo que rige la presentacién de la
presente opinion.

Il. El dia 15 de diciembre de 2018, el Ejecutivo Federal presentd a esta
Soberania la Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos
y el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019,
para su estudio, analisis, discusion y dictaminacion.
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Con fecha 15 de diciembre de 2018, la Comision de Presupuesto turné a
esta Comision, mediante oficio CPCP/ST/103/18, el Paquete Econdémico
2019 que contiene los criterios generales de politica econémica 2019;
iniciativa de ley de ingresos; proyecto de decreto de presupuesto de
egresos de la federacion 2019. Recibido en esta Comision el 18 de
diciembre del presente afio.

Con lafinalidad de integrar al andlisis y discusion de la presente Opinidn, se tomaron
en cuenta proposiciones sobre temas presupuestales relacionados con el sector
competencia de la Comision, se llevaron a cabo diversas consultas y reuniones de
trabajo con representantes del Ejecutivo Federal y diferentes interesados en la
materia:

Reuniones

La Comision de Educacion, durante el periodo de andlisis del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién 2019, ha sostenido diversas reuniones
de trabajo con la finalidad de que diversos actores presentaran sus solicitudes
presupuestales. Dichos actores son:

1.

N

©ooNOh®

10.
11.
12.
13.

Congreso de Bases Magisteriales -6 de septiembre de 2018.

Comité Ejecutivo del Sindicato de Trabajadores de la Universidad Nacional
Auténoma de México (STUNAM) — 11 de octubre de 2018.

Escuela Superior de Educacion Fisica (ESEF) -12 de octubre de 2018.
Colegio de Bachilleres -15 de octubre de 2018.

Maestros del Estado de Guerrero -17 de octubre de 2018.

Maestros del Estado de Puebla -18 de octubre de 2018.

Rectores de Universidades Interculturales -19 de octubre de 2018.
Telebachillerato comunitario del estado de Sinaloa -19 de octubre de 2018.
Centro de Capacitacion para el Trabajo Industrial (CECATI) -23 de octubre
de 2018.

Organizaciones Indigenas -25 de octubre de 2018.

Universidad Pedagogica Nacional (UPN) -7 de noviembre de 2018.

Brigada de Educacion Rural -7 de noviembre de 2018.

Dr. Eduardo Abel Pefalosa Castro, Rector General de la Universidad
Auténoma Metropolitana (UAM) -3 de octubre de 2018.
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14.Dra. Cindy Saravia LOpez- Rectora de la Universidad Autonoma de
Campeche- 4 de diciembre de 2018.

15.Dr. Mario Alberto Rodriguez Casas, Director General del Instituto Politécnico
Nacional- 14 de diciembre de 2018.

Proposiciones con Punto de Acuerdo turnadas a la Comision de Educacion,
referentes a Presupuesto:

1) Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa de las Entidades Federativas afectadas por
los sismos de septiembre de 2017, a dar celeridad a la rehabilitacion y/o
reconstruccion de la Infraestructura Fisica Educativa dafiada por los
mencionados sismos.

Proponentes: Diputados Sergio Mayer Bretén e Irineo Molina Espinoza
(Morena).

2) Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del estado de
Oaxaca a realizar, a través de la Secretaria de Finanzas del estado, la
administracion de los recursos a favor del Instituto Tecnoldgico Superior de
Teposcolula.

Proponente: Dip. Margarita Garcia Garcia (PT).

3) Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de Educacién
Publica y a los gobiernos de los estados a ampliar el programa de becas para
el transporte destinado a los jovenes estudiantes de nivel medio y superior.
Proponentes: Diputados Lidia Nallely Vargas Hernandez y Cuauhtli Fernando
Badillo Moreno (Morena).

4) Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de Educacion
Publica y al Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa para que
hagan publico un informe sobre el ejercicio del presupuesto destinado a la
construccion de bebederos instalados y que se encuentran en
funcionamiento en los planteles educativos del pais.

Proponente: Dip. Carmen Medel Palma (Morena)
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5) Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y a la SEP, para que establezcan un plan econdmico con la
Universidad Autbnoma del Estado de Morelos que permita la continuidad del
ciclo escolar.

Proponente: Brenda Espinoza Lopez (Morena).

6) Con punto de acuerdo, relativo a fortalecer los programas y las acciones para
prevenir la desercion escolar en el nivel medio superior.
Proponentes: Integrantes del PRI.

7) Con punto de acuerdo, relativo a aplicar el articulo 25 de la Ley General de
Educacion, y destinar a gasto en el sector y servicios educativos al menos 8
por ciento del PIB en el PEF de 2019.

Proponente: Dip. Oscar Daniel Martinez Terrazas, PAN.

Oficios
1) La Comision de Educacion acordé integrar al andlisis y discusion de la
presente Opinion, diversas observaciones y solicitudes de recursos,
presentadas mediante oficio por legisladores y diferentes actores e
instituciones del sector educativo:

a) Oficio DG/DP/PE/1154/0363/2018 de fecha 29 de octubre de 2018 y
oficio sin nimero de fecha 5 de noviembre de 2018, ambos suscritos
por el Mtro. José Hernandez Arreola, Director General del Colegio de
Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Michoacén,
solicitando recursos por un monto total de $675,367,563.65.

b) Carpeta entregada por el Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio
del Colegio Superior para la Educacion Integral Intercultural de
Oaxaca , solicitando recursos por un monto total de $139,406,180.30
como requerimiento de financiamiento para infraestructura de los
bachilleratos integrales comunitarios de dicha entidad federativa.

c) Carpeta entregada el 27 de noviembre de 2018 por el Dr. José Manuel
Pifia Gutiérrez, Rector de la Universidad Juarez Autonoma de
Tabasco, sobre consolidacion de Proyectos Institucionales 2019 de
dicha casa de estudios.
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Resumen de Déficit Ejercicio 2018 y proyecto de Cierre Financiero
Ejercicio 2018, entregado por la Rectoria de la Universidad Autbnoma
Intercultural de Sinaloa el 19 de octubre de 2018.

Oficio sin numero, de fecha 13 de noviembre de 2018. suscrito por el
L.I. Gerardo Bolafios Jiménez, presidente del Frente Estatal de
Sindicatos de Educacion Media Superior y Superior del estado de
Michoacan, requiriendo una ampliacidén presupuestal por un monto de
$740,000,000.00, y recursos suficientes en los ramos 11y 33.

Oficio SGE/298/18 de fecha 30 de octubre de 2018, suscrito por el
Mtro. Jaime Valls Esponda, Secretario General Ejecutivo de la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior, por el que presenta propuesta de incremento para los fondos
ordinarios 2019, asi como adecuacion presupuestal para los fondos
extraordinarios en diversos programas.

Carpeta entregada el 14 de noviembre de 2018 por autoridades de la
Universidad Auténoma de Querétaro, que contiene informacion sobre
el trabajo realizado por dicha casa de estudios, indicadores, fuentes
de recursos y propuestas referidas a las asignaciones presupuestales.
Oficio DG/1202/2018, de fecha 14 de noviembre de 2018, suscrito por
el Dr. Saul Valdez Zepeda, Director General del Centro de Ensefianza
Técnica Industrial, por el cual solicita se gestione la autorizacion de
3000 horas asignatura “B” de Educacion Media Superior y Superior
por un monto de $21,900,000.00.

Oficio ANUI-033-2018, de fecha 19 de octubre de 2018, suscrito por
el Mtro. Alibert Sanchez Jiménez, Rector de la Universidad
Intercultural de Puebla y Presidente de la Asociacion Nacional de
Universidades Interculturales, por el que entre otros requerimientos,
solicita aumento del presupuesto para las Universidades
Interculturales.

Oficio U-211-01-D/038/2018, de fecha 20 de noviembre de 2018,
suscrito por el Mtro. Andrés Maria Juvencio Bravo y Rojas, Director de
la Universidad Pedagdgica Nacional Unidad 211 Puebla, por el que
solicita la autorizacion de una partida presupuestal destinada a la
reconstruccion del edificio “D” de dicha casa de estudios, afectado por
el sismo del 19 de septiembre de 2017.

Oficio sin numero, de fecha 29 de octubre de 2018, suscrito por el Dr.
Fernando Gonzalez Rivas, Secretario General de la Federacion
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Nacional de Sindicatos de Trabajadores de Educacién Tecnoldgica,
solicitando una ampliacion presupuestal a los Institutos Tecnoldgicos
Descentralizados, entre otras solicitudes.

Oficio sin numero, de fecha 1 de octubre de 2018, suscrito por
profesores de Telebachillerato Tecnoldgico del estado de Sinaloa,
donde solicitan asignar recursos necesarios y suficientes para la
creacion de plazas docentes.

m) Oficio sin numero, de fecha 13 de noviembre de 2018, suscrito por

P)

a)

integrantes de la Confederacion Nacional de Sindicatos de los
CECYTES, por medio del cual solicitan diversas asignaciones
presupuestales.

Oficio sin numero, de fecha 13 de noviembre de 2018, suscrito por el
L.I. Gerardo Bolafios Jiménez, Secretario del Exterior de la Federacion
de Trabajadores de Universidades Tecnoldgicas, solicitando
ampliaciones presupuestales por $284,126,838.42 para regularizar
las estructuras organizacionales de las Universidades Tecnologicas
del pais y $73,216,272.00 para la promocion del personal docente de
las Universidades Tecnoldgicas.

Oficio sin numero, de fecha septiembre de 2018, suscrito por
integrantes de la Federacion Nacional de Sindicatos Académicos del
CONALEP, donde solicitan recursos por un monto total de
$288,494,880.00 para prestaciones docentes.

Oficio sin numero, de fecha 6 de septiembre de 2018, suscrito por el
Lic. Luis Fernando Dominguez Martin del Campo, Director General del
Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa, por medio del
cual solicita considerar en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2019, recursos para la realizacion a nivel
nacional de un diagndstico de la infraestructura fisica educativa, para
evaluar el nivel de vulnerabilidad de los planteles educativos.

Oficio JGP. 92/2018, de fecha 28 de septiembre de 2018, suscrito por
integrantes de la Junta de Gobierno de la Universidad Auténoma del
Estado de Morelos, por el que solicita sea otorgado un presupuesto
justo, suficiente y duradero para las Universidades Publicas.

Oficio 10/13749-1-2017-2023, de fecha 17 de octubre de 2018,
suscrito por integrantes de la Comision Ejecutiva de la Federacion
Nacional de Sindicatos de los Colegios de Bachilleres, por medio del
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cual presentan propuesta de prestaciones federales para Colegios de
Bachilleres del pais.

Oficio SUT/0468/2018, de fecha 9 de octubre de 2018, suscrito por
Q.B.P. José Antonio Salvador Lépez, Secretario General del Sindicato
Unico de Trabajadores del Colegio de Bachilleres del estado de
Guerrero, por el que solicita se incremente en un 50% el presupuesto
federal ordinario al Colegio de Bachilleres del estado de Guerrero para
su ejercicio fiscal 2019.

Oficio SUT/0477/2018, de fecha 9 de octubre de 2018, suscrito por
Q.B.P. José Antonio Salvador Lopez, Secretario General del Sindicato
Unico de Trabajadores del Colegio de Bachilleres del estado de
Guerrero, por el que solicita se asigne una partida presupuestal para
los trabajadores que se han jubilado, pensionado, retirado o fallecido
y que no se les han pagado.

Oficio sin numero, de fecha 9 de noviembre de 2018, suscrito por el
Lic. Francisco Carlos Silva Toledo, Director General del CONALEP del
estado de Sonora, por el cual solicita $27,792,049.00 para atender el
déficit que presenta dicha institucién educativa.

Oficio sin numero, de fecha 21 de noviembre de 2018, suscrito por el
Dr. Fernando Gonzélez Rivas, Secretario General de la Federacion
Nacional de Sindicatos de Trabajadores de Educacion Tecnoldgica,
por medio del cual solicitan un incremento directo a los Programas
Presupuestales de un 15%.

Oficio sin numero, de fecha 13 de noviembre de 2018, suscrito por el
Prof. Arturo Casados Cruz, Secretario General del Sindicato Unico de
Trabajadores Docentes CONALEP, por medio del cual solicita
ampliaciones presupuestales.

Oficio DG-OF-1508-18, de fecha 14 de noviembre de 2018, suscrito
por el Lic. Nabor Cesar Gonzalez Guerrero, Director General de
CONALEP Guerrero, por el cual solicita asignacion presupuestal para
construccion de nuevo edificio en el plantel CONALEP NO. 133
Chilapa.

Oficio RG/VI11/868/2018, de fecha 4 de diciembre de 2018, suscrito por
el Dr. Miguel Angel Navarro Navarro, Rector General de la Universidad
de Guadalajara, por el que solicita una ampliacién presupuestal por el
monto de $450,000,000.00.
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z) Oficio DRCAO/SH/005, de fecha 25 de octubre de 2018, suscrito por
la Dip. Reyna Celeste Ascencio Ortega, por el que solicita recursos
para techado y reconstruccion de aulas de la Escuela Urbana Federal
“Prof. Luis Sepulveda Vazquez”’ de Paracho, Mich.

aa) Oficio sin numero, de fecha 20 de noviembre de 2018, suscrito por el
Dip. Carlos Sanchez Barrios, por el que solicita recursos para obras
en escuelas de los municipios de Chilpancingo y Leonardo Bravo, Gro.

bb) Oficio CD/DHPON/LXIV/060/2018, suscrito por la Dip. Hilda Patricia
Ortega Najera, por el que solicita apoyo para la creacion de 4
universidades en el municipio de Durango.

cc) Oficio sin namero, de fecha 13 de noviembre de 2018, suscrito por el
Dip. Ulises Murguia Soto, por el que solicita apoyo para el proyecto
“‘Autoempleo para personas con discapacidad intelectual severa del
centro Arantza” de municipio de Cuautitlan Izcalli.

dd)Propuesta, por parte de la Dip. Zaira Ochoa Valdivia, con respecto al
financiamiento de las reformas constitucionales y legales en curso.

ee)Oficio KAKE/034/2018, de fecha 19 de diciembre de 2018, suscrito por
la Dip. Kehila Abigail Ku Escalante, por medio del cual presenta las
siguientes propuestas y observaciones:

‘PRIMERO: En el anexo 10 referente a las Erogaciones para el
Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas, es
importante destacar y reconocer de forma positiva que se integre un
concepto cuyo objetivo de gasto es la atenciébn de escuelas en
comunidades afectadas por los sismos de septiembre de 2017 y febrero
de 2018. No obstante, es prudente sefialar que las erogaciones para el
Programa Nacional de Becas refleja una reduccién de hasta el 50% sin
que existan previsiones homologas para atender esta necesidad de este
sector de la poblacion, siendo que éstas (becas) representan en algunas
familias la capacidad para trasladarse a las instancias educativas y en
otros casos, la fuente de manutencion para que puedan concluir con los
estudios bésicos.

SEGUNDO: Del anexo 11 referente al Programa Especial Concurrente
para el Desarrollo Rural Sustentable, es importante y destacable sefialar
el incremento sustancial a programas destinados a fomentar la
inscripcién y asistencia regular, asi como la culminacién de los ciclos
escolares de las nifias y nifios de escuelas rurales, siendo este un motor
para el fomento educativo en las entidades de dificil acceso,
comuinmente desprovistas de acciones gubernamentales.

TERCERO: En el anexo 12 destinado al Programa de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, se presentan importantes reducciones al
presupuesto destinado a Universidades Publicas como lo son los



CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE EDUCACION

recursos destinados a la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) y al Colegio de México (COLMEX), mismas que pone en riesgo
su capacidad operativa, y pese a que en pasadas horas el Presidente de
la Republica expres6 que se trataba de un error en la redaccion del
Presupuesto de Egresos, no podemos omitir este sefialamiento para que
en la opinién respecto al presupuesto se tenga contemplado subsanar
este "error" ya que es al Poder Legislativo a quien corresponde esta
funcion. Por lo que se reitera la solicitud de atender de manera inmediata
esta inquietud a fin de dotar a dichas Universidades de los recursos
suficientes para su desarrollo el afio fiscal 2019.

CUARTO: EIl anexo 13 que se enfoca en las Erogaciones para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, muestra importantes modificaciones
con respecto al ejercicio fiscal 2018, en las cuales se destaca la
procuracién de una beca universal para la educacién media superior (lo
cual suscribo). No obstante, existe la duda del motivo por el cual se
considera una reduccion de hasta 50% para el Sistema Nacional de
Becas, en el cual ya se encuentran matriculadas miles de estudiantes
atendidas por este principio, me parece importante sefialar y solicitar se
haga una revisién de este concepto para no provocar agravio a las
condiciones de estudio de los actuales beneficiarios o beneficiarias, ya
que en algunos de los casos dependen de dichos ingresos para su
desarrollo profesional, y que de tener que realizar cambios a las becas
ya inscritas, podria representar més dificultades que beneficios.

De igual manera, generar condiciones para que las y los jévenes puedan
acceder a un primer empleo es una razén para aplaudir los esfuerzos en
esta materia, pero al reducir las erogaciones destinadas a la
Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico, a las politicas de
igualdad de Género en el Sector Educativo, al Programa para la Inclusion
y la Equidad Educativa, al Programa para el Desarrollo Profesional
Docente, al Fortalecimiento de la Calidad Educativa, asi como al
Programa Nacional de Convivencia Escolar, todos de este mismo anexo,
vulnera la operatividad para reducir la brecha de desigualdad que aln
existe en nuestro pais. Y es que es necesario sefialar que, aunque nos
encontremos en contra del caracter punitivo de la evaluacién, si es
necesario que existan mecanismos que garanticen la calidad educativa.

QUINTO: El anexo 14, referente a los Recursos para la Atencién de
Grupos Vulnerables, presenta en los apartados destinados a Educacion,
al igual que observaciones previas, reducciones sustanciales al
Programas Nacional de Becas, sin existir en este apartado un
mecanismo o0 programa homénimo que cumpla con las dichas
previsiones para atender a grupos vulnerables. Y es de mencionar que
se prevé presupuesto para satisfacer necesidades educativas a las
familias afectadas de septiembre de 2017 y febrero de 2018, no
obstante, se recorta el gasto publico para el Programa Nacional de
Convivencia Escolar y el Programa para la Inclusiéon y la Equidad
Educativa, mismos que no deberian dejarse de lado dado el sector al
que atienden.

SEXTO: Con lo relativo al anexo 17, que atiende las Erogaciones para
el Desarrollo de los Jévenes, se destaca la busqueda del Ejecutivo por
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implementar un sistema universal de becas para el Sistema de
Educacion Media Superior, y, a su vez apoyamos la propuesta de las
previsiones para generar en las y los jévenes un primer empleo,
atendiendo mediante la incorporacién laboral a la desercién en escuelas
preparatorias y universidades, sin embargo, el fomento a la excelencia
educativa mediante un sistema de competencia, de formacion y de
Investigacion garantiza eliminar a corto y mediano plazo las dadivas
gubernamentales a los jévenes de México, dotandolos en su lugar de
herramientas para sobresalir en un mundo competitivo.

SEPTIMO: Con respecto al anexo 18, referente a los Recursos para la
Atencion de Niflas y Nifios, se destaca nuevamente las previsiones
dentro del Presupuesto de Egresos para integrar un sistema nacional de
becas universales, pero es preocupante que el costo de dichas
previsiones suponga importantes reducciones Programa para el
Desarrollo Profesional Docente, a las Escuelas de Tiempo Completo, al
Fortalecimiento de la Calidad Educativa, al Programa de Cultura Fisica
y Deporte, el Programa de infraestructura fisica educativa, asi como el
Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa. Y nuevamente se
reitera nuestra declaratoria completamente en contra de la evaluacion
punitiva, pero si manteniendo de procedencia la capacitacion y el
fomento profesional, asi como integrando al sistema de Educacion
Publica todas las herramientas para fortalecer el deporte y la cultura
desde la educacion bésica, y garantizar la inclusion en las escuelas
publicas.

ff) Oficio signado por el M.C. Isaias Gomez Vences, secretario general
de la FETUT de fecha 26 de septiembre de 2018, en la oficina del Dip.
Francisco Javier Ramirez Navarrete; solicitando la Ampliacion
Presupuestal en el ejercicio fiscal 2019, a las UNIVERSIDADES
TECNOLOGICAS por un monto de $ 1,050°313.039.71 (Uno mil
cincuenta millones tres cientos trece mil, treinta y nueve pesos 71/100
M. N.); que sera distribuido en dos ramos principales a.- Al capitulo
1000 Servicios Personales del Ramo 11 y b.- Al capitulo de
inversiones en forma etiquetada en el proyecto de Servicios
Generales.

gg)Oficio sin numero, de fecha 5 de diciembre de 2018, suscrito por el
Dip. Santiago Gonzalez Soto, por el que solicita recursos para la
habilitacion de la “casa Zaragoza” en Monterrey, Nuevo Leodn, por un
monto de $14,000,000.00

hh) Oficio sin numero, de fecha 19 de diciembre de 2018, suscrito por el
Dip. Irdn Santiago Manuel por medio del cual propone que “El
presupuesto asignado para las instancias de mayor compromiso en la
formacion de docentes, las Escuelas Normales de México que suman

10
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263 de caracter publico, se incremente sustancialmente para
desarrollar su propdsito como eje fundamental en la transformacion de

la educacion en nuestro pais.

Oficio KAKE/035/2018, de fecha 19 de diciembre de 2018, suscrito por
los diputados Kehila Abigail Ki Escalante y Mario Alberto Rodriguez
Carrillo, referente a reducciones y ampliaciones previstas para las

universidades publicas:

PRIMERO: Se haga mencion en el apartado referente a "Oficios" recibidos
por la Comisién, en el numeral "2)" inciso "g)", el documento entregado a
la Comision de Educacion por parte de la Dip. Kehila Abigail Ku Escalante,
con numero de oficio KAKE/034/2018.

SEGUNDO: Las consideraciones de esta Comisién, con respecto a las
reducciones y ampliaciones previstas para las universidades publicas, en
el apartado referente al "Andlisis del Ramo 11" considera el ajuste de
hasta $2,721, 2016,765 pesos desde el programa "PROSPERA Programa
de Inclusi6bn Social”, no obstante, este monto so6lo se ajusta a las
percepciones recibidas por dichas universidades en el afio fiscal 2018,
con minimas adecuaciones de al gasto de inflacién, y no prevé el
desarrollo de dichas instituciones para el ejercicio fiscal 2019, por lo cual
es necesario que esta Comision realice una solicitud de ajuste ante la
Comisién de Presupuesto para incrementar el gasto destinado a
Instituciones educativas y de investigacion como lo son la UNAM vy el
COLMEX, pudiendo realizar un ajuste mayor en los términos ya expuestos
en dicho documento.

Con respecto a esta propuesta, cabe resaltar que el desempefio de
"PROSPERA Programa de Inclusién Social* se ramifica en areas de
trabajo, y las reducciones previstas atiende los grupos vulnerables con
respecto a alimentacién escolar, asi como a la inclusiéon en educacién
basica. El argumento sefialado por esta Comision para realizar los ajustes
al presupuesto con reducciones en "PROSPERA Programa de Inclusiéon
Social" es que en el Informe General de la Cuenta Publica 2015 de la
Auditoria Superior de la Federacion, se integra una "evaluacion de la
politica publica de PROSPERA Programa de Inclusion Social" no arrojo
los resultados suficientes en cuando a las necesidades de la poblacion en
México, es por esto, que en las observaciones debe adherirse esta
preocupacion para que la ejecucion de los recursos asignados a nuevos
programas federales en materia de educacién, cumplan con su finalidad
en cuanto operatividad y ejecucion siguiendo las estipulaciones de sus
propias de las reglas de operacion y no representen opacidad, a fin de
que estos (programas) si arrojen resultados suficientes en cuanto a las
necesidades de la poblacion en México.

TERCERO: Dentro del apartado del "Andlisis del Ramo 42" se justifican
los recortes y reducciones al Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacién (INEE) como un elemento del fracaso de la reforma educativa,;
si bien la propuesta de Reforma del Ejecutivo en materia de educacion ha
de ser considerada por esta Comision para las observaciones del gasto
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en el afo fiscal 2019, también es cierto que dicha reforma ain no se
encuentra aprobada, y su vez, dicha justificacion no contempla de manera
integral la importancia de la evaluacion de la educacion en el pais, funcion
que el INEE realiza desde el afio 2002; aunque acordemos que la
eliminacién del caracter punitivo de la reforma es necesaria, también es
necesario reconsiderar el no reducir de manera general el presupuesto al
6rgano encargado de realizar y aplicar las evaluaciones de aprendizaje
como LLECE y PISA, (pruebas que realizan por todos los paises de la
OCDE) ademas de que dicho érgano deberia de considerarse por esta
Comisién como un aliado en la basqueda de elementos que procuren la
prosperidad de la educacion del pais.

CUARTO: En relacién al "anexo 2" integrado al documento sobre las
observaciones realizadas por la Comision al Proyecto de Egresos, es
gratificante saber que se integraron proyectos de inversién a municipios
del Estado Jalisco, entre los cuales se encuentran algunos a los que
sefialo un respaldo para su integracién en la redaccién final del
Presupuesto de la Federacion (se anexa tabla 1), sin embargo, en dicho
anexo, no se encuentra integrado el proyecto de Inversion por parte de la
Universidad de Guadalajara denominado "Ampliacién, para asi
corresponder al incremento de matriculas en la casa de estudios”,
entregado con ndmero de oficio RG/VI1/868/2018 y
ITBP/CGPMC/023/2018 a esta Comisidn.

En la Comisién de Educacion, se recibieron solicitudes de asignacion de
recursos adicionales al proyecto de decreto enviado por el Ejecutivo Federal,
gue contienen el anexo No. 1, sefialado en el Acuerdo de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, por el que se establece el procedimiento de
participacion de las Comisiones Ordinarias en el examen y discusion del
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019:

a) Oficio sin nimero, de fecha 7 de diciembre de 2018, suscrito por el Dip.
Benjamin Robles Montoya, por el que solicita una reasignacién de
$2,048,000,000.00 para ser etiquetados en el Programa “Produccion y
distribucion de libros y materiales educativos: Comision de Libros de
Texto Gratuitos.”

b) Oficio ITBP/CGPMC/020/2018, de fecha 6 de diciembre de 2018, suscrito
por el Dip. Itzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla, por el que solicita reasignacion
de $62,479,100,000.00 para ser etiquetados en el programa “Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales”;
$3,713,000,000.00 para ser etiquetados al programa “Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales (Tecnoldgicos
Descentralizados)”, $13,078,100,000.00 para ser etiquetados al
programa “Prestacion de servicios de educacion superior y posgrado
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(Tecnoldgicos federales)’, $4,702,000.00 para ser etiquetados al
programa “Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales U006514”, $1,924,100,000.00 para ser etiquetados al
programa “Fortalecimiento de la calidad educativa”; $678,100,000.00
para ser etiquetados al programa “Desarrollo Profesional Docente”,
$361,600,000.00 para ser etiquetados al programa “Carrera Docente”,
$3,002,500,000.00 para ser etiquetados al programa “Expansion en la
oferta educativa en educacion media superior y superior’,
$423,100,000.00 para ser etiquetados al programa “Apoyo a Centros y
Organizaciones de Educacion”, $3,300,000,000.00 para ser etiquetados
al programa “Apoyos para la atencion a problemas estructurales de las
universidades publico privadas”; $194,200,000.00 para ser etiquetados al
programa “Prestacion de servicios de educacion superior y posgrado”,
$240,300,000.00 para ser etiquetados al programa “Investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico”, $54,200,000.00 para ser etiquetados
al programa “Para la inclusion y la equidad educativa”.

Se recibié propuesta del Dip. Juan Pablo Sanchez Rodriguez, con
respecto a una restitucion, en términos nominales, de los recursos de las
universidades afectadas por el recorte presupuestal previsto en el PPEF
2019; asi como observaciones referentes a la modificacion al proyecto de
decreto de presupuesto 2019.

Se recibi6 propuesta de la Dip. Lorena Jiménez Andrade, referente a una
ampliacion de presupuesto del “Programa de infraestructura fisica
educativa”, a partir de una reduccion al presupuesto del “Programa
Nacional de Convivencia Escolar”’, ambas partidas dentro del Ramo 11.
Se recibid propuesta, por parte del Dip. Azael Santiago Chepi, en relacion
a ampliaciones y reducciones de presupuesto en los Ramos 11y 42., con
las siguientes consideraciones:

‘INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA

Uno de los problemas a los que se enfrenta en la actualidad la infraestructura
fisica educativa (INFE), es que el gasto publico que se destina a este rubro
no es suficiente para enfrentar el reto nacional; los datos registrados en el
Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Bésica y Especial
(CEMABE) 2013, dan cuenta de la existencia de 152,895 planteles publicos
de educacion Basica, de los cuales, solo 112,656 han sido construidos de
acuerdo con las condiciones que requieren los propios fines educativos, es
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decir, el 74% de éstos. Los 40,239 restantes son construcciones de
materiales ligeros y precarios y/o adaptaciones.

Ahora bien, de los 112,656 planteles construidos especificamente para fines
educativos, la misma fuente precisa que el 23% no cumple con las
especificaciones técnicas constructivas y de materiales para techos; el 5%
carece del cumplimiento de dichas especificaciones en paredes y el 67%
tampoco las cumple en pisos, por lo que se estima que los recursos federales
gue se aplican en los tres 6rdenes de gobierno no han convergido en una
planeacién integral, resultando evidente, también, que la falta de calidad en
la infraestructura escolar se debe, en gran medida, a la ineficiencia en el
gasto?.

EL programa E007 “Programa de infraestructura fisica educativa” orienta sus
esfuerzos para que se mejore la infraestructura fisica educativa de los
planteles de educacién basica, media superior y superior en las Entidades
Federativas, mediante las acciones de normalizacién y disefio para la
ampliaciéon, adecuacién, modernizacién y conservacién para Su mejor
aprovechamiento y funcionalidad.

El evolutivo de gasto en este rubro ha sido reducida, como se observa, de
2014 a la fecha, el gasto asignado a los programas para el desarrollo de la
infraestructura fisica educativa ha sido notablemente reducido en un 90%, en
gran parte por las politicas de racionalidad y austeridad presupuestal
implementadas desde el ejercicio fiscal 2015; por lo que incidir en la mejora
de la calidad educativa implica un ejercicio de mayor eficiencia del gasto por
parte de las autoridades en materia de infraestructura fisica educativa.

2014 2015 2016

2017 2018

E047

UR

uo74
UR
u082
UR
uo77
UR
TOTA

164,577,285
38,754,227
203,331,512
MDE
MGCH*+

194,796,956 177,335,905 164,879,221 156,730,867

MDE*

MDE MDE MDE

3,330,000,000
MDE
7,567,248,270
310**
2,510,135,065
311wk

13,602,180,291

3,330,000,000 ---

MDE
7,567,248,270
310
2,510,135,065
311

13,584,719,240

2,131,362,502
MDE
1,641,965,792
NOO****

3,938,207,515

1,141,000,000
MDE

1,297,730,867

1,195,640,005
MDE

1,398,971,517

*MDE: Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa

1 Programa Institucional del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa 2014-2018, Diario Oficial de la

Federacion 8 de mayo de 2014, segunda seccidn, Capitulo | Diagndéstico.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/11844/Programa_INIFE_2014-2018.pdf
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** 310: Direccion General de Desarrollo de la Gestién e Innovacion
Educativa

***311: Direccidn General de Materiales e Informatica Educativa
**+*NOO: Coordinacion General @prende.mx

*****MGC: Patronato de Obras e Instalaciones del Instituto Politécnico
Nacional

El INIFED, a partir de sus atribuciones técnicas, normativas, de gestién y
administracion, conferidas en el articulo 19 de la LGIFE, crea y opera el
Sistema de Informacion del estado fisico de las instalaciones que forman la
INFE, como herramienta para la toma de decisiones y optimizacién de los
recursos disponibles, con el objeto de lograr que la infraestructura fisica del
pais cumpla con los requisitos de calidad, seguridad, funcionalidad,
oportunidad, equidad, sustentabilidad y pertinencia, bajo un esquema de
cooperacion, dentro del &mbito de competencia de cada una de las
autoridades en materia educativa, sin perjuicio de las competencias locales
gue correspondan.

Una de las estrategias centrales del INIFED es la conformacion y
actualizacion permanente del Sistema de Informacién de la Infraestructura
Fisica Educativa, a partir de la realizacion, in situ, de levantamientos de las
condiciones generales y reales de los planteles educativos, todo lo cual
conllevara a contar con un diagnéstico nacional de los inmuebles educativos.

La informacion que integra este Sistema se recopila mediante convenios de
colaboracién que permiten que ésta se lleve a cabo entre autoridades en
materia de infraestructura fisica educativa, a través de un ejercicio coordinado
por el INIFED para la conformacion y actualizacion del sistema; esta accion
concurrente debe permitir la eficaz inversion en la materia y la liberacion de
recursos para la atencién de mayores necesidades sociales.

En tres afios so6lo se ha logrado un poco més de la mitad de avance en
materia de diagnostico de la INFE y con la tendencia a la baja en la asignacion
de recursos en este rubro, en los posteriores ejercicios se presume un
limitado alcance de los objetivos y metas esperadas, asi como una
desactualizacion de los datos logrados en el periodo 2013-2018.

Asi también, los levantamientos técnicos no han sido realizados en las 32
entidades federativas, por lo que la focalizacion eficaz y eficiente de los
recursos disponibles para este rubro no se han implementado con base a los
estudios técnicos realizados en las entidades federativas y, por
consecuencia, la actualizacion de datos en el sistema creado para homologar,
recabar y programar las acciones de rehabilitacion, construccion y
mantenimiento de la INFED no se estan realizando de manera oportuna y
pertinente por las autoridades en materia de infraestructura fisica educativa.

Por ello, con la finalidad de contar con la actualizacion de los diagnosticos de
los planteles de educacion basica para su rehabilitacion, derivado de los
dafios sufridos por los sismos del 2017, asi como de las propias necesidades
locales de las escuelas, es que se propone una reorientacion de recursos
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disminuidos en el Ramo 42, a fin de focalizarlos en elementos de evaluacién
de politica educativa en el ambito de Infraestructura Fisica Educativa.

Estas disminuciones al Ramo 42, corresponden al razonamiento previsto en
el articulo 14 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
Fiscal 2018 “las dependencias y entidades se sujetaran a las disposiciones
de austeridad, ajuste del gasto corriente, mejora y modernizacion de la
gestion publica que se establezcan en los términos del Titulo Tercero,
Capitulo IV, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria”. Por lo que deberan implantar medidas equivalentes a las
aplicables en las dependencias y entidades, respecto de la reduccion del
gasto destinado a las actividades administrativas y de apoyo y del
presupuesto regularizable de servicios personales.

En congruencia con lo anterior se sugiere la Reduccién de programas de
apoyo a servicios educativos y administrativos del Ramo 42 para quedar
como sigue:

e MO0l Actividades de Apoyo Administrativo disminuciéon de

89,773,451.00

e P001 Coordinacién de la Politica Nacional de Evaluacién Educativa
disminucién de 13,100,024.00

e P003 Normatividad y Politica Educativa disminucién de 17,573,757.00

e PO05 Informacibn y Fomento de la Cultura de la Evaluacion
disminucioén de

e P006 Coordinacién, Seguimiento y Supervision disminucién

605,883.00

Estas reducciones hacen una bolsa acumulada de $163,993,095 para
incrementar el presupuesto del Programa E007 Programa de infraestructura
fisica educativa a fin de realizar el diagnostico pertinente de la Infraestructura
Fisica Educativa, con base en lo sefialado en el articulo 93 del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para
realizar el traspaso de gasto educativo entre los Ramos correspondientes.

Por otro lado, uno de los postulados del Presupuesto Base Cero fue el de
gastar menos y gastar mejor, por tal motivo, como éste es un Programa
administrativo y estando acorde a la estrategia del Gobierno Federal de
privilegiar sélo lo indispensable para la correcta operacion y optimizacion de
recursos destinados a la prestacion de servicios gubernamentales, se podria
solicitar la reduccion del presupuesto de este programa para destinar dichos
recursos a acciones sustantivas en materia educativa.”

“El Programa U081 Apoyos para la atencion a problemas estructurales
de las UPES, tuvo una asignacion de 700 millones de pesos en el ejercicio
fiscal 2018, para 2019 no se prevé asignacién en este rubro.

Este programa brinda apoyos a las Universidades Publicas Estatales, para
atender los problemas estructurales de para abatir pasivos contingentes
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(pensiones y jubilaciones), reconocimiento de plantilla por crecimiento en
matricula y cobertura, asi como deudas con instituciones y acreedores.
Lo anterior es muy importante atender en vista de la crisis financiera de al
menos 10 universidades autébnomas estatales, con un déficit acumulado
superior a los 18,600 millones de pesos, derivado de adeudos de némina,
impuestos y seguridad social.
Universidad Déficit acumulado Requerimientos para finalizar el afio
Veracruzana 3,110.5 -
Auténoma del Estado de México 2,678.6 331.40
Auténoma de Zacatecas 2,434.7 186.00
Auténoma de Chiapas 2,322.2 321.60
Auténoma de Nayarit 1,970.7 250.00
Auténoma de Sinaloa 1,743.7 1,103.10
Auténoma de Tabasco 1,239.9 692.7
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo 1,056.9 611.8
Auténoma del Estado de Morelos 688.9 321.6
Auténoma Benito Juarez de Oaxaca 380.1 119.6

Por lo que se propone una reduccién del Programa M001 Actividades de
Apoyo Administrativo, con base en el articulo 14 del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio Fiscal 2018 “las dependencias y entidades
se sujetaran a las disposiciones de austeridad, ajuste del gasto corriente,
mejora y modernizacion de la gestién publica que se establezcan en los
términos del Titulo Tercero, Capitulo 1V, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria”. Por lo que deberan implantar medidas
equivalentes a las aplicables en las dependencias y entidades, respecto de
la reduccidn del gasto destinado a las actividades administrativas y de apoyo
y del presupuesto regularizable de servicios personales.

En congruencia con lo anterior se sugiere la Reduccién de este programa a
la Unidad 712 Direccién General de Recursos Materiales y Servicios para
ajustarse a su gasto de operacion del ejercicio 2018, y eliminar el 172% de
aumento previsto para el 2019 y asignarlo al rescate de las Universidades
Publicas Estatales, sumando 712,418,007 al programa U081.”

“El Programa para el Desarrollo Profesional Docente, tiene por objeto
fortalecer y promover la habilitacion de docentes para lograr los perfiles
Optimos en los subsistemas que integran el sistema de Educacién Basica y
Superior del pais, ademas, busca la integracion y desarrollo de cuerpos
académicos que generen investigaciones de impacto regional y nacional, de
esta forma se espera generar mayor calidad en el profesorado para beneficio
de los alumnos.
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Estas acciones buscan responder de manera efectiva al Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 y establecer un sistema de profesionalizacion docente
gue promueva la formacion, seleccién actualizacion y evaluacion del personal
docente y de apoyo técnico pedagdgico, en aras del desarrollo profesional del
magisterio centrado en la escuela y en el aprendizaje de los alumnos.

Por su parte, el Diagnostico 2014, elaborado por la Secretaria de Educacion
Publica, sefiala que se necesita un presupuesto anual de $1,845,496,058.43
pesos en educaciéon Basica y Media Superior.

Con relacion al presupuesto 2016, el Programa para el Desarrollo Profesional
Docente presenta una reduccion en términos reales del 39 por ciento. Se
observa que en el Anexo 18, Recursos para la Atencion de Nifos, Nifias y
Adolescentes para este Programa estan etiquetados s6lo 929,065,833 pesos,
cifra inferior casi en un 50% a la proyeccién de la SEP, por lo que se solicita
una ampliacién para el cumplimiento de las funciones del Programa, con el
fin de continuar avanzando en la profesionalizaciéon docente como elemento
fundamental en la construccion de la calidad educativa.

En términos reales se contempla una reduccién de -61% al Programa para
2019, sin embargo, en la reorientacion de la funcién de evaluacién de la
Coordinacion Nacional del Servicio Profesional Docente como elemento
diagndstico de la formacién y capacitacion de los maestros, se pueden
asignar los 231.5 millones de pesos a las Unidades Administrativas que
implementan la oferta educativa de fortalecimiento al magisterio, y la UR LOO
CNSPD tendria disponible 242.3 millones en el programa P001 Disefio de la
Politica Educativa y 82.8 millones en el programa G001 Normar los servicios
educativos para el cumplimiento de sus funciones.

Ademas, la funciéon de evaluacién se conserva a través de los programas
P001 Coordinacion de la Politica Nacional de Evaluacién Educativa y P004
Evaluacion del Sistema Educativo Nacional del RAMO 42, Instituto Nacional
para la Evaluacién de la Educacién por un monto aproximado de 300 millones
de pesos.

Y en cuanto a la funcién de evaluacion de la politica educativa se tiene el
programa E003 Evaluaciones de la calidad de la educacién por 168 millones.

Por lo que las funciones sustantivas de evaluacién docente y de politica
educativa, no se veran afectadas a partir de la reorientacion propuesta.

Se recibi6é propuesta de la Dip. Marcela Torres Peimbert, referente a la
ampliacion de presupuesto del Programa “Escuelas de Tiempo
Completo”, a partir de una reduccion a los recursos del Programa “Beca
Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Juarez”;
con las siguientes consideraciones:
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Respecto a los argumentos que sustentan mantener el presupuesto a las escuelas de tiempo
completo se adjunta el estudio de Rafael de Hoyos, de Noviembre de 2018.

El Programa Escuelas de Tiempo Completo (PETC) comenz6 a operar en México en 441
escuelas de educacion basica en 2007. Se expandié rapidamente: en 2012 contaba con mas de
6,000 escuelas y en 2016 supero6 las 25,000 (ver Grafico 1), cubriendo a méas de 3 millones de
alumnos de educacién basica. La expansion del programa se dio priorizando las areas
marginadas del pais. Cuando el programa inicié en 2007, s6lo 9% de las escuelas participantes
estaban en localidades de alta o muy alta marginacion; en 2012 esta proporcion llegé a 27%, y
en 2016 alcanz6 51% (ver Gréfico 1).

Gréfico 1: Evolucion de escuelas participantes en PETC, por grado de marginacion
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En la mitad de las escuelas de tiempo completo, el programa amplia en 33% el horario escolar,
pasando de 4.5 horas a 6 horas diarias y en la otra mitad la ampliacion del horario escolar es de
66%, al pasar de 4.5 horas a 8 horas diarias. Adicionalmente, el programa provee servicio de
alimentacion gratuito en las escuelas que ofrecen 8 horas de horario escolar. EI modelo
pedagégico del PETC promueve la autonomia de la gestién escolar, permitiendo que las
escuelas sean las que decidan cémo utilizar el tiempo adicional, dentro de ciertos parametros
fijados por la autoridad educativa. La anterior medida no significa dejar sola a la escuela, pues la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) pone a su disposicion materiales educativos, secuencias
didacticas y asistencia técnica para hacer un uso efectivo del horario escolar adicional.

Sin embargo, cubrir el salario de los docentes para tener el tiempo adicional de instruccion,
proveer material didactico y comedores (en la mitad de las escuelas participantes) requiere de
una gran cantidad de recursos publicos. El presupuesto total del PETC ascendi6 a poco mas de
11 mil millones de pesos en 2016, lo cual representa un gasto anual por alumno beneficiado de
3,500 pesos. EI PETC eleva el gasto total por alumno en educacion basica en casi 18% de 19,600
a 23,100 pesos. Todo este gasto se convertira en una inversion redituable en la medida en que
tenga un impacto sobre la variable mas importante del sistema educativo: los aprendizajes de
los alumnos.

¢ Cudl es el efecto que ha tenido el PETC sobre los aprendizajes de los alumnos, especialmente
aquellos en localidades de alta y muy alta marginacion? Un estudio reciente del Banco Mundial,
utiliza las pruebas estandarizadas ENLACE y PLANEA para comparar la evolucion de niveles de
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aprendizajes (2007-2016) en escuelas que participaron en el PETC contra la evolucion en
escuelas similares pero que no participan en el programa. Los hallazgos del estudio estan
resumidos en el Gréafico 2. Los resultados muestran que el PETC reduce la cantidad de alumnos
en los niveles méas bajos de la prueba estandarizada y aumenta la proporcién de alumnos que
estan en los niveles mas altos.

De acuerdo con los resultados de PLANEA 2015 para matematicas, el 60% de los alumnos que
terminan la primaria lo hacen en el nivel | (insuficiente) y s6lo 7% en el nivel IV (excelente). El
PETC reduce la proporcién de alumnos en insuficiente y aumenta la proporcién de alumnos en
excelente y el efecto es mayor entre escuelas de alta 0 muy alta marginacion. La proporcion de
alumnos en el nivel | en matematicas en escuelas que no atienden a la poblacién vulnerable,
pero que son parte del PETC, se reduce en 3.16 puntos porcentuales, mientras que la reduccién
es de 4.13 puntos porcentuales en escuelas de alta o muy alta marginacion (ver las primeras dos
barras en el Gréfico 2). Es decir, el efecto del PETC sobre los aprendizajes de los alumnos en
escuelas de alta o muy alta marginacion es 30% mayor al efecto en otras escuelas. El efecto
diferenciado por nivel de marginacién es todavia mas amplio en el caso de lenguaje (ver la tercera
y cuarta barras en el Gréafico 2). Aunque menor en magnitud y sin diferencias notables entre
escuelas por grado de marginacion, el PETC incrementa la proporcién de alumnos en el nivel IV
(excelente) en matematicas y lenguaje (ver Ultimas cuatro barras a la derecha en el Gréfico 2).

Grafico 2: Efectos del PETC sobre los niveles de logro, primaria

0.72
0.44
Matemdticas nivel | Lenguaje nivel | . [E]
l Matematicas nivel IV Lenguaje nivel IV
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-3.16 334
-4.13

® Escuelas de Alta y Muy Alta Marginacién ¥ Resto

Debido al efecto diferenciado por escuelas segun nivel de marginacion, el PETC cierra las
brechas educativas, incrementando, marginalmente, la equidad del sistema educativo. Como lo
comenté mas arriba, el diferencial en proporcion de alumnos en el nivel | de PLANEA entre
escuelas de alta y muy alta marginacion versus las de baja o muy baja marginacion es de 20
puntos porcentuales. EI PETC disminuye esta diferencia a 19 puntos porcentuales, es decir
reduce 5% la brecha de aprendizajes entre escuelas segun nivel de marginacion. El efecto del
PETC sobre la equidad del sistema educativo podria ser mayor si el programa tuviera una mayor
focalizacién. A pesar de que las escuelas marginadas fueron priorizadas durante la expansién
del programa en los ultimos afios, hoy por hoy —en términos generales— el programa canaliza
tantos recursos a escuelas de alta y muy alta marginacién como lo hace al resto de las escuelas.
No es suficiente disefiar e implementar intervenciones capaces de mejorar los aprendizajes; para
disefiar un sistema educativo mas equitativo es necesario priorizar a las escuelas que atienden
a la poblacién vulnerable. Esta priorizacion equivale a reconocer que la inversion necesaria para
alcanzar cierto nivel de aprendizaje es mayor entre la poblacion que naci6 con desventajas.

Los resultados positivos encontrados por el estudio del Banco Mundial vy otras
investigaciones independientes lanzan un llamado claro a la continuidad y expansién del PETC,
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dando prioridad a las escuelas mas marginadas. Si la futura expansion del programa se
concentrara exclusivamente en las mas de 120 mil escuelas de alta y muy alta marginacion que
existen en México, y los resultados resumidos aqui se sostienen, el PETC podria reducir en 20%
las diferencias de aprendizajes entre ricos y pobres.

La administracion de Andrés Manuel Lépez Obrador ha puesto la equidad en el centro de su
agenda politica, lo cual es un gran acierto. Para mejorar las oportunidades educativas y laborales
de los mas pobres es necesario implementar intervenciones que, como el PETC, hayan
demostrado su efectividad, que sean capaces de incrementar el capital humano de los menos
favorecidos. El mejorar los aprendizajes de los alumnos pobres hoy se traducird a una menor
desigualdad del ingreso y una mayor movilidad social en el futuro. Aun sin tomar en cuenta otros
posibles beneficios del PETC como el aumento en participacién laboral de la mujer o una mejor
nutricion entre los alumnos, tener un sistema educativo 20% mas equitativo hace de los $3,500
pesos por alumno, una inversién altamente redituable.

Se recibié propuesta de la Dip. Isabel Guerra Villarreal en relacion a una
ampliacion de presupuesto del “Programa para el Desarrollo Profesional
Docente”, a partir de una reduccion del Programa “Carrera Docente en
UPES”.

Se recibié propuesta de la Dip. Cynthia lliana Lopez Castro referente a
diversas ampliaciones y reducciones a programas en el Ramo 11.

Se recibi6 propuesta del Dip. Ernesto Alfonso Robledo Leal, para
reestablecer los recursos asignados al programa de Subsidios para
Organismos Descentralizados Estatales, en particular para la
coordinacion general de Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas, con
las siguientes consideraciones:

“La apertura de las Universidades Tecnoldgicas en México y su novedoso
modelo académico para el nivel educativo superior obedece a la solicitud
expresa de los sectores productivos, en lo referente a la necesidad de contar
con personal calificado y altamente competitivo en el area de su competencia
para ocupar los mandos medios de la industria, nivel que se encontraba
desprotegido.

En la busqueda del equilibrio entre la demanda y la oferta educativa, a través
de la diversificacion de opciones para los egresados de bachillerato que
deseaban incorporarse al ambito laboral en periodos de tiempo cortos,
ademas de obtener altas posibilidades de desarrollo profesional y académico
es que la creacion de las Universidades Tecnoldgicas dieron respuesta a esta
necesidad.

Desde su creacion, las Universidades Tecnolégicas han puesto en préactica
los principios de flexibilidad y de polivalencia. Con el primero se proponen
revisar y modificar periédicamente sus programas de estudio, asi como la
creacion de otros nuevos para mantener una oferta actualizada y acorde a las
necesidades del sector productivo. Con el segundo pretenden impulsar el
desarrollo de competencias que permitan la aplicacién en varias areas del
proceso productivo. Sin embargo, la diversificacion educativa acorde a la
politica de reorientacion de la matricula hacia areas tecnolégicas debe estar
reorientada y acompafada en base a los cambios y proyectos en el sector
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industrial, para que se generen empleos que necesiten este tipo de
formaciones profesionales.

La vinculacion con el sector productivo es uno de los principios rectores de las
universidades tecnoldgicas, y es una de las fuentes principales para que sus
estudios sean pertinentes. Para asegurarla, se establecié que la condicién
para abrir una universidad tecnolégica era hacer previamente un estudio de
factibilidad, que definiria su pertinencia y determinaria las carreras a ofrecer,
con apego a las demandas de la regién en la que se ubicaria.

Con la creacién de las universidades tecnoldgicas se pretende ofrecer
educaciéon a un amplio segmento de poblacién que dificilmente podria dedicar
cuatro o cinco afios a su formacion académica.

Por otra parte, es importante destacar que las universidades tecnolégicas son
concebidas como una oportunidad que ayude a los jévenes a superar la
exclusién laboral, mejorando su capacidad de ser empleados, asi pues, hay
muestras en los resultados de empleo del 70% en egresados que los
empresarios coinciden con esta opinion, que el Técnico Superior Universitario
representa ventajas competitivas sobre otros profesionales, ya que una
formacion de calidad y actualizada de acuerdo a los requerimientos del sector
productivo les brinda una importante ventaja en el sector empresarial.
Respecto a los argumentos que sustentan mantener el presupuesto a las
Universidades Politécnicas dependiente de la Coordinacibn General de
Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas.

El Subsistema en mencibn se encuentra presente en 26 Entidades
Federativas atendiendo a mas de 102 mil estudiantes de nivel licenciatura y
posgrado en 62 Instituciones, con la finalidad de que se continte siendo un
Subsistema que atienda a los jévenes de los Municipios mas vulnerables en
los diferentes Estados del pais, operando en mejora de la calidad educativa y
el avance en cada uno de los indicadores institucionales reportados respecto
a la formacion integral de los jovenes profesionales politécnicos.

En razon de lo anterior, es que solicito como Secretario de esta comision se
atienda dicha solicitud de ampliaciéon especificada en el Anexo 1 que
acompafia el documento, pensando en el beneficio de los méas de 102 mil 386
estudiantes atendidos por las Universidades Politécnicas del Pais, teniendo
en conocimiento el presupuesto ejercido durante el afio 2018 que fue de 4 mil
397 millones 866 mil 953 pesos, los cuales de acuerdo a lo citado por el Lic.
Andrés Manuel Lopez Obrador, Presidente de México y respetando el ajuste
de la inflacion, deberan ser asignados a dicho programa, y dando respuesta a
los requerimientos para que las 25 Universidades Tecnoldgicas que atienden
al alumnado con un presupuesto menor a 10 mil pesos por estudiante al afio
y lograr que se estandarice en todas las universidades, es que se solicita un
ajuste positivo de 85 mil 067 millones 805 pesos.”

j) Se recibi6 propuesta de la Dip. Annia Sarahi Gomez Céardenas, referente
a ampliaciones al programa de Infraestructura Fisica Educativa y al
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programa “Fortalecimiento a la primera infancia en educacion basica, con
las siguientes consideraciones:

“Cuando las personas puedan acceder a una educacién de calidad, podran
escapar del ciclo de la pobreza.

La reduccion del 61% del actual Programa de Formacién Docente, contradice
nuestra constitucion e incluso los tratados internacionales en materia de
derechos humanos y de los derechos de los nifios, sobre la calidad que los
nifios, nifias y adolescentes se merecen.

La Convencion sobre los Derechos de los Nifios, en su articulo tercero,
estipula que, en todas las medidas concernientes a las nifias, nifios y
adolescentes, que tomen las instituciones publicas privadas, la administracion
publica, érganos legislativos o judiciales, deben tener consideracién cordial
en el que se atendera el interés superior de la nifiez siempre.

Por tal razon, sugiero a la presente Comision, completar los siguientes
articulos en su Opinion emitida:

- Articulo 26 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
adicionar la segunda oracion del articulo en materia de instruccion técnica y
profesional.

- Articulo 3 Constitucional: completarlo en materia de la garantia que tiene
el estado sobre la calidad en la educacién obligatoria.

Todas las universidades también sufrieron un recorte econdémico. La
austeridad es buena pero no cuando se esté en situaciones precarias como
en algunas universidades del pais. El Presidente de la Republica ya dijo que
fue un error, pero ya van dos errores que comenten en el tema de educacion,
en menos de 20 dias.

Los recortes que hacen a 32 programas educativos actuales, para darle
cabida a programas como Jévenes Construyendo el Futuro (JCF), hace que
hagan de los jovenes personas no productivas del estado, al momento de
sélo estar recibiendo recursos financieros de la federacion.

Hacer valer el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a recibir una
educacion de calidad, es lo que buscamos en el Grupo Parlamentario del PAN
(GPPAN), y ademas de la preparacion de los docentes, también se debe
tomar en cuenta, la situacion actual de la infraestructura educativa, sobre todo
en las escuelas primarias.

Segun un informe de la Comision Nacional de Derechos Humanos, en el
42.7% de las escuelas del pais, no se garantiza el servicio de calidad a sus
alumnos, violando el principio del interés superior de la nifiez, nuestra carta
magna y tratados internacionales. En total, existen 23 mil 283 escuelas sin
bafios o sanitarios, y 20 mil 111 sin luz eléctrica.

Citando al Proyecto de Opinién de la Comisiébn de Educacion sobre el
Proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2019 (PPEF 2019),
México se comprometid en el 2015 a los Objetivos del Desarrollo Sostenible
(ODS), y la meta nimero 4, busca garantizar una educacion de calidad, por
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lo que el presupuesto propuesto Ejecutivo Federal, es una contradiccion a su
propia carta magna, y a tratados internacionales.

El no acceso a los servicios basicos para el ser humanos, sobre todo en las
escuelas, trae consecuencias graves en la dignidad de la persona. Segun
datos de la UNICEF, el saneamiento inadecuado y las condiciones de higiene
no sélo afectan la salud, la seguridad y la calidad de vida de los nifios, sino
que causan anualmente la muerte de 1.5 millones de nifias y nifios menores
de cinco afios, debido a las enfermedades diarreicas.

Aun y con todos estos problemas, el actual Ejecutivo Federal decidio
disminuir en casi 6 millones 446 mil pesos el presupuesto en el Programa de
Infraestructura Fisica Educativa.

De igual forma, el PPEF 2019, no contempla una partida para la educacion
inicial y la primera infancia, siendo esta, la etapa mas evolutiva y mas
importante para el ser humano, porque durante ella, se establecen las bases
madurativas del desarrollo. Los udltimos avances de la neurociencia, los
primeros afios son determinantes para el desarrollo cerebral y
socioemocional y el estado nutricional.

Cabe destacar que diversos estudios sobre tasa de retorno, establecen entre
7y 17 ddblares por cada dolar invertido en la primera infancia. Por tanto, la
inversion en la primera infancia se ha analizado con una estrategia de
desarrollo econdémico, destacando su repercusién en la generacion de capital
humano en la medida en que, un porcentaje importante del éxito académico
y laboral de todo individuo es determinado por el desarrollo de sus habitos y
habilidades en la etapa inicial y de preescolar.”

En la Comision de Educacion, se recibieron de los Diputados Juan Pablo
Sanchez Rodriguez, Maria Marcela Torres Peimbert y Rogelio Rayo
Martinez, propuestas de modificacion al Proyecto de Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019,
para adicionar el Programa U031 “Expansion de la Educacion Inicial” que
tiene como unidad responsable la Direccion de Desarrollo Curricular de la
Secretaria de Educacién Publica, esto en el anexo 18 Recursos para la
Atencion de Nifios, Nifias y Adolescentes; asi como del Diputado Azael
Santiago Chepi, propuestas de modificacion a los articulos 1, 9, 13, 15y
29 bis del Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos de la

Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019.
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DESCRIPCION DE LA INICIATIVA
Tratados internacionales y normatividad aplicable en la materia

De acuerdo con el articulo 26 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, todas las personas tienen derecho a la educacion, misma que debera
ser gratuita y obligatoria, al menos en lo referente a la ensefianza elemental. El
acceso a educacion superior sera en condiciones de igualdad y en funcion de los
méritos correspondientes.

En conformidad con el articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, “la educacién debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer
el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales”.

México ha asumido el compromiso de alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Organizacién de las Naciones Unidas, cuyo plazo de
vencimiento es el afio 2030. El objetivo numero 4 se refiere a educacion de
calidad y busca “garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todas y todos”?.

Por su parte, el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que todas las personas tienen derecho a recibir ensefianza.
El Estado —comprendiendo a la Federacién, entidades y municipios- otorgara la
educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacion basica
esta conformada por preescolar, primaria y secundaria; ésta y la media superior son
de caracter obligatorio.

Con base en el mismo articulo, la educacién debera obedecer a los principios de
libertad de creencias (laica), gratuidad y sus resultados deberan estar orientados al
progreso cientifico, asi como a una mejor convivencia humana fundada en el
respeto a la diversidad cultural, la dignidad de la personas, entre otros.

2 Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). (2015). Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Disponible para consulta en: http://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-del-desarrollo-
sostenible/
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El articulo 2° de la Ley General de Educacién establece que todas las personas
tienen derecho a obtener aprendizaje de calidad en igualdad de condiciones y debe
procurarse que el alumnado tenga facilidad para trasladarse a los centros
educativos y que puedan permanecer en ellos.

En lo concerniente al gasto educativo, el articulo 25 de la citada Ley establece los
criterios para su financiamiento:

“El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa, con sujecion a las
disposiciones de ingresos y gasto publico correspondientes que resulten aplicables,
concurriran al financiamiento de la educacion publica y de los servicios educativos.
El monto anual que el Estado - Federacion, entidades federativas y municipios-,
destine al gasto en educacion publicay en los servicios educativos, no podra ser
menor a ocho por ciento del producto interno bruto del pais, destinado de este
monto, al menos el 1% del producto interno bruto a la investigacion cientifica y al
desarrollo tecnoldgico en las Instituciones de Educacion Superior Publicas”.

Por su parte, el articulo 2 de la Ley General de la Infraestructura Fisica
Educativa sefiala que la finalidad de este ordenamiento juridico es normar la
infraestructura fisica educativa, determinando criterios generales para la edificacion,
mantenimiento y reconstruccion de inmuebles e instalaciones del sistema educativo
nacional, entre otros.

Los articulos 15y 16 de la citada Ley expresan que se crea el Instituto Nacional de
la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED) como un ©6érgano publico
descentralizado de la Administracién Publica Federal, cuyo objetivo es funcionar
como un organismo de certificacion de la calidad de la infraestructura fisica
educativa de México y asesorar en la prevencién y mitigacion de dafios provocados
por desastres.

Gasto educativo
En conformidad con el ya citado articulo 25 de la Ley General de Educacion, el
presupuesto destinado a educacion publica no podra ser inferior al 8% del PIB

nacional, orientando de dicho porcentaje, el 1% a la investigacion en ciencia y
tecnologia en las Instituciones de Educacién Superior Publicas.

26



COMISION DE EDUCACION

CAMARA DE
DIPUTADOS

De acuerdo con el ya citado Informe “Calidad educativa y evolucion de los recursos
presupuestales en educacion, 2013-2018”, en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF), los montos dirigidos a educacion publica estan distribuidos,
principalmente, en siete ramos: 1) Ramo 33: Aportaciones Federales a Entidades y
Municipios, 2) Ramo 11. Educacion Publica, 3) Ramo 25: Provisiones y
Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basicay Normal, 4) Ramo 7: Defensa
Nacional, 5) Ramo 8: Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, 6) Ramo 13: Marina, 7) Ramo 42: Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion.

Con base en ello, el CEFP desarroll6 la evolucion del gasto programable en materia
educativa, durante el periodo de implementacion de la reforma educativa (2013-
2018), como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 1
Evolucion del Gasto Programable de la Funcion de Educacion por Ramos, 2013-20184A
{Millones de pesos a precios constantes 2018)

War. Real War. Real  Var. Real
Funcién/Ramas 2013 ma 25 2016 mra  2mE A
2016/2013 2082017  2008f2003
-
EDUCACION 754664.5 TBABATA B13,424.7 TE4465.2 13 TI441E6 TI03046 0.6 1.2
Secretaria de Hacenda y Crédito Piblico 1981
Defersa Macional 30738 37917 3277 34TEE 42 27901 16299  -57 -3.1
Agricultuiea, "_'a"ade_"a' Desarralin ural, 40616 4213  4235F 44636 2 32 43850 41724 -42 0s
Pesca y Alimentacidn
Educacion Pblica 3169811 3463312 3397270 JTITSL 01 1585606 2500180 02 -4.0
Mexing 13480 13063 13287 14652 1.8 1,59 19150 97 7.3

Previsiones y Apartaciones para los

Sicternas de Educacidn Bisica, Normal, 43,3851 303313 41,6303 413608 -1.7 53,6069 5I600.6 -1E 4.0
Tecnologica y de Adultos

Aportaciones Federales para Entidades

Faderativas y Municipios

Instituto Nadonal para la Evaluaddn de la

Educacidn

1/ 2017 - 2018 Cifras del Presupuesto Aprobado.

3E5,5A0LE 3900850 4721925 4149057 15 307 080 38E651.0 -09 02

958 7105 10833 11083 1363 1La82 1377 15 66.6

Fuente- Elaborada por &l Centro de Estudios de las Finanzas Pidblicas de la H. Cdmara de Diputados, con informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
de 2003 al 2016 y Presupuesto de Egresos de la Federacidn 2017 y 2008 Aprobados SHCF.

Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP). (2018). Calidad educativa
y evolucion de los recursos presupuestales en educacion, 2013-2018. Disponible para
consulta en: http://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2018/notacefp0062018.pdf

Considerando la variacién real, misma que toma en cuenta la inflacién, existid una
reduccion del 1.2% en el presupuesto destinado a educacion publica, durante el
periodo 2013-2018. Asimismo, se observa que el Ramo que mas percibe recursos
es el 33: Fondo de Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, seguido del Ramo 11: Educacion Publica.
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La razon por la cual el Ramo 33 ha percibido una gran cantidad de recursos se debe
a gue contiene fondos relacionados con el gasto educativo, como son: 1) Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE); 2) Fondo de
Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos (FAETA); y 3) Fondo de
Aportaciones Multiples-Infraestructura Educativa (FAM-IE).

El FONE, de acuerdo con lo establecido en el articulo 26 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, apoyara a las entidades con los montos complementarios
para que puedan ejercer las facultades establecidas en los articulos 13 y 16 de la
Ley General de Educacion, que se refieren a la prestacion de servicios de educacion
inicial, basica (incluyendo la indigena), especial, normal y de formacion de maestros.
Se trata de un fondo de némina educativa.

A través del FAETA, los estados percibirdn los recursos complementarios para
otorgar servicios de educacion tecnolégica y de educacién para adultos. Dicha
transferencia se realiza en materia de recursos humanos, materiales y financieros.?
De igual manera que el FONE, el FAETA constituye un fondo de némina educativa.

En conformidad con los articulos 40 y 41 de la Ley de Coordinacién Fiscal, el
FAM-IE destinara recursos “a la construccion, equipamiento y rehabilitacion de
infraestructura fisica de los niveles de educacion basica, media superior y superior
en su modalidad universitaria segun las necesidades de cada nivel” en las diferentes
entidades federativas.

Es a través del FAM-IE que se financian programas como “Escuelas al Cien”, el cual
fue creado en el afio 2015, en el marco de las reformas educativas. El objetivo del
programa es mejorar las instalaciones de las escuelas publicas de México. Los
recursos del programa se destinan a las siguientes acciones: 1) “Seguridad
estructural y condiciones generales de funcionamiento”, 2) “Servicios sanitarios”, 3)
Mobiliario y equipo”, 4) “Sistema de bebederos”, 5) “Accesibilidad”, 6) “Areas de

8 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). (2018). Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2018, Estrategia Programatica, Ramo 33: Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios. Disponible para consulta en:
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2018/docs/33/r33_ep.pdf
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servicios administrativos”, 7) “Infraestructura para la conectividad”, 8) “Espacios de
usos multiples”.*

De acuerdo con el Centro de Estudios Sociales y de la Opinién Publica (CESOP),
con el objetivo de no generar deuda publica para financiar el Programa en comento,
“[...] la SEP convino con la Bolsa Mexicana de Valores en la creacion de un
esquema de bursatilizacién, que se denomind Fibra E. [...] Los recursos que se
transfirieron a las entidades federativas, a través de este programa, provienen de
un vehiculo de inversion denominado Certificado de Infraestructura Escolar
Nacional (CIEN); éste tiene que pagar una tasa de interés a los tenedores de los
mismos.”®

Lo anterior provoco el endeudamiento de los estados, ya que la tasa de interés de
los CIEN es de 2.7% anual real, con un plazo de pago de 25 afios. Los recursos de
“Escuelas al CIEN” fueron proporcionados a los directivos de las instituciones
educativas, por medio de tarjetas de débito.®

El Ramo 11: Educacion Puablica, contiene recursos destinados a servicios de
apoyo administrativo, deporte, fomento y promocion de la cultura, educacion
(basica, media superior, superior, adultos), disefio y aplicacién de la politica
educativa, asi como investigacion en diversas instituciones de educaciéon superior.

El Ramo 25: Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion
Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos tiene montos destinados a la
prestacion de servicios en educacion basica, normal, tecnoldgica y de adultos en la
Ciudad de México.

El Ramo 7: Defensa Nacional presenta partidas presupuestales dirigidas a
educaciéon militar y becas para hijos de militares. EI Ramo 8: Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion destina montos a educacion
en materia agropecuaria, como es el caso de la Universidad Autonoma de

4 Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED). (2015). Programa Escuelas al
Cien. Disponible para consulta en: https://www.inifed.gob.mx/escuelasalcien/escuelas-al-cien/

5 Centro de Estudios Sociales y de Opinion Pablica (CESOP). (2018). Programa Escuelas al Cien:
Infraestructura Educativa a cargo de los procesos de bursatilizaciéon. Disponible para consulta en:
http://lwww5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Centros-de-Estudio/ CESOP/Novedades/Documento-
de-trabajo.-Programa-escuelas-al-CIEN.-Infraestructura-educativa-a-cargo-de-los-procesos-de-
bursatilizacion

6 Ibid.
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Chapingo. El Ramo 13: Marina otorga recursos a educacion naval militar, asi como
becas para hijos de militares.

En lo concerniente al presupuesto destinado al Ramo 42: INEE, de acuerdo con el
cuadro del CEFP mostrado con anterioridad, su variacion presupuestal real —entre
2013 y 2018- fue de 66.6%, representando el ramo que mayor incremento real
presentd durante ese periodo. De acuerdo con los articulos 25 y 26 de la Ley del
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, el INEE tiene como
objetivo coordinar el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, pudiendo realizar
evaluaciones referentes al alumnado, docentes, autoridades escolares, asi como de
las instituciones y la politica educativa.

Desafios en el sector educativo

A pesar de los cambios profundos que significaron las reformas educativas, ello no
incidio en la calidad de la educacion impartida en México, por el contrario, mermé la
relacion laboral del magisterio con el Estado.

Otra de las problematicas en el sector educativo se encuentra relacionada con los
recursos de las universidades publicas del pais. Existen, principalmente, diez
universidades que atraviesan graves problemas financieros, éstas son: la
Universidad Veracruzana, las autbnomas de Zacatecas, Chiapas, Estado de
México, Nayarit, Sinaloa, Morelos, Juarez de Tabasco, Benito Juarez de Oaxacay
la Michoacana de San Nicolas de Hidalgo.’

En total, esas diez universidades atienden a mas de quinientos mil alumnos y a un
gran numero de trabajadores. El déficit asciende a 19 mil millones de pesos, el cual
se debe, en conformidad con el propio diagnéstico de las instituciones de educacién
superior, a una “[...] creciente demanda de instruccién universitaria, el pago de
prestaciones no reconocidas en el modelo de educacion superior SEP-SHCP vy la
contratacion de plantilla no reconocida por el esquema federal. El déficit incluye
pagos pendientes al Servicio de Administracion Tributaria y al Instituto de Seguridad

7 Roman José Antonio. Dejan al proximo gobierno la solucion a crisis en universidades (La Jornada,
4 de octubre de 2018). Disponible para consulta en:
https://www.jornada.com.mx/2018/10/04/sociedad/036n1soc#
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y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, asi como recargos Yy
actualizaciones”.®

Finalmente, se estima que los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017 afectaron
entre 16 mil y 19 mil instituciones educativas. La reconstruccion de las instalaciones
educativas ha sido paulatina y existe niflez que asiste unas horas a la semana a las
escuelas mientras se finaliza la reconstruccion de las escuelas mas dafiadas® o que
incluso no ha podido iniciar clases en el presente ciclo escolar.

Andlisis del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019
Entorno macroecondmico

En cuanto a las perspectivas econémicas para el entorno externo e interno, en los
Criterios Generales de Politica Econdmica se proyecta que la economia presente
una tasa de crecimiento puntual de 2.0% en 2019. Se estima que la tasa de inflacién
sea de 3.4% y la tasa de interés real acumulada sea de 5%.

El Poder Ejecutivo Federal propone un tipo de cambio nominal de 20 pesos por ddlar
durante 2019; plantea un precio de referencia de la mezcla mexicana de petréleo
de 55.0 dolares por barril. Asimismo, el nivel de endeudamiento solicitado para este
ejercicio es de 490 mil millones de pesos y un techo de endeudamiento de 5.4 mil
millones de pesos.

Para 2019 el Ejecutivo Federal prevé que los ingresos presupuestarios totales
asciendan a 5,274.4 mmp, 6.3% superior en términos reales a 2018. Se estima para
2019 un crecimiento de los ingresos petroleros respecto de lo aprobado en 2018 de
14.3% real, pero un incremento respecto al cierre esperado de tan solo 1.0%. Por
otra parte, se espera un aumento de 7.0% real en los ingresos tributarios con
respecto a lo aprobado para 2018 y de 3.8% respecto al cierre esperado en 2018.

8 |bid.

° Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef). (2018). “Informe sobre la situacion
humanitaria de la infancia y la adolescencia a un afio de los terremotos en México”. Disponible para
consulta en: https://www.jornada.com.mx/ultimas/2018/10/04/rescate-economico-a-universidades-
si-rinden-cuentas-amlo-8563.html
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Indicadores macroecondmicos 2018 2019

Producto Interno Bruto
Nominal (mmp) 23,552.5 24,942,.1
Variacion real (%) 2.3 2.0
Deflactor 5.1 3.9
Inflacion
Dic./dic. (%) 4.7% 3.4%
Tipo de cambio promedio
Pesos por délar (promedio) 19.2 20.0
Tasas de interés nominal promedio
CETES 28 dias (%) (Promedio) 7.7 8.3
Balance publico
B. Presupuestario Total (% del PIB) -2.0 -2.0
B. Presupuestario sin inversion (% del PIB) 0.0 0.0
Cuenta corriente de Balanza de Pagos
Mill. de dlls. -21,698 -27,326
% del PIB -1.8 -2.2
Petroleo (Mezcla mexicana)
Precio promedio (dpb) 62.2 55.0
Plataforma de exportacion promedio (mdb) 1,192 1,016
Produccion de crudo (mbd) 1,849 1,847

Andlisis del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019, en
materia educativa

Para efectos de analizar la propuesta de presupuesto destinado al sector educativo,
en opinion de esta comision, deben considerarse los siguientes ramos:

- Ramo 11: Educacién Publica $300,140,210,059

- Ramo 25: Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion
Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos $54,068,085,693

- Ramo 33: Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.
Educacion $ 393,999,014,461

- Ramo 42: Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
$997,340,971
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Lo anterior, ya que son los ramos con mayor incidencia presupuestaria en la
educacién en México.

Ramo 11: Educacion Publica

La distribucion y programacion de gasto en ese Ramo de desglosa en las siguientes

tablas:

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2019
ANALISIS FUNCIONAL PROGRAMATICO ECONOMICO

(pesos) DICIEMERE 2018
RAMO: 11 Educacién Piblica Pigina 1 e 15
Gasto Carriente Pensiones Gasto de Inversian
Gasto Y
Felz]lal | v - Seniicios Gasto de . Otrez de | Jubilaciones Inversién - Otros de
N MR Denominacian Total Suma | porconales | Operacan | Subsidies Comente Suma Fisica Subsidios Inversién
TOTAL 300,140.210,055( 298.998.339,850 10C,069,910,392 | 1¢,848,035,154| 171,557, C85,852| 4,522 708,452 1,141,870,183 1,141,870,165
1 GoDiema 04524773 272,367,440 32,084,116 83217
Coordinacion de la Poltica de Goblemo 304,524.773 272367 440 32,094,116 .27
o4 Funcién Pobilca 304524773 272367440 32.094.116| 83217
00 Funcidn publica y busn gobiernc 304,524,773 272,367,440 32,034,118 83,217
e Actividades de apoyo a 3 funcion puolca y 304524773 272,367,440 32054116 83,217
Dusn goblemo
AD] | Universidad Pedagagica Nacional 6,373,180 6,373,130} 6,252,285 120,855
AZM| UNversigad ALRDNOMa METDpoiitana 81,320,932 §1,320,952 54.230,251 27,020,581
KDJ | Universidad Ablerta y a Distancia de- §1,180 §1,130) §1,180
MEXCO
L3P | Cenfro de Ensafianza Tecnics Industral 1, = 1,385,303 1,360,689 24514
L4J | Ceniro de Investigacion y de Esiudios 5,115,054 5,115,054 4877432 237522
Avanzados del Insttuin Polbdenico
Nacional
LEN | Coisglo d Bachllerss 34T7.154 3477154 3462.455 4,698
L5X | Coleglo Nacional de Educacion Profesonal T7.345,730 7,945,730 7.497,530 451,850
Tecnica
LEH | Comisian de Oparaciin y Fomento de B446,503 8,446,503 8,305,445 140,054
‘Actividades Academicas os! Instiuio
Poittecnico Nacional
L&l | Comision Nacional de Cuitura Fisica y 7811609 7811809 T 116,138 685571
L&J | Comision Nacional de Libros de Texio 15,430,641 16,430,641 16,345,106 85,535
Gratultos
LEW| Consejo Nadonal de Fomento Educative 11,530,520 11,830,529 11,375,925 450,555
LBK | EI Colegio de Mexico, AC. 9,360,658 9,950,558 9,960,856
LIT | Adeicomiso de los Sistamas Nomaltzado 3341577 3,341,577 3237187 104,320
e Competencia Laboral y de Cerificacion
e Competencia Laboral
MAR| Fondo de Cultura Econtmica 333,766 3,391,756 3331, 766
MDA Insttuio Nacional pars [a Edusacion ds los 8501453 8501453 3260572 340851
Aduitos
MDE| IS NaGonal de i@ INrRssTucira 8533993 8,533,993 8,533,993
Flgica Equcativa
MDL| ISt Mexicano de i@ Radio 4.218,595 4,218,535 3,725,646 491,349
MGC| Patronato de Ooras e Instalacionss ol 2548382 2,648,332 248,382
Instituio Politécnico Nacional
MGH| Universidad Auronoma Agrarta Amonio 4,420,847 4,420,942 4,061,358 329574
Naro
116 | Organa Inf=mo de Control 108,275,191 108,275,191 107 695,678 1,515,096 63,217
3 Desamoile Soctal 285,444 134,683 284,350,344.509 54033251835 | 14,245761,636 | 171,557 685,802  4,522.645235| 1,084,750,084 1,084,730,084
4 Recreacion, Cultura y Ofras 6115659.838| SS7ETESS2 S.080.585.187| 1.417.038131)  Be3Te21sD| 115379008 530854313  530.834313
Manifestacionas S
o Deporte y Recreason 1518717,998| 1518717998 199A443E9|  33WENEIE@ 863,762,140 115,295,341
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RAMO: 11 Educacion Piblica Pagina 2 de 15
Gasto Corriente Pensiones Gasto de Invers
Gasto ¥
elels|al = | u Servicios | Gastode ) Otros de | Jubilaciones | _ Inversién - Otros de
el 210 2 | R Denominacian Total Suma Personales | Operacign | Subsidies Comiente Suma Fisica Subsidios Inversién
o0 Sarviclos ds apoyo administrative 132,368 132,368,
L) ACIVIOA0EE 0 3D0YD AAMNISTIVD 192,363 192,368
00| Comision ge Agelacion y AMitrje o2l 91,682 91,682
ne
LEl | Comisitn Naclonal de Cuftura Flsica y 100,685 100,586 100,636
Depone
ooy Daports 1,518,525,631 1,518,525, 199,844,389 339,623,761 115,295,341
ED17 Atencitn al deporte 560.245.754 550,245,754 198,844,369 339.623.761 20.761.504
GO0 | Comision de Apelacion y Arbiitraje dal 743307 7,433,307 6,306,397 26510
ortz
LEI | Comision Nacional de Cullura Fisica y 552,516,447 552,516,447 192,937,902 339,005,851 20,781,604
Degore
326 Programa de Cultura Flslca y Deporte 558.275.877 856,275,677 | B63.762.140 84513737
LEl | Comision Nacional de Cultura Fisica y 558,275,877 858,275, 863,762,140 84,513,737
Deporte
oy C;ﬂuﬂ 4,596,941,840 40580 7| 2.%80,740,7%8 1,077,223,062 538,894,313 536,894,313
oo Sarvicios de apoyo agministrative 26,213,795 26213, 79 25,637,272 576,523
Mod Activigades de apoyo administrative 26,213,755 26,213,795 576,523
BO1 | XE-IPN Canal 11 23,663.266 23.663.2660 576,523
MAR| Fondo ge Cufiura Econtmica 2.550.509 2,550,509 2.550.50%
oo Fomsnto y promecion de la cultura 4,570,728,145 4031.833.832) 2,355,103.526] 1.076,646,533 83,767 538.834.313 538,894,313
ED1| Desarroilo Cuttural 3,447,735,033 3.,402,914,02 2,655,043,676) 745,870,347 44,821,010 44821010
A2M | Universidad Autdnoma Metropoliana 462.306.616 452,306.616| 1
A3Q| Universican N3CIONal ALTENOMA ge Mexico 2,985,426,417 2,540,605.407]  2,340,006,519| 600,598,888 44,821,010 44321010
ED1 Proguccion y ransmision de maienaes 506,927,638 506,927,638 225,034,378 281,809,493 83,787
educalivos.
BO1 | XE-IPN Canal 11 506,927,638 506,927,635 225,034,378 251,809,493 83,767
Enig Froducclon y distibucion de libros y 121,832,171 121,882,171 74,025,472
materiales culturales
MAR| Fondo ge Cufiura Econtmica 121.932.171 121,952,171 74,025.472| ..
Ko27| Mantznimients de Infraestrucura 494,073,303 494073.303 434073303
A3G | Universidad Nacional Aubénoma de Mexico 494,073,303 494,073,303 434073.303
Educacion 273,328,474,744| 278,782,57T8,973| 50.852,686,643| 12,826,722,445 | 170,633,923,752|  4,407,266,127 545,835,771 545,835,771
o Educacon Basica 56,747, 248,663 56,747,248,663] 666,748,058 3,297,936,380 | 49,702,276,483 3,080,287,723
ood Servicios 08 apoyD administrative 190,500,813 130,500,813 147,291,978 43,208,835
L) Actividgades de apoyo administrativo 190.500.813 130,500,613 147.291.976 43,206,635
LEJ | Comision Nacional de Liros de Texio 45,210,312 45210512 32,530,653 12,650,219
Gratuitos
LEW| Consejo Naclonal de Fomenta Educative 145,289,901 145,269,901 114,761,286 30,528,616
o0 Educackon basica de calidad 44 405438 443 | 44 406,438,443 431,217,002 2,545 458 557 | 37.945,552,613 3.080.270.271
BOD- Proguccion y SSInucion o IDIos y 1,907,125,770 72,529,023 1,834,506,742
materiales educativos
RAMO: 11 Educacién Publica Pagina 3 de 15
Gasto Cor Pensiones Gasto de Inver
Gasto ¥y
flelslal » | u Senicios | Gastode Otrosde | Jubilaciones [ Inversién I Otros de
el 215 5 | & Denominacién Total Suma | personales | Operscién | Subsidios | Coriense Suma Fisica Subsidios | jrwersion
L6 | Comision Nacional de Libros de Texio 1807125770 1.307.125.77 Tzsesnes| 153588742
EDegf Educacon Inial y Basica Comunitana 4,553,820,060 4,553,820,0604 358,687,974 1,114,861,815 3,080,270,271
LEW | Consejo Nacional g Fomenta Educative 4,553,820,050) 358,587,974 1,114,861,815 3,080,270,271
s073 PROSPERA Programa de Inclusien Social 35, 177,316 177,316
300 | Subsecretana de Equcacion Basica 177, 177,316
5244 Programa Naclonal ge Becas. 71.375.297
LEW | Consejo Nacional ge Fomento Educative 71.375.297
527 Programa Nacknal de Ingiés 400,000,000) 400,000,000
312 | Direceion General de Desamolio Curricular 400.000.000)| 400.000.000
u2s Programa Naclenal de Reconstruecion £00,000,000)| 500,000,000
MDE | Instituto Nacional de |a Infraestructura £00,000,000)| 500,000,000
Fisica Educativa
on DI2aN0 y aplicacion de 1 peiitica. 887,116,080 #87,116,080| 81,829,631 305,268,957 509,000,000 17,452
educativa
BOD- Proguccion y SISINDUCIN 02 DS y 147,822,980 147,522,980 147,822,980
materizies educativos
311 | Direceion General de Materiaies nerezzasn|  1e7szse0) 147,822,380
Educativos
Eo1 Proguccion y ransmision de maenaes 172,497,048 172,497,049 15,033,580 17,452
educativos.
216 | Direccion General de Television Educaliva 172,497 045 172,457,049 15,033,580 17,452
PO Disefio g2 I Politca Educativa 1 66,796,051 &
218 | Direceion General de Television Educativa 66,796,051 66,796,051
a3 Expansion de |a Educacion Inkial 500,000,000 00,000, 000)| 500,000,000
312 | Direceion General de Desamolio Curricular 500,000,000 500,000,000} 500,000,
o Complsmsnto a os sarviclos 11.263.133.327|  11.263.133.327) B.403.447 11.256.723.860
educativos
s221) Escuelas de Tlempo Completo 10,185,991,444|  10,183,991,444) 10,189,991 444
310 | Direceion General de Desamolio de la 10,185,991,444|  10,183,991,444) 10,189,991 444
Gestion Educatva
5244 Programa Naclonal ge Becas. 43,129,852 45,125 452}
313 | Direccion General de Educacion Indigena 49,129 452 45,128,452
5244 Programa para |a Inclusién y |a Equidad 21E,453,340 218,483,540
Educaiva
312 | Direccion General ge Desamolio Curmcular 36,202,115 36,202,115 36,202,115
313 | Direccion General de Educacion Indigena 152,281,825 132,281,525 182 261,825
247 Programa para el Desarrodlo Profesional 405,434 248 409,434 243 £,400.447 403,024,801
Docente
LDO | COOMNAcion Naconal gel Senaco 231,454,783 231,464,783 £.409.447 225,055,336
Profesional Docente
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RAMO: 11 Educacion Publica Paginaz: 4 d= 15
Gasto Corriente Pensiones Gasto de Inversién
Gasto ¥
lelslal ol u Servicios | Gastode . Otrosde | Jubilaciones | Inversign o Otros de
A 'R R Denominacién Total Suma | Personsles | Operacion | SUBsidios | Comiente Suma Fisica Subsidios | jnversion
314 | Direccion General de Formacion Continua, 177,969 465| 177,969,465
Actualizacion y Desamoilo Profesional de
M325tros e EQucacion Baska
sze7] Fortalecimiento de la Calldad Educatia eaaarT0| 18478477 182788770
312 | Direccion General de Desamolio Curricular 164.734.770 164,784,770
27| Programa Nacional g2 Comvivencla Escolar 231,309473 231,309,473 231,309,473
310 | Diraccion General de Desamolio de la 231,309473 231,309,473 231,309,473
Gestion Educativa
g Educacion Media Superior 95,098.212.407| 96,098,212.407| 42,344,395,401 2,054,544,276 | 51,052,040,057 147,132,543
o0 Sarviclos de apoyo adminlstrative 196,091,740 196,091,740 153,072,738 37,018,542
M0 Actividades de apoyo administrativo 196.091.740 136.0%1,740| 158.072.798 37,018,542
LSN | Cotegio de Bachilerss 92,621,542 92.621.542 86,504,628 4116714
LEX | Cotegeo Nacional de EQucacion Profesional 103,470,198 103,470,198 70,567,970 32,002,228
Tecnica
004 Educacion media supsrior d8 calldad BT.247.644.133| 87247644133 42 681,728,458 2,007,841,546 | 42,412,040,057 145,034,088
EDD: Formacitn y certificacion para el rabaje 3,453,374,481 3459374451 3,350,103 462 535,281 1,675,658
€13 | Diraccion General de Centrog o2 3,450,374,481 3459374461 3,380,103,482 67,595,281 1,675,608
Formacitn para & Trabajo
ED07 Servicios de Educackn Medla Superior 41.097.433,127| 41.057.463.127| 38.261.770.567 1.514,305,543 21.406.591
A3G| Universidad Nadional Autonoma de México 5.566.103.801 5.666.103.801  4.4B0,555.865 1.185,504,935
E00 | Instituto Poitecnico Nacional 2,932,552,856 2,932,552.8568 2,808, 315 113,218,682 10,961,358
L3P | Centro de Ensefianza Técnica Industral 52.354.067 62.354.067| 59,671,114 22,632,973
LEN | Codegio de Bachileres 1,815,505,388 5,596,331 1,764,737,735 50,858,682
LEX | Colegio Nacional de Educacion Profesional 1,199,285,505 1,199.295505 1,083,580,126 105,705,379
Tecnica
LEH | Comision de Operacion y Fomento ae §1,858,688 81,858,688 78,347,013 2511678
Aciividades Academicas del Instituto
Poiltecnico Nacional
€00 | Subsecretaria de Educacion Media 114,835,135 114,839, 155| 114,333,195
Superior
€10 | Unidad de Educacion Media Supenor 9,531,372.4T1 9.531.372.471| 105,723,978 5,968,542
Tecnolégica Agropecuarta y Ciencias del
Mar
11 | Unidad de Educacion Media Superior 16.626:744.630| 16.626.744,630 1B.716.576.250 103,290,290 4476200
Tecnologica INQUStNal y g2 Senviclos
€16 | Direccion General del Bachillerato 846,765,306 846,765,306 837,795,217 8,970,083
ED21) Investigacién Clentfica y Desamolio 880172 560,172 423517 135,255
Tecnolegioo
€11 | Uniaad de EQUCACIoN Media Supenor 560,172 560,172 42307 135,255
Tecnologica Industrial y de Senviclos
ED47 Programa de Infrasstructura fisica 32,307,555 32,307 €55 29,554,359 2453256
educaiva
MGC| Patronato de Obeas e Instalaciones del 32,307 655 32,307 655 29,854,399 2453256
Instituto Poiltecnico Naclonal
RAMO: 11 Educacion Publica Pagnaz 5§ de 15
Gasto Corriente Pensiones Gasto de Inversidn
Gasto ¥
flels|al | u Senicios | Gastode - Otrosde | Jubilaciones | Inversién I Otros de
el =217 7 | & Denominacién Total Suma Personales | Operacién | Subsidics Comente Suma Fisica Subsidios Invarsién
ooy Nommar los senvidlos eduzativos 3,551,570 103,741
£11 | Unidad de Edwcacion Media Superior 3.561.570| 103.741
Tecnologica INJUStNal y 08 Senicios
POD| Disefio de 1a Poliica Educativa 242 317,117| R
LD0 | Coordinacidn Nacional del Senvicio 242317117 122711.703
Protesional Docante
5073 PROSPERA Programa de Inclusion Sodlal 4,578, 4,978,703,738
00 | Subsecretaria de Educacin Media 4,578, 4,978,703.736|
Suparior
5243 Programa Nacional ge Becas. 2,083,365,569 2,083,355,869 2,083,355,560 |
B00 | Instituto Politécnica Naclonal 29,639.519 28,639,519 29,639,519
L3P | Centro gz Ensefianza Tecnica Indusinal 232433 238,433 235,433
L5X | Cotegio Naclonal de Educacion Profesional 30,647,365 30.647.365| 30.647.365
| Tecnica
LEH | Comision de Operacion y Fomenio de 2823815 2,823,815 2,823,815
Actividades Academicas del Instituio
Polltécnico Naclonal
€00 | Subsecretaria de EQUC3CHon Media. 2,018,415,324 2,018,416,824 2,018,416,824 |
Superior
€11 | Unidad de Edwcacion Madia Superior 1,598,913 1,598,913 1,598,913
Tecnolégica Industrial y de Senvicios
244 Programa para 1a Inclusion y la Equidad 33,016,265 33,016,265 33,016,265
Educatva
600 | Subsecretaria de Educacion Medla 33,016,265 33,016,265 33,016,265
Suparior
5247 Programa para el Desarrollo Profesional 42,452 367 44,4592 367| 44,432 367
Docante
600 | Subsecretaria de Educacién Media 42,492,367 44,492,367 44,492,357
Superior
waog SubsHics para organismos: 26,296,991,767|  26,295,991,767| 26,295,991,767
B25CANITAIZAT05 eElataas
511 | Direccion General de Educacion Superior B,794,435,752 £.734.435.752) B8,794,435,752|
universitana
600 | Subsecretaria de Educacion Medla 502,556,015 17,502,555,015 17,502,555,015
Superior
w7y EXpansion o2 |3 Equeacon Madla Supenor 274,400,000 274,400,000 00,000
¥ Superior
€00 | Subsecretaria de Educacion Media 274,400,000 274,400,000 00,000
Superior
waeq Apoyos a centros y organizaciones de 51.070.0H 61.070.031 61,070,031
educacion
600 | Subsecretaria de Educacion Medla &1, 61,070,031 61,070,031
Superior
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s Bec3 Universal para Estudianies o2 8,640,000,000 8,640,000,001 8,640,000,000|
Educacion Media Supenor Benlio Juarez
€00 | Subsesretaria de Educacion Media 8,540,000,000 8,640,000, 001 8,540,000,000
Supanor
o1 Dianc ¥ aplicacion da la politica 14,476,428 14,476,451 3,594,225 9,783,788 1,088,455
sducativa
GO0 Nomar ks serviclos educativos 14476463 14,476,464 3.594.225) 8.783.766 1,088,455
516 | Direccion General del Bachillerato 14,476,463 14,476 464 3.594.225) 8.783.766 1,088,455
o014 Complemsnto a los servicios 8,640,000,000 8.640.000.001 8,540,000,000|
sducativos
weq Beca Universa para Cstudiantes de 1,540,000,000 5,640,000,001 8,540,000,000
Educacion Media Superior Benlio Juarez
60D | Subsecretaria de Educacion Media 8,640,000,000 8,650,000,001 8,640,000,000|
Superior
o EK‘IFELEZ!DH Superior 111,815,467,645| 111,269,591,574] 39,580,525,095 | 3585622652 304,180,737 545895771 545895771
o0g Educacion superior de calldad 103,542 672,830( 108.336.777,113 33.773.013.651 3,860,338.218 304,155,864 545835771 545835771
ED1Q Servicios ge Eaucacion Superiory 44042 B30B22| 43847536472 39687.736.840 3,855,681,851 304,117,631 185,294 400 195,234,400
Posgrado
ADD | Universidad Pedagogica Nacional 662,006,305 ©52,006,305) 563,247,781 98,758,524
AZM | Universigad Autonoma Metropoliiana 3,323,028,532 3323028532 2,928, 177 487 384,851,045
A3Q| Universidad Nacional Autdnoma de México | 17,225,500,.22 17,225,500,222( 15,370,709,793 | 1,864,720,429
B0 | Instituto Poiltecnico Nacional 8,867 474,414 B.BETATA A1 T437,170,843] 1,134 683,577 295609,994
KOO | Universidad Ablerta y a Distancia de 191,880,754 131,880,754 158,046,552 | 33882243 151,959
exico
L3P | Centro de Ensefianza Teonica Indusirial 167 477,124 157 477,124] 157,497,807 8972317
LEH | Comision de Cperacion y Fomanio ge 1424028 1,424,023 1,424028
Aclivigades Acagemicas del Instituto
Paolitecnico Nacional
LBk | EI Coleglo e México, A.C. 11,794,637 11.794.637| 4,750,624 7.044.013
MGH| Universizag Autonoma Agrana Antonio £53.414.853 653,414,953 514,451,591 138,963,362
Namo
MOD | Tecnolégles Nacional de Mexico 12,743535,453| 12,743 535453 12,553,684,362 ) 181,495,413 8365678
514 | Coordinacion General de Universidades 195,234 400 185,284 400 135,234 400
Tecnolegicas y Pollbécnicas.
Gaoy NOMar s SeMvVICios eduC3tves 54,023,883 54,023,883, 31,128,140 22,895,743
514 | Coordinacion General de Universidades 54,023,583 54,023 88 31,128,140 22,895,743
Tecnolegicas y Pollbécnicas.
KDog Proyectos 02 INMMASSUCUN social o8l 350,601,371 350,501,371 350,601,371
sector educative
A3Q | Universidad Nacional Auténoma de México 350.601.371 350.501.371 350,801,371
PO Disefio 08 13 PoINca Eoucativa 55,953,428 55,953,421 54154671 1.760.524 38233
500 | Subsecretaria de Educacion Superior 55,553,421 54,154 671 1.760.524 38233
5243 Programa Nacional de Becas 3.399.356.914 3,399,356,914|
ADD | Universidad Pedagogica Nacional 6,139,565 139,566
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A2M | Universidad Autonoma Metropolitana 93,613.913 96.613.91 88.6813.513
A3G| Universidad Nadonal Autnoma de Maxico 3T4110,134 374,110,134 374,110,134
B00 | Instituto Poiltécnico Naclonal 254,630,695 254 630 655| 254,630,635
LEH | Comisién de Cperacion y Fomento de 33,137,510 3313761 33,137,810
ACIVIOA0aE ACIDEMICas 02l Instituto
Puolltécnico Naclonal
LEK | El Colegio 02 Mexico, AC. 2411132 2,411,132 2411132
MGH| Universidad Autonoma Agraria Anfonic: 14,260,451 14.260.451) 14250451
Namo
500 | Subsecretaria de Educacion Superior 2,530,384,568 2,530,334 569 2,530,354,565
£15 | Diraccion General de Educacion Superior 85,478,344 BE4TE B4 85,475,544
para Profesionales o2 3 Egucacion
5244 Programa para Ia Inclusion y |a Equidad 37.807.842 37.807.842] 37.507.842
Educativa
500 | Subsecrstana de Equeacsion Supanor 37,807,842 37,807,842 37,807,842
5247 Programa para el Desarmollo Profesional 246,641,458 246,641 465 245,641,868
Docente
MD3 | Tecnolégico Nacional de Mexico 18,682, 12 18,682,125
511 | Direccion General de Educadon Superiorn 207 T2 648| 207,782,648
Universttana
£14 | COOrmNACION Genaral de Universigasas 20,176,569 20,176,695
Tecnolégicas y Pollbécnicas.
8267 Foralecimiento de ia Calldad Educativa 1,117,083.7: 1,117,083,738
£11 | Diraccion General de Educacion Superior 701,917,669 701,917,663
Universitaria
£14 | Coordinacidn General de Universidades 73,500,000 73,500,001 73,500,000
Tecnologicas y Pollbecricas.
515 | Direccion General de Educaclon Superior H1.666.063 341,666,069 341.565.063
para Profesionales o2 3 Eoucacion
LoD Subsidios para organismos 56,278,756,063| 56,278 756,063 56,278,756,063
gescantralizados estatales
MD3 | Tecnolégico Nacional de Mexico 3,485,290,965 3,435,290,965 3,485,290,565
511 | Direccion General de Educadon Superiorn 48,630,856,153| 48 680,566,153 48,680,365,153
Universttana
£14 | COOrmNACION Genaral de Universigasas 4,112,508,945 4,112,598, 045 4,112,598,045
Tecnolégicas y Pollbécnicas.
o4 Carrera Dogente en UPES 354,878,247 354,578,247 354,378,247
£11 | Diraccion General de EQUCIcIon Supenor 354,678,247 354,878,247 354,378,247
Universitaria
uosl | Apoyos a centros y organizaciones de 444723114 444,729,114 444729114
educacen
500 | Subsecrstarna de Equecacson Supanor 27,842,939 27,842,939 27,842,939
511 | Direccion General de Educacion Superior 416,886,175 416,566,173 4156.885.175
Universitar:
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uae: Universidades para & Slenestar Benlte 1.000.000.000 1,000,000.000
Juarez Garcla
511 | Direccion General de EQUCacion Supenor 1,000,000,000 1,000,000,000 1,000,000,000)
Universitaria
u2el Jovenes Construyendo el Futuro 2.160.000.000 2.150.000.000 2,150,000.000
500 | Subsecretaria de Educacion Superior 2.160.000.000 2 000.000 2,150,000.000
[ Digeno y aplicacion o@ 13 poiltica 12,262,502 18,282,602 16,262,502
educativa
PO Disefio de la Politca Educativa 16,262,502 16.262.602) 16,262,602
§1& | Diraccion General de Educacion Superior 16,262,502 16,282,602 16,262 602
para Profesionales o2 | EQucackn
or Geation Intsgral de serviclos 96,532,153 96.532.1: 91222848 5.284.434 24873
GO0 Normar los serviclos educativos 06,532,153 96,532, 15 31,222,845 5284434 24873
511 | Direccion General de Educadon Superiorn 52,420,432 92,420,434 31,222,845 1172715 24873
Universitaria
515 | Direccion General de EQUC3cion Supenar 41mne 4,111,719 411,718
para Profesionales de |a Educacion
o1g Complemanto a 108 B8Ivicios 2,160,000,000 2,150,000,00( 2,160,000,000|
vos
u2ai Jovenes Construyendo el Fuluro 2,160,000,000 2,160,000,000 2,160,000,000
500 | Subsecretaria de Educacion Superior 2,160,000,000 2, 000y 2,160,000,000
o4 Posgrado 6,117,939,319 E117330.11Y 3,724,837 314 1070,629,765 | 1.237.963.621 £4,508,519
o0g Educacion de postgrado de calldad £,117,939,319 EI17.939.3118  3,724837.314| 1,070,829.765| 1,237 86361 84,508,513
ED1i Servicios ge Educacion Superior y 4,873,975,608 4,879,975, 691 3724837314 1,070,629,765 B4,50B561%
Posgrado
A2M | Universidad Autonoma Metropoltana 1,305,413,010 776,270,050 529,148,960
A3Q | Universidad Nacional Auténoma de México 1,367,387.981 1,069,405 D69 297,982,912
EQ0 | Instituio Politecnico Naclonal 1,173,305,020 926,125,024 163,571,377 B4,50E513
L4J | Centro de Investigacian y de Estudics 907,475,831 907 475,831 871,204,586 36,271,245
Avanzados del Instiuto Poltécnico
nal
LEX | E1 Colegio de México, AC. 22,980,115 22.960,11. 20,146,753 2843357
MGH| Universitad Autdnoma Agraria Antonio. 80,907,852 80,507,852 62,685,827 18,222,025
Namro
MDD | Tecnologico Nacional de México 22,489,889 22459859 22,459,889
k| Programa Naclonal de Becas 65,372,164 65.372.184) 65,372,184
B00 | Instituio Politecnico Naclonal 31,174,523 I.1T4.5% NAT4523
L4J | Centro de Investigacian y de Estudics 5,305,715 5,909,715 5,909,715 |
Avanzados del Instiuto Poltécnico
Nacional
LEH | Comision de Operacion y Fomento ae 22,508,805 22,509,80! 22,509,805
Actividades Académicas del Instituto
Politécnico Naclonal
LEX | E1 Colegio 02 Mexico, ALC. 5,778,141 5773141 5,778,141
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00" SUDEKIOS Para organismos 1,172,591,437| 1,172,591,437| 1,172,591,437|
gescantralizados estatales
§11 | Direccion General de Educacion Superior 1.172.591.437 1.172.691.437| 1.172,591.437
Universitara
og Educacion para Adultos 2,098,725,905| 2,098.728,90: 340,040,356 B12621,142 553,216,084 352 851,323
o $erviclos de apoyo adminlstrativo 113.130.104| 119,150,104 96,802,099 20371428 16,579
MOg ACUVIZ30RS de 3D0YD A0mNISTIvVe 119,190,104 119,190, 104| 98,802,099 20,371,426 16,579
MDA | Instituto Nacional para la Educacion de los 119,190,104 119,180, 104| 98,802,089 20,371,426 16,579
| Aduiios
00 Eoucacion para aguites de calldaa 1,979,538,801 1,379,538.801| 241,238,257 72249716 593,216,084 352,834,744
EDE4 Educacion para Adultos {INEA) 1,979,538.301 1,979,638,801) 241,238,257 TR249.716 §93215,084 352E34,TA4
MDA| Instituto Nacional para la Educacion g2 Ios 1,979,538.301 1,979,638,801) 241,238,257 TR249.716 §93215,084 352E34,TA4
oS
o Ofros Servicios Educativos y Actividades 6.450,657.805 £.450.857.60; 3.336.120.31 1.707.266.221 909,164,071 436.305.182
Innarentes
o Servicios 0s 3poyo agministrativo 3,133,097,647 3.133,097.647| 1,8€3,628,753 1,187 038,671 §2,430.217
Mo | Activigades de apoyo administrative 3,133,097.547 1,863,628,759 1,187,03367T1 52430217
AD0 | Universidad Pedagogica Nacional 97.157.757 93.252.641 3.865.116
B00 | Instituto Poiltacnico Nacional 976,999,851 850,264,396 111,728,867 15,006,586
KOO | Universidad Ablesta y a Distancia de 1.506.310| 1.806.310
Mexico
L3P | Centro de Enseflanza Tecnica Indusirial 51,693,163 50,108,347 £05396 979,420
L4J | Centro de Investigacion y de Estudios 21,611,967 21.263.903 45084
| Avanzados gal INsIuID Poitacnico
Nacional
LEH | Comigion de Operacion y Fomento de 13,950 13,960| 13,960
Actividades Académicas del Instituto
Politécnico Naclonal
LEX | El Coleglo de Meéxico, AC. 3,015,500 3,015,900 3,015,900
MDE | Instituto Nacional de la Infraestructura 26,752 26,752| 26,752
Fisica Educativa
MOL| Instituto Mexicano o2 1a Radio 248,752 248752 248,752
MGH| Universidad Autonoma Agrana Antonie 65.232.305 65.232.30; 54,443,509 786736
Namo
NOO | COOMNAcon Genaral gprende.mx 41,817,565 4 56 25,563,826 16,233,739
700 | Oficialla Mayar 161.574.600| 181,574,600 110.352.146 4.757.756 56.424.596
T10 | Direccion General de Presupueso y 200,455, 200,465,744 133,354,090 67,092,139 18,515
Recursos Financieros
T11 | Direccion General de Recursos Humanos y 167.616.732| 167,616,732 164,043.006 3576846
Organizacion
T12 | Direccion General de Recursos Materiales 1.151.703.6%0 1.151.703.69( 242544264 909.159.426
¥ Senicios
T13 | Direccion General de Tecnologlas de i@ 163,362 826 163,362 526| 98,201,569 65,161,237
Informacién y Comunicaciones
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715 | Direccion General ged Sistama o2 BE47.T73 8,647,773 £,226 B4E 419,125
| Administracion de 1a Nomina Educativa
Federalizada
oo Educacion para adultos o6 calldad 59.513.969 sasiades| 98149558 21724748 33.885
EDZ Normalzacion y cerificacion en 59,513,969 58,913,369 38,149,558 21,724,746 39,685
competencias [aorales
LeT | Figelcomiea de los Sistemas Nomalizage 59,913,269 sootages|  3st4asEs| 2172474 39,685
82 COmpatancia Lavoral y de Certfieacion
g2 Campstencia Lavoral
o1 Dizafio y aplicacion ds la politica 2,054,035,418 2054038418 1,351,355361 358,078,832 50610346 233,353,113
saucativa
EDIX Evaluaciones de 13 calldad de la educackin 45,360,348 45,360,345 45,121,267 239,081
212 | Direceitn General de Evaluacion de 45,360.343 asaenmE 25171267 239081
Polmcas
ED33 Foliticas de iguaidad de género en el B,958,658 8,958,685 1,164,175 T.794513
sector educatva
700 | Ofivalla Mayor £.258,888 5,055,684 1,964,175 7754513
ED47] PTOgrama de INTaSsiruciLra niska 141,625,886 141,625, 556| 115,088,101 26,536,785
sduzatva
MDE | Instituto Naciona! d |2 Infragstructura 14162589 141625808 115082101 26536765
FEica Eoucatva
EDET| Sistema de Informadion y Gestion 60,500,000 60,500,000} 60,800,000
Edusatha
218 | Direceitn General de! Sistema g2 60,500,000 50,500,001 0,800,000
Informacicn y Gestion Educativa
oo Nomar las servicios educativos. us7E2a0e|  aes7ezaoe|  2esnarses 26,510,570 5,228,385
LDO | Coordinacién Nacional del Senvicio 21,108,742 21,108,742 21,100,742
Profesional Dacente
300 | Subsecretaria de Educacion Basica 57,4 5 57.470.45¢| 46,843,820 10,626,671
310 | Direceion General de Desamalio de 13 585,022 38€,022] B36.022
Geston Educatva
311 | Direceion General de Matznales B3.785.324 saressed  sodseqso| 20038003 261771
Educatvos
312 | Direccion General de Desamolio Curricular 65,225,791 65,225,791 61,072,084 3,552279 601,418
313 | Direceitn General de Edusacion Indigena 04283253 | 104283053 88500564 11,407,550 4,385,722
314 | Direccion General de Formacion Continua, 58,010,278 9,010,278 5,010,276
Actualizazen y Desamolo Profesional 62
M325tr0s g2 EQucacion Baska
FOD| Disefio de 1a Polfica Educativa 1,35%,900,344 1,355,300,344) 895,579,170 215,197,343 288,123,231
LDO | Coordinacién Nacional del Senvicio 61,685,559 61,688,599 61,688,559
Profesional Dacents
100 | Sacretana 71,270,47¢| 67,602,119 3,868,357
110 | Direceitn General de Comunicacion Socal ssereace 26033360 19.726.004 216.743
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111 |Unidad de Asuntos Juridicos y 49727312 Tz 4esers 1088343
Transparencia
114 | Coortinacion General de Delegadones 47,540,683 47,540,683 45,945,375 1413514 181,752
Federales o ia S2eretana de Edueacion
Puapica
115 | Coaranacion Gensral de Educacion 17.142.356 14z3sE 14608760 2532576
Intercuttural y Bllings
117 | Unidad de Seguimiznto de Compromisas & 185,505 195,508 135,506
Instruseiones Presidenciales en el Sector
Eduzato
120 | Jefatura ge 13 ONcina oed Secratano 112411148 112,411,146| 42,644,689 28,634,025 41132432
121 | Delegacion Federal de 1a Sacretaria de 4507448 4,907 443 4,644 635 262813
Edusacion Publica en &l Estada dz
Aguascalientes
122 | Deegacion Federal o2 1a Secretana de 5410132 5110122 4745194 34238
Edqucacion PUMICS en 2l EStaco de Baja
calfomia
123 | Dedagacion Fegeral 02 13 Sacretana de 4262653 4,262,653 3,954,076 308,577
Educacion Pabilca en el Estado de Baja
Calffomia Sur
124 | Detegacion Federal de 1a Secretaria de- 2524520 5824520 4848122 278338
Eduzacion Pblica en &l Estada dz
Camy
125 | Deegacion Federal o2 1a Secretana de 4772640 4,439,858 EERRES
Educacion PUnica en 2l Estaco a2
Coahulla
126 | Detegacion Federal g2 1a Sacretana de 4338,400 4333400 3,007,758 430842
Educacion Publica en el Estado de Colima
127 | Deegacion Federal o2 1a Secretana de 7072277 7072277 £.695.124 3753
Educacion PUnica en 2l Estaco a2
Chiapas
128 | Detegacion Federal g2 1a Saoretana de 4457084 4193736 253,248
Educacion Publica en el Estado de
Cchinuahis
130 | Delegacion Federal de 1a Secretaria de 5120434 5,120,454 4,840,785 279,709
Eduzacion Publica en &l Estada dz
Durango
131 | Deegacion Federal o2 1a Secretana de FREIE-N 4,191,634 4.004.225 137469
Edusacion Pbllca en &l Estada dz
Guanaato
132 | Detegacion Federal g2 1a Saoretana de 5444499 5444429 4,971,607 472892
Educacion Publica en el Estado de
Gueren
133 | Dedagacion Fegeral 02 13 Sacretana dge 5955267 5,955,267 | 5,738,640 216,627
Eduzacion Publica n &l Estado dz
Higaige
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134 | Delegacion Federal de |a Secretania de 5,438,654 5,458,664 5214045 284615
Eduzacion PUblca en & Estat de
135 | Delegacion Federal de |a Secretarnia de 4,553,435 4,9E3,455) 4 w2
Eduzacion PUbilca en & Estato de
136 | Deegacion Federal oz a Secretana de 4576758 4,661.124 215634
Educacion Pubica en 2l Eslaso de
Michoacan
137 | Deegacion Federal oz Ia Secretana de 5.455.530 5455530 5,088,800 356,130
EQucacion PUbica en al ESLas0 de Moreios
138 | Delegacion Federal de |a Secretarnia de 4792673 4,752,673 4,440 823 351,850
Edusacion PUbilca en & Estato de Nayart
139 | Dedagacion Feaeral en (3 Sacretana de 4,499,975 4,493,975 4,180,543 319,432
Educacion Publica en el Estado de
Nu2vo Leon
140 | Delegacion Federal de |a Secretania de £.555437 15,965,457 6,738,572 246525
Edusacion PUbilea en & Estato de
oaata
141 | Detegacion Federal de la Secretarta de 4538818 2235814 asa3z33 232851
Edusacion PUbilca en & Estato de
Pusia
142 | Detegacion Federal oz a Secretana de 4597629 4387629 4453854 533775
Edusacion PUbilca en & Estato de
Queretan
143 | Deegacion Federal oz a Seretana de 4263785 4261785 2.336.053 275
Educacion Pubica en al Estaso de
Quintana oo
144 | Deegacion Federal oz a Secretana de 4692565 4582.565 4426.348 266217
Educacion Pubiica en al Estaso de San
Luls Potos!
145 | Detegacion Federal gz a Sesretana de 4533002 4283002 4,501.708 281297
Educacion Publica en el Estado de
Sinaioa
146 | Dedagacion Fegeral 02 (3 Sacretana de 4779291 4,410,001 369,230
Educacion Publica en el Estado de
somora
147 | Delegacion Federal de |a Secretarnia de 5454539 5,484,553 309,605
Educacion Publica en el Estado de
Tanasco
148 | Delegacion Federal de |a Secretarnia de 4,769,222 4,769,222 4,450,251 278841
Edusacion PUbilca en & Estato de
Tamauipas
149 | Detagacion Faderal ds [a Secretaria de- 4593850 4,993,860 4,591,608 402252
Edusacion PUbilca en & Estato de
Tiaxcala
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Gasto Corriente Pensiones Gasto de Inversién
Gasto ¥
flelslal | u A ricios | Gastode Cérosde | Jubilaciones | Inversidn - Ctros de
el 217 21 & Denominacién Total Suma Personales | Operacién | Subsidios Comente Suma Fisica Subsidios Invarsién
150 | Desegacion Fedesal 02 13 Sacretana oe £,911,500 6,911,500 €,384,860 526,640
Educacion Pubica en el Estado de
Verenuz
151 | Desegacion Federal o2 1a Secretania e 5578208 5,979,208 5,683,558 235650
Educazon Publea en 2l Estaga de
‘Yucatan
152 | Detegacion Federal o2 1a Secretaria de 4,825,347 4,525,947 4,500,142 37808
Educacion Pubica en el Estado de
Zacatecas
153 | Coontinacion de Organos 13,008,176 13,008, 17| 10,604,545 683637 1,719,984
Desconcentrados ¥ el Sector Paraestatal
161 | Diraccion General 0e Relaciones 288,553,539 288,553,539| 28,567,762 16,646,203 243,330,574
Intemacknaies
200 |Subsecretaria de Pransasien, Evawaseny | 100.518728|  1o0swe7as|  se7EsgTr|  sspsozeo 703571
Coortinacion
210 | Diraccion General de Planeacion, €8,567,906 7698054 26,177
Programacion y Estadistica Educatia
211 | Diraccion General de Acreaitacion, 52,866,773
Incorporacion y Revalidacicn
310 | Diraccion General ge Desamolic de |3 15,701,959 15,701,959
Gestion Egucatia
£00 | Subsesoretaria de Educason Media 275562474 03831315 ToEnTIE 802,345
Superior
s24 Programa Nacional o¢ Secas 50,610,345 50610545 S0E1084E
161 | Diraccion General 0g Relaciones 50,610,945 50,610,946 50,610,946
Intemacionales
o1 Geation Intsgral de serviclos 66,882,652 £€.882.652) 4E,281,274 20,601,378
B Registro Naganal de Profeslonistas y sus 17,011,307 17.011,507) 17,011,607
| Asoclaciones
512 | Direceion General de Profesianzs. 17.011.307 17.01.607
=0 Nomar o servicios edusaiivos 3639571 3582571
211 | Diraccion General de Acreaitacion, 3,580,571 3,589,571
Incorporacion y Revalidacicn
Po0Y Disefio o 3 Palitea Egucativa 45,2612 FEECIECY EEPERCR
£12 | Diraccion General 0e Profesionas 45,281,2 46,281,274 46,261,2]
o Complsmanto a loa servicios 1135325088 1136825098  se0es.a7s|  119.m26534|  esass3i2s|  e2.482081
atives
EDD Evaluacionss de 13 callaad o2 13 eoucackn 123,588,526 123,588,526 61,106,465 62,482,061
212 | Direceion General de Evaluacion de 123,588,526 123,588,526 61,106,465 62.452.061
Palltieas
Eot Froguccion y fransmision de materiaes 154,783,448 154,783,445 96,065,379 58,718,069
sducatios
MOL | Instituto Mexicano g 1a Radio 154753448 sa7EsseEl  se0esaTe|  saTispen
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RAMO: 11 Educacion Publica Pagina 14 de 15
Gasto Corriente Pensiones Gasto de Inversién
Gasto ¥
lelslal » | u - Senicios | Gastode o Otrosde | Jubilaciones [ _ Inversidn R Otros de
el 215 5 1 & Denominacién Total Suma Personales | Operacin | Subsidios Comiente Suma Fisica Subsidias Inversién
Los | Apoyos a centros y organizaciones de 94,153,125 94,153,125|
educachon
700 | Onzala Mayar 94,153,125
Uoa: Programa de |a Reforma Educativa 764,400,000
WMDE| Instituto Naciona! de (2 Infraestructura 764,400,000 764,400,000
Fisica Educativa
3 Desarroiio Economico 14,391,550,603 11,764,291,116 2,570,179,402 57,080,085 57,080,085
L] Clencia, Tecnologla 8 Innovaclon 14,351.550.603 11.764,251,116 | 2570,173,402 57,080,085 57,080,085
of Investigacion Clentilca 14.282 427,787 1sesn2eate| 2530321388 57,080,025 s7.080.085
o1, Investigacion en diversas Instituciones 14.262.427.787 11686.026.316|  2.539.321.388 57.080.085 57.080.085
0 BOUCICION SUPErior
ED21) Investigacién Clentfica y Desamolio 14253316,232| 14,225347,702 11/686,026.316 2,539,321 385 27,963,530
Tecnalegico
ALO | Universizag Peaagegica Nacional 30,041,672 29,343,893
A2M | Universidad Autonoma Metropalfiana 1.225.199.5T% 279645
A3Q| LNVersizan Naconal ALOnoma de Mexico 7,333,859,023]
B0 | Instituto Polltécnico Nacional
L3P | Centro g Ensefianza Téenica Industial
L4J | Centro de Investigacion y de Estudios
Avanzados del Insiiiuto Politécnico
Nacional
LEH | Comision de Cperacion y Fomento de 52,967,357 52,967,357 51,214,897 1752460
Actividades Acagemicas el Instituto
Pailtecnico Nacional
LEX | E1 Coleglo de Mexico, A.C. 384177551 394177.551] 334585314 59492237
MGH| Universidad Autonoma Agrania Antonlo 102,324,383 102,324,383 84,383 675 17,940,707
Namo
MD3 | Tecnologico Nacional de México 239,685,893 239,689,539 171.836.605 67,653,265
K027 Mantznimiento de Infraestruciura 29,111,585 29,111,585 25,111,558
L4J | Centro 02 INVeStgadon  de ESILos 29,111,555 29,111,555 28,111,555
Avanzados del Insiiiuto Politécnico
Nacional
oy Desaroiio Tecnologieo 4833448 4,933,440| 4,933,449
o1. INvestigacion en diversas Instituciones 4,333,449 4,333,443 4,333,443
de educacion superior
ED21) Investigacicn Clentffica y Desamolio 4833449 4,933,443 4333443
Tecnalogico
€00 | SuDEECcretara de Saucacson Media 4,833,449 4,933,449 4333448
Superior
o Serviclos Clentificos y Tecnologicos 104,188,367 76,254,800 25524567
o1. Inveatigackon en diversas Institucionss 104,188,367 78,264 800 25,524 567
de educackin supsrior
eoz Investigacion Clentifca y Desamolio 104,152,387 1os1es3e7|  Tazeasna|  2smaeser
Tecnolégico
RAMO: 11 Educacién Piblica Pigina 15 de 15
Gasto Corriente Pensiones Gasto de Invers
Gasto v
elelslal o | u - Senicios | Gastode Ctosde | Jubilaciones | _ Inversién . Ctros de
elel 7] 6 | & Denominacién Total Suma Personales | Operacion | Subsidios Comente Suma Fisica Subsidios Inversién

LE% | E1 Colegio 02 Mexico, AC.

104,189,367 76,264,600 25,924,567

Andlisis del Ramo 11

Para el ramo 11, el proyecto propone un presupuesto de $300,140,210,059, que
se traduce en un incremento de $19,170,907,693 y, en términos reales, es un
aumento del 2.98%, considerando la inflacion prevista en los Criterios Generales de
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Politica Econdmica para 2019. Dicho presupuesto se enfoca en cuatro grandes
proyectos:

1. $1,000,000,000 de pesos para la primera fase del proyecto de las “Cien

Universidades Benito Juarez’. Busca progresivamente construir cien
universidades para ampliar la oferta de educacién superior en el pais, con la
finalidad de permitir el acceso universal a dicho nivel a las zonas mas
alejadas y marginadas del pais.

$17,280,000,000 de pesos para el programa “Beca Universal para
Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Juarez”, que tiene como
objetivo cumplir con la obligacion del estado de adoptar medidas que
permitan a todos los ciudadanos hacer efectivo su derecho a la educacién
media superior mediante el otorgamiento de becas para que permanezcan y
concluyan sus estudios.

$4,320,000,000 de pesos para el programa “Jévenes construyendo el futuro”,
gue busca contribuir a que la juventud de bajos recursos entre 18 y 29 afios,
gue no se encuentren estudiando ni trabajando y quieran ingresar o terminar
su licenciatura, lo logren mediante una beca.

$800,000,000 de pesos para el “Programa Nacional de Reconstruccion” de
escuelas afectadas por los sismos de 2017. Tiene como objetivo que en 2019
se implementen acciones de reconstruccién, reparacion, adecuacion y
equipamiento de la infraestructura educativa dafiada y la que aun se
encuentra sin atencion.

Sin embargo, los principales recortes presupuestales en Ramo 11 son los
siguientes:

Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM): reduce su
presupuesto en 6.14%, en términos reales, con respecto al PEF 2018.
Disminucion de $1,023,013,374.

Universidad Auténoma Metropolitana (UAM): reduce su presupuesto en
7.6%, en términos reales, con respecto al PEF 2018. Disminucion de
$289,624,908.

Instituto Politécnico Nacional (IPN): reduce su presupuesto en 4.8%, en
términos reales, con respecto al PEF 2018. Disminucion de $262,433,794.
Dicha cifra también considera tanto a la Comision de Operacién y Fomento
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de Actividades Académicas del IPN, como al Patronato de Obras e
Instalaciones del IPN.

e Universidad Pedagodgica Nacional (UPN): reduce su presupuesto en 6.4%,
en términos reales, con respecto al PEF 2018. Disminucion de $24,707,047.

e Universidad Abierta y a Distancia: reduce su presupuesto en 7.8%, en
términos reales, con respecto al PEF 2018. Disminucién de $8,526,251.

e Tecnolbgico Nacional de Meéxico: reduce su presupuesto en .2%, en
términos reales, con respecto al PEF 2018. Aumento de $527,996,174.

e Centro de Ensefianza Técnica Industrial: reduce su presupuesto en 12%,
en términos reales, con respecto al PEF 2018. Disminucion de $26,394,763.

e Colegio de Bachilleres: reduce su presupuesto en 2.1%, en términos reales,
con respecto al PEF 2018. Aumento de $23,361,034.

e Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica: reduce su
presupuesto en 12.4%, en términos reales, con respecto al PEF 2018.
Disminucion de $121,941,082.

e Subsidios para organismos descentralizados estatales: se refiere al
presupuesto destinado a las universidades estatales. Reduce su presupuesto
en 3.4%, en términos reales, con respecto al PEF 2018.

e Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA): reduce su
presupuesto en 23.7%, en términos reales, con respecto al PEF 2018.
Disminucion de $428,250,025.

e Universidad Autbnoma Agraria Antonio Narro: reduce su presupuesto en
8.9%, en términos reales, con respecto al PEF 2018. Disminucion de
$51,067,974.

e Programa Nacional de Inglés (PRONI): reduce su presupuesto en 78%, en
términos reales, con respecto al PEF 2018. Disminucién de $355,433,448.
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e Programa de Fortalecimiento de la Calidad Educativa: reduce su
presupuesto en 82%, en términos reales, con respecto al PEF 2018.
Disminucion de $1,011,300,089.

e Programa Escuelas de Tiempo Completo: reduce su presupuesto en
98.8%, en términos reales, con respecto al PEF 2018. Disminucién de
$681,816,872.

Considerando que las Instituciones de Educacion Media Superior y Superior, asi
como el INEA, el PRONI, y el Programa de Fortalecimiento de la Calidad Educativa
son de suma importancia para el desarrollo del pais, esta Comisioén estima que debe
de otorgarsele un aumento a cada una de las universidades, instituto y programas
mencionados, partiendo del monto otorgado el presente ejercicio fiscal y agregando
el incremento correspondiente en términos reales.

Lo anterior, se financiaria a partir del incremento del 25% que el Programa
‘PROSPERA Programa de Inclusién Social” presenta en el PPEF 2019.

La disminucién presupuestal del programa en comento se justificaria con
fundamento en el Informe General de la Cuenta Publica 2015 de la Auditoria
Superior de la Federacion. Esta ultima realizé una “evaluacion de la politica publica
de Prospera programa de inclusioén social”, asi como sus predecesores (Progresa y
Oportunidades) —con numero de auditoria 1575-DS. En ella sefiala que en el periodo
de estudio, 1997-2015, el programa no arrojo resultados suficientes en cuanto a las
necesidades de la poblacion en México.

Asimismo, de acuerdo con Julio Boltvinik, experto en pobreza, el Progresa-
Oportunidades-Prospera (POP) presenta dos tipos de errores de focalizacion, de
exclusion (deja fuera a los pobres extremos) y de inclusién (beneficiar a no pobres
extremos).10

10 Boltvinik, J. Economia moral (La Jornada, 16 de marzo de 2018). Disponible para consulta en:
https://www.jornada.com.mx/2018/03/16/opinion/02401eco#
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Ramo 25: Previsiones y Aportaciones paralos Sistemas de Educacion Bésica,
Normal, Tecnolégicay de Adultos

La distribucidn y programacion de gasto en ese Ramo se desglosa en las siguientes

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2019
ANALISIS FUNCIONAL PROGRAMATICO ECONOMICO
(pesos )
DICIEMBRE 2018
RAMO: 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica, Normal, Tecnolégica y de Adultos Pigina: 1 de 2
Gasto Programable
Gasto Carriente
Total Suma Servicios Personales Otros \rnersién
. . - Aportaciones
FI | FN [ 5F [ Al PP UR Denominacion Federales Otros
TOTAL: 54,068,085,693 54,068,085,693 12,052,528.720 40,574 417297 1.441,139,756
1 Gobiemo 32,786,941 32,786.041 30,006 476 1.770,485
3 Coordinacion de la Politica de Gobierno 32,766,941 32,766,941 30,996,476 1.770.465
o4 Funcidn Piblica 32,786,941 32,786.041 30,006,478 1770485
oa1 Funcién plibdica y buen gobiemao 22,788.041 32,766,041 30,205 478 1770465
0001 Actividades de apoye a la funcién plblica y 32,768,941 32788841 30,806,476 1770485
buen gobiemo
CO0 | Autoridad Educatva Federal en la Ciudad 32,788,041 32788041 30,006,478 1770485
de México
2 Desarrollo Social 54035318,752| 54,035,318, 752 12052528720 |  40,543.420741 1,430,360,221
3 Educacion 54,035,318.752 54,035.218,752 12,052,528.720 40.543.420,741 1.439,369.2M
o1 Educacién Basica 37.410,924 231 37.410,034.221 36,124,485 847 1.288.468,284
0os Senicios de educacion basicaenel DF. 37410934231 27.410.034,231 36,124 465,847 1.286,468,384
E003 Servicios de educacidn bisica enel DF. 37247147101 37,247 147,11 36,124,485 847 1,122.681,254
CO0 | Autordad Educativa Federal en la Ciudad 37247147101 37,247 147,11 36,124,485 847 1,122.681,254
de México
oot Becas para la poblacion atendida por & 163,787,130 183,787,130 163,787.130
sector educative
CO0 | Autordad Educativa Federal en la Ciudad 163,787,130 183,787,130 163,787.130
de México
ik} Educacién Superior 1,055,388,302 1,055,388,202 1,035,455 487 19,032,835
008 Servicios de educacion normal en e DF. 1,055,388.302 1,055.288,302 1.035,455,487 10,832,335
EODD4 Servicios de educacion normal en el DF. 1.055,388,302 1,055,388,302 1,035 455 487 10,032,835
CO0 | Autordad Educativa Federal en la Ciudad 1.055,388,302 1,055,388.202 1,035,455 487 19,032,835
de México
i1 Otros Senvicios Educatives y Actividades 15,568,008,219| 15,582,9068.210 12,052.528,720 2,333,400, 427 132,088,072
Inherentes
ooz Senvicios de apoyo administrativo 3,518,487 400 3518 467,400 3.383,400.427 132,068,072
M001 Actividades de apoyo administrativo 3,516,467 400 2516467 400 3,383,400, 427 132,068.072
CO0 | Autordad Educativa Federal en la Ciudad 3,516,467 400 2516467 400 3,383,400, 427 132,068.072
de México
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RAMO: 25 Previsionesy Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos Pagma: 2 de 2
Gasto Programable
Gasto Corriente
Servicios B
Total Suma Servicios Personales tros Inwersién
- . - Aportaciones
FI | FM | 5F | Al FP UR Dencminacion Federales Oiros
oo4 Prevision de recursos de la Administracion 12,052,523,720 12,052,528, 720 12,0562,528,720
Federal de Servicios Educativos en &l
Distrito Federal y de los Fondos del Ramo
3
looz2 Previsiones salariales y econdmicas dal 11,878, 120,258 11,878,120.258 11.678,120,253
Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operative (FONE)
700 | Oficialia Mayor 11,870, 120,258 11,872,120.258 11.670,120,258
003 Prewvisiones salariales y econdmicas dal 173,408 482 173,403 462 173,408,462
Fondo de Aportaciones para la Educscion
Tecnoldgica y de Adultos
700 | Oficialia Mayor 173,408 482 173,408 462 173,408 482

Andlisis del Ramo 25
Como se menciond anteriormente, el ramo 25 tiene montos destinados a la
prestacion de servicios en educacion basica, normal, tecnoldgica y de adultos en la
Ciudad de México. Existe una reduccion de .9%, en términos reales con respecto a
lo aprobado en el ejercicio fiscal 2018. El monto previsto en el PPEF 2019 para el
Ramo 25 es de $54,068,085,693 pesos. Como puede apreciarse, el ramo
permanecio practicamente sin cambios presupuestales con relacion a 2018.
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Ramo 33: Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

La distribucion y programacion de gasto en ese Ramo se desglosa en la siguiente
tabla:

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2019
RESUMEN POR SUBFONDO Y ENTIDAD FEDERATIVA
( pesas ) DICIEMBRE 2018
RAMO: 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
FAIS FAM FAETA FONE
inl. Ed. Medka Otras de
ENTIDAD FEDERATIVA Entidades | Municipaly del asist Social [inf, Ed. Basica| Superior Ed. Ed Senicios Gasio Gasto de Fondo de
las DTOF v Superior | Tecroldgica Adultos Personales Comiente Operacion Comp.
TOTAL: 10,009,945 478 | 72670472307 [12,224800,006 | ©.084.646,138 | 5165307 200 4,5641,426.630 2548 818366 345.570,84,257| 10.748,607.403 13,970,660,524| 10,064,994 760
Aguascalentes asprasan|  axmzeezss  112m4na7 TopeTEse 41248848 SeoaxREas | 1637BAT4R | 143604 808
Baja Califomia raTTrasa|  sTaATAmen| 25338 961 138,607,743 75562353 10,485 483 808 118 7a2.202 | 216867638
Baja Califomia Sur ATAETAL| 342,100,551 4,974 e 34,769 508 37280 458126100 220,780, 808
Campeche wepszgn|  7esooszas 113,130,149 41,502 461 saeezry  4aTeme T 106,401,621
Coafuia S6EEI1 | TOOETOSTE 219 .4mmad 150879824 119,412.008 10,204 360,412 EareTes [ e1110sces
Coima aapgameal  ERAOOME 660807 42,0000 637 34830 658 3,138,051 600 42485114 | 132820,726
Chiapas 1EIBS0ATIZ] 1 TIs 00830 02 260,021 VRTTTAGY 17O TEASTH 15704935085 | S30404.433 | S2R4TT.TEI| 1956881012
Chihuatua e TIzane| 1aea2r7Tes 210882 714 170,787 003 Taavamy vreeaiEIes | 161228013 242807 04
Ciudad de Meésico EERECE=1 N =T LRE = R TR
Durango 136645 850)  cem a0 zed 166,708 364 arnsezrd  E3TIeord] 745863 | 421880206 | 202420718
Guanajuato aaeestges| 2442 192 00) 608 624 424 mazaaeed 110280708 14083300004 | ro0e remng | 204 sneees | ooesezan
Guerer sa1,150,674] 6005 706,118 s 0on, s uasssard  o71o605s ww4oaoseanz|  essgoeses | ao7 e s
Hidalgo 20076408 2026206712 2,770,304 64,437 521 Tr A4z S 13,621 703 88T 168 452 B0
Jalisco 201380 720| 1604 370 608 674,088,603 66817004 112,082 762 18471962008 | 250543308 [ 06676 364
Estadn de México THOE2E NS 5,.443.368,668) 1,304 825 22y TH1ES1 B2 162648350 27910584709 |  E9B.A53.115 | 3191679878 | £.939.204.339
Michaacan speTiogn| 2et0as e o g0, 2od 07800219 o544817H 17207063421  TosTeassn | 282 600140
Moreios weens Tam|  7es131,141) 198 200,20 70,831 938 58472600 7,086242 458 142 527 8T8
Nayanit waTE SR TH22aeoes 122481064 53,027,108 s3gea sl 5001363454 218206187 | 140133862
Huews Ledn Mes 0| e er e 214,82 18y 2a8.110.210) 13,840,807 247 1,074,816, 857
Caxaca sa74m 20| 7201677 6e0] e AT, sod 140,488 520) 22,140)611 684 B 43, B2
Puebla TIBTS AT Bi0esa e 7 ae2 a6y 161000 208 12a880202 15042166004 | ETASTATSG | escmnsdsz|  SA7500581
Ouerétarn a7 coaE6E| Y0981 86N 163 512437 Ba1i23M  68AZ21E 6867700807 FATI0006 | 124480807
Cuintana Rea e oeses|  TEaseaTal] 133808424 00545, 168 45,310,650  5,550.350 867 128,788,106
San Luis Palosi 2zaragey| 2umn2an4] s oes ey By 417.074 TiAez 240 oaTazne T4 TEA2TOANG | 222106865
Sinalca 134805191 o7s oo es  zos 2o e 258,428,928 regor a8 1svoaea | vs2saocn | 22w 7e64s0
Sono S0E0a508 65970408 240724044 227,38 829 moase g moveS0sdaz|  as2aTidz | amaTeM2| 185128586
Tabasco g0 81| 1808007 7ee 08 aee sey 112674 7003 ragaeaty  Tomissaane | SSEAI000 | 182483 388
Tamaulpas 1aaamean)  ceroeasay 206243, 6ed 178,287 5418 7a 578y 12,447,081, 708 4308008 | 424,100,749
Tlaxcala sagcampal  pemTIaesE  1303moy apemd 4063481 5182270418 05774404 | 14797188
Vercnuz 1081711208 7814720 50e) 1,000,183, 213 2EOE3 24 177004000 26186947047 | 1603330300 [ 488,108,426
Yucatan 204ren0n| 1seaaa o 26l 067 a2 108,512,845 Tazeiaty s2m1saree| 198824506 | 160932146 178203600
Zacatecas 131607102 esda067 187 000,164 42,106 4200 seav0 83y avimaen|  momacaddn| 208961308
No Distriuble Geograficamente 10,008 S48 72870472 12224001 9184526138 5166207204 4541420 2 5a0.818) 10,748,607 11 GTOETD 10,081 962

Analisis del Ramo 33

El ramo en estudio forma parte del gasto no programable, ya que los recursos
destinados al mismo tienen como fundamento la Ley General de Coordinacion
Fiscal y se asignan en funcién de las formulas de distribucion de cada fondo,
mismas que se publican cada afio en el Diario Oficial de la Federacién. El Ramo 33
tiene un monto previsto de $734,022,154,039 pesos en el PPEF 2019. Sin embargo,
como se expresod con anterioridad, los fondos que conciernen al sector educativo
son: FONE, FAETA y FAM-IE.

El FONE, destinado a pagar nomina educativa, en lo referente a educacion basica

y normal, registra $381,742,463,359 pesos en el PPEF 2019. Este representa el
52% del total de los recursos del Ramo 33. El FAETA, consistente también en
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pago a personal docente, en los componentes de educacién para adultos y
educacion tecnolégica, presenta $7,090,243,899 en el PPEF 2019. Ello representa
apenas el 1% del Ramo 33. Por ultimo, el FAM-IE, contempla recursos por
$14,350,853,341 pesos en el PPEF 2019, representando el 2% del Ramo 33. En
total, los tres fondos en materia educativa suman $ 393,999,014,461 pesos en
el PPEF 20109.

Ramo 42: Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion (INEE)

La distribucion y programacion de gasto en ese Ramo se desglosa en la siguiente
tabla:

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2019
ANALISIS FUNCIONAL PROGRAMATICO ECONOMICO

( pesos ) DICIEMERE 2018
RAMO: 42 Instituto Nacional para la Sn de Ia Pagina: 1 de 1
Gasto Corriente Pensiones Gasto de Inversiégn
Gasto ¥
Flelslal o | v . - Senvicios Gasto de - Otres de | Jubilaciones Inversién - Otros de
Anl el 0] & | & Denominacién Total Suma | parconales | Operacion | Subsidios Comente Suma Fisica Subsidios nversion
TOTAL 957340971 857340571  SISTSBIZIN|  4T0.098.352 11474528
E: Desammilo Soctal SeT.M0AT1|  sornSTi|  SiSTR3Zel| 470098352 1,474,325
q Educacion SST40871| 957340971  SIS7EE21| 470098352 1474328
4 Otros Senios Educatvos y Actividades 97340971  9o7007T| S15768201| 470008352 1474328
Inherentss
o0 Funcién pubiica y buan goblerna 40,103,853 a010285] 32024487 8,079,388
000 Actvidates de apoyo 3 13 funcion publca ¥ 40,103,853 ADI0565] 32024457 3,078,356
buen goblemo
700 | Organo infemo de Corrol 40,103,553 4010585] 32024457 3,073,356
00d Servicios 68 apoyo sdministrative 2WSTTIASY 283773451  ESIEG4ET| 204606564
MO0 Actvidates de apoyo aaministrativo 280773451 289773451  O5186.487| 204505954
500 | Lrvdad de AaminsTacion 269773451 283773451  G51BE.467|  204506.954
o0g Complsmento a los Bsrvicios GETAGILEET|  GETASIEET| 3MESTIAT| 257412022 1474328
saUCaOE
oI Coondinacion e fa Poitica Nacional de 73,100.024 Tal002d 45180626 2791935
Evaluasion Educativa
100 | Junta ge Gotéemo 73100024 73,100,024 27,919,308/
FO0 Normatvidad y Poifica Eusaa 87,573,757 87.573,757] 25,737,064/
200 | Uniddad de Normathvidad y Poitica 7,573,757 87.573,751] 25,737,064/
Educata
FO04 Evalliason 08l SiEema Eoucatvo Nacional | 243629782) 243629820 1453903| 127215918 1474328
300 | Uriddad de Evaliacien del Sistema 243529262 243623287 1453903| 127215915 1,474,328
Educattvo Naconai
PO Informacion y Fomento de |3 CUtura 0e @ 7.450.230 TTASDZ3] 52440847 25009363
Evaluasion
400 | Unidtad de infommasion y Fomento d2 [ T7.450.230 TTASD23] 52440847 25000383
CUmura ge 13 Evauacion
FOOq Coondinacien, Sequimiznts y Supenvision 165710.374| 185710374 134160133 51530241
300 | Coordinacien de Direcsiones del INES an 1es7i0.37s|  1ESTI03TY 13480133 51530241
135 Enidages Fagerativas

Andlisis del Ramo 42
Este ramo presenta una reduccién de 26%, en términos reales, con respecto al PEF

2018. Ello significa que su presupuesto se redujo de $1,227,728,385 pesos a
$997,340,971 pesos.

La justificacion de dicho recorte presupuestal es que el INEE ha sido oneroso y parte
del fracaso de la mal llamada “Reforma Educativa”. Como parte de la iniciativa
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presidencial para revertir dicha reforma, se propone la eliminacion del INEE vy, en
su lugar se crearia el “Centro para la Revalorizacion del Magisterio”.

Suma de recursos destinados al gasto educativo en México, PPEF 2019

Ramo Monto PPEF 2019
Ramo 11: Educaciéon Publica $300,140,210,059
Ramo 25: Previsiones y Aportaciones $54,068,085,693

para los Sistemas de Educacion
Basica, Normal. Tecnoldgica y de
Adultos
Ramo 33: Aportaciones Federales para $ 393,999,014,461
Entidades Federativas y Municipios
(FONE, FAETA, FAM-IE)

Ramo 42: Instituto Nacional para la $997,340,971
Evaluacion de la Educacion
Total gasto educativo $749,204,651,184

Considerando que el PIB nominal previsto para el afio 2019 es de 24,942.1 miles
de millones de pesos, el gasto educativo —con base en la informacién presentada-
representaria el 3% del PIB nacional. En conformidad con el articulo 25 de la Ley
General de Educacién, aun tendria que invertirse un 5% mas del PIB nacional en
materia educativa, por lo cual deben realizarse mayores esfuerzos para alcanzarlo.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE EDUCACION

Conforme a lo dispuesto por el articulo 74, fraccion IV de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, corresponde de manera exclusiva a la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, el “aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, previo examen, discusion y, en su caso, modificacion del
Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las contribuciones
gue, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo. Asimismo, podra autorizar en dicho
Presupuesto las erogaciones plurianuales para aquellos proyectos de inversion en
infraestructura que se determinen conforme a lo dispuesto en la ley reglamentaria;
las erogaciones correspondientes deberan incluirse en los subsecuentes
Presupuestos de Egresos.”
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Para esta Comision la educacion no es un gasto, es una inversion, sin duda la méas
importante como estrategia clave en la lucha contra la pobreza y la consecucion del
desarrollo de México, sobre esta consideracion existe pleno consenso entre todas
y todos sus integrantes, por ello en nuestro Programa Anual de trabajo
establecimos, entre otras, las siguientes lineas estratégicas:

Revisar el sistema de financiamiento de la educacién, con un cambio en sus
prioridades, que signifiqgue que los recursos lleguen a donde se requiere.
Buscar que se garantice un adecuado financiamiento a la educacion superior
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Promover desde el ambito legislativo la atencién de las necesidades de
infraestructura de las escuelas de todo el pais y en particular aquellas que
resultaron afectadas por los sismos de septiembre de 2017.

Entre los objetivos especificos plasmados en dicho programa destacamos:

Impulsar el incremento del presupuesto para educacion en todos sus niveles y
modalidades.

Revisar conjuntamente con los actores involucrados la problematica de
solvencia econdémica para pago de pasivos que agueja a las universidades
publicas estatales, con el propdésito de disefiar una estrategia conjunta que
permita avanzar en dicho rezago.

Colocar a la Educacion Superior y a las Universidades como un tema primordial
de la Agenda Nacional, con la finalidad de que este tipo de educacién adquiera,
en el mediano plazo, obligatoriedad para verdaderamente lograr un crecimiento
con desarrollo que genere condiciones de bienestar para los mexicanos.
Pugnar por el mejoramiento de las condiciones salariales y de prestaciones
sociales de las y los maestros, asi como buscar la regularizacion y
homologacién de los salarios de todos los subsistemas de educacién media
superior en el marco del proceso de discusién y andlisis del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2019.
Fortalecer los sistemas de apoyo social y de becas para alumnos y alumnas
gue asi lo requieran, en todos los tipos y niveles educativos.

Y en materia presupuestal definimos las siguientes lineas estratégicas:
1.- Establecer un vinculo de comunicacion y didlogo permanente con la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica.
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2.- Emitir la Opinion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el ejercicio 2019, en la que se recojan las propuestas y solicitudes presentadas ante
esta Comision.

En esta Comision reconocemos que la educacion, en todos sus niveles, enfrenta
hoy una grave situacion de abandono y crisis por la falta de recursos y atencion.
Ejemplo de ello son las escuelas en todo el pais que no cuentan con las condiciones
minimas de infraestructura para su funcionamiento. En zonas rurales y urbanas
encontramos planteles sin agua, energia eléctrica, bafios, mobiliario, y con escasez
de recursos materiales, precariedad laboral de los maestros y problemas de
marginacion, violencia e inseguridad.

Ante esta realidad, en la presente opinion plasmamos diversas propuestas de
reasignacion de recursos y ampliaciones para fortalecer el financiamiento de
programas educativos e instituciones de educacion media superior y superior que
resultan fundamentales para alcanzar el desarrollo del pais, conforme a lo siguiente:

Universidad Nacional Autonoma de México 2,517,200,000.00
Universidad Autdnoma Metropolitana 563,300,000.00
Instituto Politécnico Nacional 805,000,000.00
Universidad Pedagdgica Nacional 56,700,000.00
Universidad Abierta y a Distancia de México 16,300,000.00
Tecnoldgico Nacional de México 95,000,000.00
Centro de Ensefianza Técnica Industrial 39,500,000.00
Colegio de Bachilleres 40,842,323.00
Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica 171,693,413.00
Subsidios para organismos descentralizados 2847 443 537.00

estatales

50



CAMARA DE
DIPUTADOS

Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos
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514,459,758.36

Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro

88,500,000.00

El Colegio de México

51,100,000.00

Programa Nacional de Inglés

383,544,945.33

Programa para el Desarrollo Profesional Docente

1,091,638,794.03

Programa de Fortalecimiento de la Calidad Educativa

1,089,267,821.30

Escuelas de Tiempo Completo

1,053,190,818.00

Programa de Infraestructura Fisica Educativa 130,000,000.00
Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa 100,000,000.00
Programa de Inclusion Digital 100,000,000.00
Expansion de la Educacion Media Superior y
Superior 100,000,000.00
Apoyos para la atencion a problemas estructurales
de las UPES 100,000,000.00
Produccion y distribucion de libros y materiales 100,000,000.00
culturales
Polltlca§s de igualdad de género en el sector 100,000,000.00
educativo
Expansion de la Educacion Inicial 150,000,000.00
Apoyos a centros y organizaciones de educacion

2,594,570,322.98

Servicios de Educacion Media Superior

1,662,846,008.90

Formacion de Recursos Humanos basada en
Competencia

8,028,855.00

TOTAL DE AMPLIACIONES PROPUESTAS

16,715,526,596.9
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Por otra parte compartimos plenamente que las politicas de planeacion,
programacion y presupuestacion, se deben de orientar a partir de los principios de
austeridad, honestidad y combate a la corrupcion, en este sentido todas las
instituciones del sector educativo, deberan en su actuar cotidiano, desterrar la
corrupcion, garantizar la transparencia y practicar la austeridad, para
verdaderamente, lograr el bienestar de la poblacion, revertir la desigualdad social y
alcanzar progresivamente mayores niveles de igualdad.

Esta Comision coincide con lo sefialado en la estrategia programatica del Ramo 11:
Educaciéon Publica en cuanto a que “una educaciéon de calidad es una demanda
social inaplazable. Para atenderla, deben confluir maltiples factores, ademas de los
actores directamente involucrados: se requieren espacios educativos dignos,
equipamiento, planes y programas de estudio pertinentes, materiales didacticos
apropiados, ambientes escolares propicios para el aprendizaje y, particularmente,
docentes profesionalizados. La conjugacion adecuada de estos factores mejorara
la capacidad de educandos que cursan los diversos tipos y modalidades educativas
del Sistema Educativo Nacional (SEN) para comunicarse, trabajar en grupos,
resolver problemas, usar efectivamente tecnologias de la informacion, asi como
para una mejor comprension del entorno en el que vivimos y el desarrollo de
habilidades para la innovacion”.

Destacamos que resulta pertinente y necesario la creacion de los cuatro nuevos
programas prioritarios:

1) U083 Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia: Se buscara
progresivamente construir y poner en operaciéon 100 universidades que permitan
ampliar la oferta de educacion superior en el territorio mexicano, con la finalidad de
permitir un acceso universal a una preparacion de dicho tipo educativo,
particularmente en las zonas mas alejadas y marginadas del pais.

2) U281 Programa nacional de reconstruccién: Dados los sucesos naturales de afios
pasados, para 2019 se vuelve fundamental la reconstruccion de la infraestructura
educativa dafada que a la fecha se encuentra pendiente de atender, canalizando
recursos para acciones de reparacion, reconstruccion, adecuacion y equipamiento.
3) U084 Beca universal para estudiantes de educacion media superior Benito
Juérez: Tiene el objetivo de contribuir al cumplimiento de la obligacién del Estado
de adoptar medidas que permitan a las personas hacer efectivo el derecho a la
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educacion de tipo medio superior mediante el otorgamiento de becas a los alumnos
matriculados en instituciones publicas, con la finalidad de permanezcan y concluyan
sus estudios.

4) Jévenes construyendo el futuro: Contribuir a que jévenes de bajos ingresos 18 a
29 aflos que no se encuentren trabajando ni estudiando y quieran estudiar una
licenciatura accedan, permanezcan y concluyan sus estudios de educacion superior
Todos como parte del establecimiento de una nueva politica educativa.

I. Propuestas de Ampliaciones y/o Reducciones al Presupuesto del
Sector.

Con respecto al analisis vertido en la presente opinion, se agrega al presente como
ampliaciones el sefialado como Anexo 1.

Asimismo, en este apartado se integra la propuesta de 5,534 proyectos de
inversién, no contenidos en el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2019 que, recibidos al 7 de diciembre de 2018, significan un monto de
$87,944,000,967 sefialados en el Anexo 2.

II. Propuestas de modificaciones al Proyecto de Decreto del Presupuesto
para el Ejercicio Fiscal 2019.

La Comisiébn de Educacion presenta propuesta de modificacion del texto del
Proyecto de Decreto en el Anexo 3.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, las y los diputados integrantes de
la Comision de Educacion emiten la siguiente:
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Opinion

Primero.- En concordancia con el proyecto de presupuesto recibido en esta Camara
de Diputados, en lo relativo a los ramos del sector educativo, se estima procedente
la aprobacion de los recursos propuestos para dichos ramos, con las ampliaciones
y reducciones antes propuestas.

Segundo.- Remitase la presente opinién a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica.

Asi se acordo y voté en sesion plenaria de la Comisién de Educacion Publica en el
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de diciembre de 2018.
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