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Presidente de la Junta de Coordinacion Politica
Presente

AT’ N: Mtro. José Omar Sanchez Molina
Secretario Ejecutivo

Por instrucciones del Diputado Porfirio Mufioz Ledo, Presidente de la Mesa Directiva, me permito
enviar oficio suscrito por el C. Antonino De Leo, Representante de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, por el que remite comentarios en
materia de prevencion de delito y de justicia penal, incluidas las Reglas de Nelson
Mandela, las Reglas de Bangkok y las Reglas de Tokio. Se anexa USB.

Lo anterior, para su conocimiento y atencion gue estime conducente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Mtro. Ricardo Rlvarez AF
Secretario Técnico
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Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito

Ref: REG/PROG/MEX/2019/041
Ciudad de México a 29 de enero de 2019
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Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
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Dip. Reginaldo Sandoval Flores
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Avenida Congreso de la Union No. 66 sy e €1
15960 Ciudad de México “ ]

Estimada/o Diputada/o:

Tengo el honor de dirigirme a usted en mi calidad de Representante en México de la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en México (UNODC por sus siglas en
inglés).

El mandato de esta Oficina incluye la asistencia legislativa, investigacion y asistencia técnica
a Estados miembros, que asi lo requieran, en la aplicacion de tratados e instrumentos
internacionales en materia de prevencién del delito, justicia penal, crimen organizado,
combate a la corrupcion, drogas y prevencion del terrorismo.

La UNODC es el guardian de las reglas y normas de Naciones Unidas en materia de
prevencion de delito y de justicia penal', incluidas las Reglas Nelson Mandela?, las Reglas de
Bangkok y las Reglas de Tokio.

1 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), “Recopilacién de las reglas y
normas de Naciones Unidas en la esfera de la prevencion del delito y la justicia penal” (Nueva York:
Naciones Unidas, 2007), disponible en:
https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Compendium_UN_Standards and Norms CP_and CJ S
panish.pdf

2 Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucién 70/175 “Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de los Reclusos” (Reglas Nelson Mandela) A/RES/70/175 (17 de diciembre de
2015).

Blvd, Miguel de Cervantes Saavedra 169, Piso 10
Col. Granada, Del. Miguel Hidalgo
Ciudad de México, 11520 unodc-mexicofieldoffice@un.org
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Prevenir el delito y fortalecer los sistemas de justicia penal esta en el corazén del trabajo de
la UNODC vy es el prerrequisito para combatir el crimen organizado transnacional, el trafico
de drogas, la corrupcion y el terrorismo, contribuyendo al logro del objetivo 16 de la Agenda
2030 de Desarrollo Sostenible.

En 2015, la UNODC lanz6 su Estrategia para Abordar la Crisis Penitenciaria Global (copia
digital adjunta)®. En dicho documento, la Oficina se planteé como objetivo asistir a los Estados
Miembros en el impulso de iniciativas de reforma penitenciaria. Para ello, coloc6 como el
primer pilar de trabajo reducir el uso del encarcelamiento.

Desde la UNODC en México hemos dado seguimiento al proceso que ha seguido el proyecto
de reforma al segundo parrafo del articulo 19 constitucional que tiene por objeto ampliar el
catalogo de delitos que son susceptibles de prision preventiva oficiosa. Sabemos también
que, en dias recientes, la Camara de Diputados ha convocado a un proceso de Parlamento
Abierto y Audiencias Publicas. Por ello, y basados en nuestro mandato y la Estrategia para
Abordar la Crisis Penitenciaria Global, le escribo con el objetivo de transmitir algunas
consideraciones que permitan enriquecer la discusién en torno al proyecto de reforma antes
referido.

Estandares internacionales en materia de prevencién del delito y justicia penal

El proyecto de reforma constitucional referido busca ampliar los supuestos de aplicacion
automatica de la prisién para determinados delitos, en una etapa inicial del proceso y sin que
exista un andlisis individualizado que justifique la necesidad de la imposicion de la medida.
Los estandares internacionales establecen que la privacion de la libertad debe ser la
excepcién y no la norma. Esto implica que se debe dejar de aplicar la detencion previa al fallo,
de manera obligatoria, cuando una persona esta acusada de un delito en particular. Por el
contrario, tal como se establece en el Manual de Medidas Privativas y No Privativas de la
Libertad, Detencién Previa al Fallo (copia digital adjunta) el debido uso de la prision
preventiva implica que su aplicacién sélo exista en casos de riesgo de fuga, obstaculizacion
de la investigacion o debido a la complejidad del caso®.

En este debate, es importante tener en cuenta los estandares internacionales de derechos
humanos, tales como la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, las Reglas de Bangkok® y las Reglas de Tokio®, que plantean
el uso de esta figura juridica excepcionalmente y como ultimo recurso.

3 UNODC, “"Abordando la crisis penitenciaria a nivel global Estrategia 2015-2017” (Viena: UNODC,
2014), disponible en: https:/bit.ly/2QbYOrL

4 UNODC, “Manual de Medidas Privativas y No Privativas de la Libertad, Detencién Previa al Fallo”,
Manual de Instrucciones para la evaluacion de la justicia penal N. 2 (Nueva York: UNODC, 2010), pag.
1, disponible en: https://bit.ly/1\WgalUE

5 Naciones Unidas, Asamblea General, “Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las
reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok)"
65/229 (16 de marzo de 2011), disponible en: https:/bit.ly/1T3Z9av

6 Naciones Unidas, Asamblea General, “Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas
No Privativas de la Libertad (Reglas de Tokio)" 45/110 (14 de diciembre de 1990), disponible en:
https://bit.ly/1kKoY Si
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Estos criterios prevén que los jueces y las juezas del sistema penal acusatorio deben tener
la posibilidad de valorar los hechos particulares de cada caso para ordenar el internamiento
penitenciario previo de una persona. De lo contrario, se corre el riesgo de que juzgadores y
juzgadoras pierdan, en cierta medida, su independencia.

Uso excesivo e inadecuado del encarcelamiento

A nivel global, de Latinoamérica y especificamente en México, el uso excesivo e inadecuado
de la prisién preventiva es uno de los factores que contribuyen a las malas condiciones de
reclusion, hacinamiento y deficiencias sistémicas de los centros penitenciarios.

En reiteradas ocasiones, la UNODC ha llamado a los gobiernos a repensar el uso de politicas
de mano dura en la persecucién criminal mediante la adopcién de medidas legislativas
tendientes a reducir el uso de la prision preventiva, tales como: ampliar la posibilidad de
derivar casos fuera de la justicia penal; regular la prisién preventiva para que su uso sea
excepcional y aplicable a las circunstancias especificas de casos individuales; y considerar
medidas alternativas al encarcelamiento, que no radiquen en fianzas pecuniarias. En
particular, el Manual sobre estrategias para reducir el hacinamiento en prisiones (copia
digital adjunta)” de la UNODC sugiere sustituir esta figura con medidas como:

. Presentacién del procesado de forma periodica ante un tribunal, policia u otra
autoridad.

. Entregar a la autoridad el pasaporte u otros documentos de identificacion del
procesado.

. Establecimiento de un sistema de vigilancia electrénica para los procesados.

En el marco del 13° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia
Penal en Doha, los Estados reconocieron su compromiso en hacer frente al hacinamiento
carcelario. Para ello se adopté como estrategia el realizar una revisién de la politica criminal,
reducir la prisién preventiva y fomentar la utilizacion de sanciones no privativas de la libertad®.

Criminalizacién de la pobreza

Numerosos estudios demuestran que el encarcelamiento afecta desproporcionadamente a
las personas que viven en situaciéon de pobreza. La mayoria de las personas privadas de la
libertad de todo el mundo provienen de sectores sociales empabrecidos, son analfabetas o
tienen una educacién limitada, cargan con una historia de desocupacion y han carecido de
vivienda, lo que a su vez contribuy6 a separar a sus familias, al abuso de drogas y alcohol,
entre otros comportamientos destructivos que llevan a la marginalizacion socioeconémica.

7 UNODC, “Manual Sobre Estrategias Para Reducir el Hacinamiento en las Prisiones” (Nueva York:
UNODC, 2014) péag. 123, disponible en: https:/bit.ly/2tkF7n8

8 Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal en Doha, “Declaracion
de Doha sobre la Integracion de la Prevencion del Delito y la Justicia Penal en el Marco Mas Amplio
del Programa de las Naciones Unidas para Abordar los Problemas Sociales y Econémicos y Promover
el Estado de Derecho a Nivel Nacional e Internacional y la Participacion Publica” (12 al 19 de abril del
2015), disponible en: https://bit.ly/259YIv4
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Cuando esta pobreza y la falta de apoyo social se combinan con retéricas y politicas de
justicia penal punitivas que conducen a la ejecucién de sentencias mas estrictas, el resultado
es invariablemente un aumento de la poblacién carcelaria. En este aspecto, es crucial que el
debate legislativo abunde en el impacto diferenciado que el encarcelamiento tiene sobre las
personas que viven en situacion de pobreza. Por todo esto, la prision preventiva oficiosa es
una figura que lejos de extenderse deberia eliminarse.

Transformacion del sistema penitenciario en México y riesgo de hacinamiento

De acuerdo con el World Prison Population List de 2018, en un periodo de tres afios, desde
2015 a 2018, México ha logrado reducir su poblacién penitenciaria alrededor de un 24%°.
Desde una perspectiva comparada, México ha sido uno de los paises que més ha avanzado
en reducir la poblacién y, por tanto, el hacinamiento en las prisiones.

Bajo el liderazgo de la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario, la UNODC esta
implementando un proyecto de asistencia técnica para la transformacion del sistema
penitenciario en México desde el binomio “seguridad-derechos humanos”. Dicho proyecto
tiene como objetivo principal la definicién y la implementacién de estandares avanzados para
el funcionamiento de los centros penitenciarios federales y estatales. Estos estandares
avanzados estan siendo elaborados especificamente para el contexto legal, politico y social
del pais, y permitiran la evaluacion, gestion y mejora continua del sistema penitenciario, como
parte integrante del sistema de justicia penal mexicano. Este trabajo, Gnico a nivel mundial,
esta siendo recibido con mucho interés a nivel hemisférico e internacional.

De aprobarse el proyecto de reforma para la ampliacién de la prision preventiva oficiosa que
ahora se discute, podria frenarse y revertirse la tendencia positiva registrada, incrementarse
el nimero de personas privadas de libertad y, por lo tanto, el hacinamiento carcelario en el
pais. Esto representaria un obstaculo adicional para la implementacion de las actuales
iniciativas de transformacion del sistema penitenciario, incluyendo el proyecto antes referido.

9 Walmsley, Roy, World Prison Population List, twelfth edition (Londres: Institute for Criminal Policy
Research, 2018), disponible en: https://bit.ly/2z0YBFa
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Conclusiones

En suma, la UNODC estima que la aprobacion de la extension de los supuestos de aplicacion
de la prisién preventiva oficiosa significaria un retroceso de la politica criminal y, en general,
del sistema de justicia penal mexicano. El trabajo de las fiscalias se veria afectado ya que no
se investigarian las circunstancias de cada caso para justificar la necesidad de la prision
preventiva, pues ésta se aplicaria de forma automatica. También ocasionaria una falta de
incentivos para la investigacion de delitos graves y un debilitamiento de la funcion de las
autoridades de supervision de medidas cautelares. Todo lo anterior, sin dejar de considerar
el impacto diferenciado que la medida tendria en los sectores mas vulnerables y en la
sobrepoblacién carcelaria en el pais.

Por las razones expuestas, la UNODC hace un respetuoso llamado al Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos a considerar estos criterios internacionales en el debate y refrenda
su voluntad de brindar asistencia técnica y/o legislativa al Estado mexicano para la adopcion
de medidas legislativas y de politica publica en linea con los estandares internacionales, las
buenas practicas y las lecciones aprendidas con miras a lograr avances en la construccion
de una justicia imparcial, eficaz y eficiente®.

Sin otro particular, reciba mis mas altas muestras de consideracion y estima.

Ao

Antonino De Leo
Representante

10 Este es un elemento central del objetivo 16 “Promover sociedades mas justas, mas pacificas y mas
inclusivas” de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible.



