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ACTA

DE LA CUARTA REUNION PLENARIA DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, EFECTUADA EL ONCE DE DICIEMBRE DE DOS
MIL DIECIOCHO.

Siendo las ocho horas con veinte minutos del martes once de diciembre
de dos mil dieciocho, en el Lobby del edificio “E”, planta baja ala norte,
ubicado en Congreso de la Unién No. 66, Col. El Parque, de la Camara de
Diputados, se reunieron los legisladores integrantes de la Comision de Puntos
Constitucionales, de conformidad con la convocatoria de fecha 26 de
noviembre de 2018, para el desahogo del siguiente Orden del Dia:

La Presidenta de la Comision pasa lista de asistencia inicial y final y
declaratoria de qudérum. Se pasd lista de asistencia, encontrdndose
presentes las y los diputados: Presidenta: Dip. Miroslava Carrillo Martinez.
Secretaria y Secretarios: Dip. Gustavo Contreras Montes, Dip. Sergio
Carlos Gutiérrez Luna; Dip. Héctor Jiménez y Meneses; Dip. Esteban Barajas
Barajas; Dip. Ivan Arturo Rodriguez Rivera; Dip. Elias Lixa Abimerhi; Dip.
Maria Alemdn Mufioz Castillo; Dip. Ivdn Arturo Pérez Negrén Ruiz; Dip.
Silvano Garay Ulloa; Dip. Adriana Gabriela Medina Ortiz; Dip. Javier Salinas
Narvaez. Integrantes: Dip. Lidia Garcia Anaya; Dip. Pablo Gomez Alvarez;
Dip. Erasmo Gonzalez Robledo; Dip. Maria Beatriz Ldpez Chavez; Dip. Flor
Ivone Morales Miranda; Dip. David Orihuela Nava; Dip. Lucio Ernesto
Palacios Cordero; Dip. Martha Patricia Ramirez Lucero; Dip. Pacla Tenorio
Adame; Dip. Rosalba Valencia Cruz; Dip. Alejandro Viedma Veldzquez; Dip.
Edgar Guzman Valdéz; Dip. Rall Gracia Guzman; Dip. Ricardo Villarreal
Garcia; Dip. Cruz Juvenal Roa Sanchez; Dip. Esmeralda de los Angeles
Moreno Medina; Dip. Ana Ruth Garcia Grande y Dip. Martha Angélica Tagle
Martinez y Dip. Arturo Escobar y Vega.
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Se acreditd la presencia de 31 integrantes.

También, se da cuenta de la asistencia de las diputadas Tatiana Clouthier
Carrillo y Maria de los Dolores Padierna Luna, quienes participan con voz
pero sin voto.

En virtud de que se conto con el quérum reglamentario, la Presidenta de la
Comisidn, diputada Miroslava Carrillo Martinez, da por iniciada la reunidn.
Solicita se dé cuenta del punto 2 del Orden del Dia.

El Secretario, diputado Ivan Arturo Pérez Negrén Ruiz; da lectura al
Orden del Dia.

1.- Registro de asistencia y declaracion de qudrum.
2.- Lectura, y en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

3.- Lectura, y en su caso, aprobacion del Acta de la Reunion Plenaria del 20
de noviembre de 2018.

4.- Lectura, discusidn y, en su caso, aprobacion del proyecto de dictamen de
la minuta por el que se reforma el sequndo parrafo y se adiciona un tercer
parrafo, al articulo 22 y la fraccion XX del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para los efectos de la Fraccion E
del articulo 72 constitucional, en materia de Extincién de Dominio.

5.- Andlisis de la iniciativa proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 13, 16, 21, 31, 32, 36, 55, 73, 76, 78, 82, 89 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional, la cual fue turnada a esta Comisidn para su dictamen.

6.- Asuntos Generales.

7.- Clausura y cita, para la proxima reunion.
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Secretario: consulta a la asamblea si es de aprobarse el Orden del Dia. Se
aprueba por unanimidad de votos de los presentes,

Presidenta: solicita al Secretario consulte a la asamblea si es de omitirse la
lectura, del Acta de la Reunion Plenaria del 20 de noviembre 2018.

Secretario: consulta a la asamblea si se omite la lectura del Acta de |a
Reunion Plenaria del 20 de noviembre 2018. Se aprueba por unanimidad de
votos de los presentes.

Presidenta: solicita al Secretario someta a votacion el contenido del Acta de
la Reunion Plenaria del 20 de noviembre 2018.

Secretario: consulta a la asamblea si se aprueba el acta de la Reunidn
Plenaria del 20 de noviembre de 2018. Se aprueba por unanimidad de votos de
los presentes.

Presidenta: manifiesta que el siguiente punto del Orden del Dia es 4
consistente en la Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del
proyecto de dictamen de la minuta por el que se reforma el
segundo parrafo y se adiciona un tercer parrafo, al articulo 22 y la
fraccion XXX del articulo 73 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para los efectos de la Fraccion E del
articulo 72 constitucional, en materia de Extincion de Dominio.
Solicita al Secretario lea el articulo 72, inciso E de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Secretario: Da lectura del articulo 72, inciso E de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Presidenta: solicita al Secretario consulte a la asamblea si se omite la lectura
del proyecto de dictamen de la minuta por el que se reforma el segundo
parrafo y se adiciona un tercer parrafo, al articulo 22 y la fraccion XXX del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
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los efectos de la Fraccion E del articulo 72 constitucional, en materia de
Extincion de Dominio

Secretario: consulta a la asamblea si es de omitirse la lectura del proyecto de
dictamen de la minuta por el que se reforma el sequndo parrafo v se adiciona
un tercer parrafo, al articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para los efectos de la
Fraccion E del articulo 72 constitucional, en materia de Extincién de Dominio.
Se aprueba por Unanimidad.

Presidenta: menciona que se abre el registro de oradores para la discusion
en general. Concede el uso de la palabra al Dip. Javier Salinas Narvaez.

Dip. Javier Salinas Narvaez: manifiesta la necesidad de dejar claro el texto
constitucional ya que hay una omisién por parte de la Camara de Senadores,
no es de fondo. Da lectura a los articulos 92 y 93 del Reglamento de la Camara
de Diputados.

Presidenta: manifiesta que se considerara en la discusidn en lo particular.
Solicita al Secretario que consulte si el punto se encuentra suficientemente
discutido en lo general.

Secretario: consulta a la asamblea si e punto se encuentra
suficientemente discutido en lo general. Se aprueba por unanimidad.

Presidenta: manifiesta que el Dip. Ivan Arturo Rodriguez Rivera,
presenta una reserva, por escrito, del articulo 22 constitucional, en lo
particular.

Dip. Ivan Arturo Rodriguez Rivera: manifiesta que el Grupo
Parlamentario del PAN en la Comisibn no cumple con el objetivo
fundamental de enfrentar a la delincuencia de manera sistematica vy
organizada para disuadir la comision de delitos y afectar la economia del
crimen, aumentando sus costos y reduciendo sus ganancias. Aunado a lo
anterior considera que se debe incorporar al texto constitucional tres

Pagina 4 de 13



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES |

CAMARA DE
DIPUTADOS

LEIV LEGISLATUE A
——— —_—

conceptos que garanticen la plena viabilidad de la accion de Extincidon de
Dominio, a fin de atacar de manera frontal a los factores que causan, se
asocian, propician o promueven el comportamiento delictivo. Esos factores
son: 1) imprescriptibilidad; 2) retrospectividad y 3) autonomia absoluta.

Presidenta: concede el uso de |a palabra a la Dip. Maria de los Dolores
Padierna Luna.

Dip. Maria de los Dolores Padierna Luna: manifiesta que no se hacen
calificaciones de delitos y la extincién de dominio es de caracter patrimonial
Y que se aumenta la clasificacion de delitos, ahora serd en materia civil y
patrimonial.

Presidenta: concede el uso de la palabra al Dip. Javier Salinas Narvaez.
Dip. Javier Salinas Narvaez: reitera la necesidad de dejar claro el texto
constitucional ya que hace falta la palabra “en”, precisamente en el parrafo
segundo, séptimo renglén.

Presidenta: Concede el uso de la palabra al Dip. Elias Lixa Abimerhi.

Dip. Elias Lixa Abimerhi: manifiesta que presentan la reserva por escrito

Y que le gustaria evaluar el alcance de la legislacion secundaria ya que
puede ser que lo propuesto se encuentra en esta legislacién secundaria. Asi
mismo hace saber que los diputados del PAN se abstendran de votar.
Presidenta: concede el uso de la palabra al Dip. Arturo Escobar y Vega.

Dip. Arturo Escobar y Vega: aclara que para que sea un juicio civil tiene
que existir una investigacion de caracter penal.

Presidenta: solicita al Secretario que consulte, en votacion econdmica, a la
asamblea si el punto se encuentra suficientemente discutido.
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Secretario: consulta a la asamblea, en votacion econdmica, si el asunto
esta lo suficientemente discutido en lo particular. Se aprueba por
unanimidad.

Presidenta: solicita al Secretario consulte a la asamblea, en votacidn
nominal, que si es de aprobarse el articulo 22 constitucional con Ia
sugerencia realizada por el Dip. Javier Salinas Narvaez.

Secretario: consulta a la asamblea, en votacion nominal, si es de
aprobarse el articulo 22 constitucional, con la sugerencia realizada por el
Dip. Javier Salinas Narvaez. Se aprueba por mayoria de wvotos de los
presentes con la abstencion de los diputados Ivan Arturo Rodriguez Rivera y
Elias Lixa Abimerhi.

Presidenta: manifiesta que ahora se analizara el articulo 73 constitucional.
Solicita si hay oradores para la discusion en lo general. No se presentan
oradores. Solicita al Secretario, consulte, en votacién econdmica, si el
articulo constitucional se suficientemente discutido en lo general.

Secretario: consulta a la asamblea, en votacion econdmica, si el articulo 73
constitucional, se encuentra suficientemente discutido en lo general. Se
aprueba por unanimidad.

Presidenta: consulta a la asamblea, si hay oradores para la discusién en lo
particular. No se presentan oradores. Solicita al Secretario consulte a la
asamblea, en votacidon nominal, que si es de aprobarse el articulo 73
constitucional.

Secretario: consulta a la asamblea, en wvotacidon nominal, si es de
aprobarse el articulo 73 constitucional. Se aprueba por mayoria de votos de
los presentes con la abstencidn de los diputados Ivan Arturo Rodriguez

Rivera y Elias Lixa Abimerhi.
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Presidenta: manifiesta que ahora se procede a analizar el punto 5 del
Orden del Dia que consiste en el Analisis de la iniciativa proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 13, 16, 21, 31, 32, 36,
35, 73, 76, 78, B2, 89 y 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, la cual
fue turnada a esta Comision para su dictamen.

Presidenta: hace del conocimiento a la asamblea que han sido invitados el
sefor Jan Jarab, Representante en México del Alto Comisionado de las
Maciones Unidas para los Derechos Humanos, el Lic. Jorge Alberto Lara
Rivera y la Dip. Mara Guillermina Alvarado Moreno, proponente de la
inicitiva; la Dra. Denise Eugenia Dresser Guerra, profesora del Instituto
Tecnolagico Autdnomo de México v el activista Alfredo Lecona Martinez, del
colectivo #seguridadsinguerra. Se concede a los ponentes el uso de la
palabra.

Con la finalidad de conocer la opinion que emitan las Comisiones de
Gobernacion y de Poblacién y de Seguridad Plblica, asi como de analizar vy
ampliar el Dictamen, la Presidenta solicita se declare la reunidn con el
caracter de permanente, para alcanzar acuerdos, consensos y en
consecuencia enriquecer el dictamen con la organizacion de foros y
audiencias. Por lo que solicita al Secretario de lectura a los articulos 150,
numerall, fraccion IV; 171, numeral 1 y 177 numeral 4 del Reglamento de
la Camara de Diputados.,

Secretario: da lectura a los preceptos antes citados.

Presidenta: solicita al Secretario, consulte a la asamblea, en votacion
economica, si se aprueba la reunidn con caracter de permanente

Secretario: consulta a la asamblea, en votacion econdmica, si es de

aprobarse la reunion con el caracter de permanente. Se aprueba por
mayoria.
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Presidenta: informa que se apmetran por unanimidad las modificaciones
solicitadas por el Dip. Pablo Gomez Alvarez. Procede a desahogar el punto
del orden del dia de asuntos generales. No se presentan asuntos
generales y cocnluye la reunién a las veintidés horas con cuarenta Y
siete minutos.

Siendo las ocho horas con cincuenta y cinco minutos del miércoles
doce de diciembre de dos mil dieciocho, se reanuda la reunion de la
Comision de Puntos Constitucionales.

Presidenta: informa que se reanuda la reunion permanente de la Comisidn.
De igual manera, hace del conocimiento los ponentes que participaran este
dia: Dr. Jaime Cardenas Gracia, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM; Lic. Emnesto Lopez Portillo Vargas, Coordinador del Programa de
Seguridad Ciudadana de la Universidad Iberoamericana; Lic. Lisa Sanchez,
Directora General de México Unido contra la Delincuencia; Dr. Carlos Alberto
Galindo Ldpez, Investigador "C" Adscrito al Area de Derechos Humanos,
Seguridad y Justicia del Instituto Belisario Dominguez del Senado de la
Republica; Lic. Oscar Rubén Aguirre Gémez, Presidente de Dignifiquemos Ia
Seguridad A.C.; y Mtra. Olga Guzman Vergara, Directora de Incidencia de la
Comision Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos A.C.

Presidenta: concede el uso de |a palabra al Dr. Jaime Cardenas Gracia.

Dr. Jaime Cardenas Gracia, de manera sucinta, los temas que tratd
fueron: Presupuesto de la Guardia Nacional, equipo y armamento. Futuro de
la Policia Federal, en el sentido de que esta no sea sustituida por la Guardia
Nacional, de igual manera, tratd lo relativo a la cadena de mando de la
Guardia Nacional |a cual considerd que debe ser de caracter civil.

Presidenta: concede el uso de la palabra al Lic. Ernesto Lépez Portillo
Vargas.
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Lic. Ernesto Lopez Portillo Vargas, de manera sucinta, los tema que
tratd fueron: realizar un panel de analisis de evidencia de lo que funciona
para construir seguridad en México, ya que no existen referentes, asimismo
propone terminar con el Sistema Nacional de Seguridad Publica vy crear otro
con participacion de todos los sectores en donde se establezcan estandares
de certificacion de policias. Desarrollar politicas plblicas basadas en
evidencias en materia de sequridad publica. Constituir a un auditor externo
de las policias para que sean profesionales. Concede el uso de la palabra a
la Lic. Lisa Sanchez.

Lic. Lisa Sanchez, de manera sucinta, los temas que tratd fueron: La
creacion de un plan de imparticion de justicia. Cuestiond la forma en la que
interactuara la Guardia Nacional como auxiliares del Ministerio Plblico.

Presidenta: concede el uso de la palabra al Dr. Carlos Alberto Galindo
Lopez.

Dr. Carlos Alberto Galindo Ldp-ez de manera sucinta, los temas que
tratd fueron: Preguntd cudles serian los pardmetros de los operativos que
realizaria la Guardia Nacional. Propone regular el articulo 29 constitucional y
establecer un plan de desmilitarizacion gradual de la seguridad pulblica. De
igual manera, propone una reforma integral a la policia v al sistema de
justicia con la finalidad de consolidarlo y evitar el "populismo penal”,

Presidenta: concede el uso de la palabra al Lic. Oscar Rubén Aguirre
Gomez.

Lic. Oscar Rubén Agmrre Gomez, de manera sucinta, los temas que
trato fueron: comentd que la Policia Militar ya estd operando en el pais;
asimismo, manifestd que la disciplina militar es mas rigurosa que la de la
policia civil. De igual manera, considerd que la Policia Federal realiza
actividades de capacitacion a la Policia Militar.
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Presidenta: concede el uso de la palabra a la Mtra. Olga Guzman Vergara.

Mtra. Olga Guzman Vergara, de manera sucinta, los temas que tratd
fueron: Comento que con la creacidn de la Guardia Nacional se pretende
perpetuar una militarizacion y se presentaria una regresion de los derechos
humanos. Informé que del afio 2006 al 2017 se han emitido 204
recomendaciones por hechos de tortura y que la creacidn de la Guardia
Nacional es contrario de un estado democratico. También, comentd que
debe darse una justicia transexenal.

Presidenta:'infurma que una vez que se llevd a cabo la participacion de los
ponentes, asi como, de las diputadas y diputados se concluye la reunidn a
las doce horas con veintitrés minutos.

Siendo las nueve horas con doce minutos del jueves trece de
diciembre de dos mil dieciocho, se reanuda Ia reunion de la Comisién
de Puntos Constitucionales.

Presidenta: informa que se reanuda la reunién permanente de la Comisién.
De igual manera, hace del conocimiento los ponentes que participaran este
dia: Mtro. Luis Rall Gonzdlez Pérez, Presidente de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH); Dr. Roberto Rives Sanchez, profesor e
investigador; Dr. José Roldan Xopa, profesor e investigador del CIDE; Dra.
Luz Marcela Villalobos, Analista Internacional; Citlalli Hemandez Saad,
Integrante de Servicio de Asesoria para la Paz (SERAPAZ), del area de
Trasformacion Positiva de Conflictos y el Mtro. Jaime Dominguez Martinez,
Seguridad integral A.C.

Presidenta: concede el uso de la palabra al Mtro. Luis Rall Gonzalez Pérez.

Mtro. Luis Radl Gonzalez Pérez, de manera sucinta, los temas que tratd
fueron: No se debe depositar |a garantia directa de los derechos del sistema
constitucional en drganos o estructuras militares. Las libertades han sido
consecuencia de la responsabilidad y compromiso de las instituciones civiles
y militares, manteniendo una separacién entre ambos ambitos, existiendo

Pagina 10 de 13



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES ‘

CAMARA DE
DIPUTADOS

LEIYV LEGISLATURA
= e e

una coordinacion cuando asi se ha requerido. La CNDH, sostiene la primacia
de las instancias civiles en materia de seguridad pdblica. Se reconoce que,
por el momento, que no es viable que las Fuerzas Armadas dejen de
participar en las tareas de apoyo vinculadas al ambito de la seguridad
publica, en tanto su presencia es determinante en algunos estados del Pais,
Considera que el replanteamiento que se propone sobre las caracterfsticas y
funciones de la Guardia Nacional, representa una respuesta parcial e
incompleta a la problematica de viclendia e inseguridad que se enfrenta,
generaria el riesgo de que se vulneren derechos humanos, no se garantiza
en modo alguno o contribuiria por si misma de manera sustantiva a que se
acabara con la impunidad, debilitarfa la institucionalidad civil y democratica,
ademas de contravenir principios, recomendaciones y criterios formulados
por instancias internacionales en materia de derechos humanos.

Asimismo, comento que las politicas pdblicas y las leyes que no se formulen
bajo un enfoque integral, sustentado en el respeto de los derechos
humanos, producira resultados parciales, pudiendo tener una incidencia en
el abatimiento de la violencia directa, pero sin trascender a la solucidn de las
causas estructurales de la misma. Insistio en la necesidad de contar con una
fiscalia auténoma en todos sus aspectos. La propuesta de reforma a las
atribuciones de la Guardia Macional, en los términos en que esta formulada,
contraviene principios, recomendaciones y criterios formulados por
instancias internacionales, algunos de ellos de manera especifica para
México, en el sentido de que sean autoridades civiles las encargadas de las
tareas vinculadas a la sequridad publica, reduciéndose al minimo la
intervencion de las Fuerzas Armadas.

Por ultimo considerd que pese a la participacion de las Fuerzas Armadas en
acciones vinculadas a la seguridad pablica, las problematicas existentes en
materia de viclencia e inseguridad no han podido remediarse. La iniciativa
de reforma no deja daro como se va a desarrollar a las policias civiles, cudl
sera el destino vy papel de las policdas que actualmente se encuentran
operando. La CNDH no se opone a que haya seguridad y se persiga el delito,
pero esa seguridad y persecucion debe ser con apego a la ley, respeto a los
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derechos humanos y bajo condiciones que hagan viable y permitan que Ia
impunidad no subsista.

Es deseable gue dentro del proceso legislativo que se lleva a cabo, se
estableciera un grupo o panel de andlisis especializado y plural que revisara
la evidencia objetiva y concreta que sustentara la viabilidad y pertinencia de
la reforma que se plantea.

Presidenta: concede el uso de la palabra al Dr. Roberto Rives Sanchez.

Dr. Roberto Rives Sanchez, de manera sucinta, los temas que tratd
fueron: Considerd en la primera parte de su exposicién que la constitucidn
politica de una nacién no solo es un ordenamiento juridico, sino el
reconocimiento de los factores reales de poder, que existen en una nacién
en un momento dado y mantienen el equilibrio politico de la sociedad. En la
segunda parte, manifiesta que en el siglo XIX se tuvo en México una
constitucion cada cinco afos. Asi mismo, desde 1917 a la fecha Ia
Constitucidn mexicana ha sufrido 700 reformas.

En la tercera parte, considera que la prevencion del delito es la médula de la
seguridad en el espacio puablico y la justicia es el problema de fondo de la
seguridad interior. En la cuarta parte, reflexiona que la guardia nacional
tenga un componente civico y de cultura de la legalidad y propone reformas
a los articulos 21; 25 y 36, fraccién II. Por (ltimo, en la quinta parte,
manifiesta que la Guardia Macional debe llevar a cabo y proponer un
programa de operacién, realista y medible, siendo la seguridad un reto para
el gobierno y la poblacidn.

Presidenta: concede el uso de la palabra a Dr. José Roldan Xopa.
Dr. José Roldan Xopa, de manera sucinta, los temas que tratd fueron:
Comentd que hay que plasmar con claridad los componentes que se colocan

en la Constitucion, para que puedan ser entendibles, lo anterior ante la
carga conceptual que conllevan
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Presidenta: concede el uso de la palabra a la Dra. Luz Marcela Villalobos.

Dra. Luz Marcela Villalobos, de manera sucinta, los temas que tratd
fueron: Que las corporaciones policiales son débiles; existe una crisis de
seguridad publica en el Pais y que no debe existir un populismo punitivo. Asi
mismo, considerd que hay que realizar un andlisis de la escolaridad vy
sueldos que perciben los integrantes de las policias, ya que ambas son
bajas. Se debe realizar un retiro paulatino de las Fuerzas Armadas de las
calles, asi como, expedir una ley reglamentaria del articulo 29 de la
Constitucional. Por ditimo manifestd que debe privilegiarse la prevencién
mas que la represion y fortalecer a la Polida Federal con mayor
presupuesto, profesionalizacion e incremento en sus sueldos, al mismo
tiempo se realice una supervision externa y la realizacion de un censo
policial.

Presidenta: concede el uso de |a palabra a la Lic. Citlalli Hernandez.

Lic. Citlalli Hernandez, de manera sucinta, los temas que tratd fueron:
que hay que vincular la paz a la seguridad, que la Guardia Nacional
contradice la perspectiva de paz y que la actual Policia Federal tiene una
estructura militar ya que fue conformada con efectivos militares o
exmilitares. También considerd que la Iniciativa de creacion de la Guardia
Nacional profundizaria un modelo de militarizacion; se tiene que construir la
seguridad con una perspectiva de paz y se debe realizar un debate serio y
publico para la creacion de la Guardia Nacional, asi como reconocer a las
victimas.

Presidenta: informa que una vez que se llevd a cabo la participacién de los
ponentes, asi como, de las diputadas y diputados se concluye
definitivamente la reunion el trece de diciembre de dos mil
dieciocho, a las trece horas con dieciséis minutos.
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