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INTRODUCCION:

Tal como lo prescribe el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, las Comisiones son Organos constituidos por el
Pleno, que, a través de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o
resoluciones, contribuyen a que la Céamara cumpla sus atribuciones

constitucionales y legales.

Su actuar va dirigido hacia el trabajo técnico y profesional del legislador, logrando
la optimizacién de la funcion legislativa a través de la especializaciébn en los
diversos asuntos y tareas parlamentarias que por tramite comun o extraordinario
requieren especial atencion y diligencia en su estudio, por lo que resultan un
elemento indispensable en la organizacion funcional y efectiva de la produccion

normativa.

Las Comisiones se conforman por un grupo de miembros pertenecientes a la
Camara de Diputados, quienes, por especial encargo de la misma, estudian con
amplitud y detalle los asuntos que les son turnados para preparar los documentos
que serviran de base al Pleno para la toma de decisiones y resoluciones
definitivas.

Cada Comision tiene la tarea de elaborar un Plan Anual de Trabajo, que de forma
general marque el rumbo de los trabajos que habran de darle vida y personalidad
a la misma, por lo que la creacion de este documento debe responder a la
sensibilidad de integrar todas las voces de los diputados que intervienen en el

proceso legislativo de la Comision.

Por lo que respecta a la Comision de Radio y Television, se hace constar que la

elaboracion del presente Plan Anual de Trabajo es fruto de una consulta abierta a
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todos sus integrantes, atendiendo la inclusion de las propuestas que confluyen en
el marco normativo vigente que regula la radio y la television, sin dejar de lado
aguellas que responden a la necesidad de regular un fendmeno de actualidad y

trascendencia como lo es la radiodifusion.

En nuestro pais, la radio y la television son un referente significativo en el dia a dia
de los mexicanos. De hecho, la Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos
Audiovisuales en Radio, Television e Internet, realizada por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT) nos indica que un 98% de los hogares mexicanos

poseen al menos un aparato televisor, en promedio por cada hogar.

Por otra parte, considerando el avance de los contenidos digitales por Internet, asi
como los suscriptores a los mismos que han ido en aumento, la radio y la
television abiertas se mantienen como fuentes principales de informacion y
entretenimiento, valga decir que todavia mas de la mitad de los hogares del pais

cuentan solamente con sefal de Televisién Abierta.

La radiodifusion sonora, por su parte, sigue en el gusto de las audiencias, no
obstante, con la llegada de la television, y luego, de Internet, es el segundo medio
con mayor alcance entre los mexicanos con 72% de los hogares, s6lo por debajo
de la television abierta.

Si bien la radio y la televisién aun se transmiten por los canales tradicionales, hoy
en dia ya no es posible entender a estos dos instrumentos comunicacionales sino
dentro del ecosistema de las tecnologias de la informacion y la comunicacion
digital, por lo que los trabajos de la Comision de Radio y Television deben hacer
frente a la forma en que la radio y la televisidon conviven con éstos y a su vez c6mo
influyen en los mismos. De alli la importancia de construir un Plan Anual de
Trabajo que atienda a las nuevas realidades del sector y que determine en primer

lugar, la necesidad o no, de reformas legislativas para propiciar el mejor desarrollo



COMISION DE RADIO Y TELEVISION

CAMARA DE
DIPUTADOS

de estos en beneficio de la sociedad mexicana, una sociedad demandante de mas
y mejores contenidos, asi como de mayor acceso a las tecnologias de la

informacion que les acompafan.

Para lograr lo ya referido, es menester promover el desarrollo de los medios de
comunicacion en condiciones de competencia, sin perder de vista la polivalencia
de estos instrumentos comunicacionales desde sus diferentes dimensiones, como
lo son su funcién social; el papel cultural y educativo que desempefian; asi como,
las caracteristicas propias de la industria y la necesidad de hacer frente a los
requerimientos en materia tecnoldgica, indispensables para una industria

sostenible y competente, en beneficio del interés publico.

El presente Programa Anual de Trabajo pretende ordenar, programar y
sistematizar las tareas legislativas de la Comisién de Radio y Television hasta el
dia 31 de agosto de 2019.

MARCO NORMATIVO:

Como se habia referido previamente, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, las Comisiones son érganos constituidos por el Pleno, que, a través de
la elaboracion de dictdmenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a

gue la Camara de Diputados cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.

El mismo precepto sefiala que las comisiones ordinarias tienen a su cargo tareas
de dictamen legislativo, de informacion y de control evaluatorio conforme a lo
dispuesto por el parrafo primero del articulo 93 constitucional, y su competencia se
corresponde en lo general con las otorgadas a las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Federal.
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Por su parte, el articulo 45, numeral 6, inciso a) de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 161 del Reglamento de la
Camara de Diputados, consignan la obligacion de las Comisiones Ordinarias de

elaborar un programa anual de trabajo.

El citado ordenamiento, en su referido articulo 45, numeral 6, inciso a); asi como
los articulos 149, numeral 2, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion Il, 161 y 213,
numeral |, fraccion Il del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Union establece el deber de las Comisiones Ordinarias de elaborar un
programa anual de trabajo.
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Vacante MORENA

OBJETIVO GENERAL:

El presente Plan Anual de Trabajo de la Comision de Radio y Television tiene
como objetivo general lograr que el trabajo en el seno de la Comisién sea el punto
de encuentro de las diferentes expresiones politicas, actores y aliados
estratégicos, asi como organizaciones de la sociedad civil involucradas en la
materia, con la finalidad de dotar a nuestra legislacion de instrumentos normativos
que sean capaces de responder a las necesidades actuales y futuras del
ecosistema digital y de telecomunicaciones en el que la radio y la television juegan

un papel central para el desarrollo de la sociedad de la informacion.
EJES RECTORES:

La Comision de Radio y Television regira su actuar en apego a los principios del
Parlamento Abierto, los cuales servirAn como ejes rectores de la dinamica que se
imprima al trabajo legislativo de esta Comisidn, los cuales implican transparencia
de las decisiones que se asuman en la Comisién, acceso a la informacién
publica que genere la Comision, rendiciéon de cuentas por parte de la labor
legislativa de los integrantes de la Comision, promocion y fortalecimiento de la
participacién ciudadana, asi como ética y probidad parlamentaria en todo

ejercicio legislativo en el seno de la Comisidn.

LINEAS ESTRATEGICAS DEL PLAN ANUAL DE TRABAJO:

El trabajo desarrollado por la Comision de Radio y Television atendera desde una

vision garantista el ejercicio pleno de libertades consagradas en nuestra Carta
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Magna, como lo son el derecho a la informacion, a la libertad de expresion,

derecho de réplica, derecho de acceso a la informacion publica, entre otros; asi

como el empoderamiento de los ciudadanos y las audiencias.

Desde el ejercicio parlamentario, los integrantes de la Comision nos

comprometemos a trabajar en los siguientes apartados:

a) Promover que el trabajo legislativo de la Comision de Radio y Television se

dé bajo la consideracion que la radiodifusion es un servicio publico de
interés general que debe satisfacer el beneficio social; bajo el contexto que
en México debemos buscar la democratizacién y acceso a los medios de
comunicacién, asi como a las nuevas tecnologias para el aprovechamiento

de todos los habitantes de nuestro pais.

b) Vigilar que los procesos de renovacion y de licitaciéon de concesiones se

haga de acuerdo con lo establecido por la ley de la materia, satisfaciendo el
interés general de la sociedad.

Fortalecer las estaciones sociales comunitarias e indigenas promoviendo
esquemas de apoyo en el ejercicio informativo que desarrollan,

promoviendo el acceso a fuentes de financiamiento.

d) Revisar y en su caso, actualizar, el marco normativo relacionado con la

e)

calidad de los contenidos tanto en radio como en television, impulsando el
desarrollo de audiencias informadas y empoderadas, promoviendo
mecanismos para su apoyo y defensa, tales como el derecho de réplica, los

codigos de ética y los defensores de las audiencias.

Fortalecer el marco juridico que regula el derecho a la informacion y la

libertad de expresién, con énfasis en el trabajo periodistico que se
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9)

desarrolla en los distintos medios de comunicacion que hacen uso de la

radiodifusion.

Legislar para incentivar la libre competencia y concurrencia, asi como
prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas monopdlicas,
las concentraciones y demas restricciones al funcionamiento eficiente del
sector de la radiodifusién, fomentando la apertura de canales de television y

estaciones de radio en las entidades federativas.

Fortalecer el sistema de medios publicos del Estado Mexicano a fin de que
se otorgue un servicio publico y de interés general con pleno respeto a la

libertad de expresion y el derecho a la informacion.

h) Vigilar el respeto y pleno cumplimiento a la normatividad nacional e

internacional en materia de derecho de informacién, libertad de expresion y

acceso a la informacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

|. ELABORACION DE DICTAMENES

En cumplimiento al articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos, una de las principales funciones de las comisiones

constituye la elaboracion de dictamenes.

La Comisién de Radio y Televisién debera proceder al cumplimiento de los plazos

y obligaciones reglamentarias que se establecen en el Reglamento de la Camara

de Diputados, ademas de que debera enfocar sus esfuerzos en atender con toda

oportunidad los turnos de Iniciativas, Proposiciones con Punto de Acuerdo,

Minutas y demas asuntos que reciba, evitando la creacion de rezago,



COMISION DE RADIO Y TELEVISION

CAMARA DE
DIPUTADOS

particularmente es de considerarse la existencia de un nuevo marco juridico en
materia de radiodifusion derivado de la Reforma Constitucional de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, por lo que cualquier adecuacién se revisar4 puntualmente y con

conocimiento de causa.

De igual modo, se analizara y estudiara de forma minuciosa cada asunto, tomando
en cuenta las opiniones y valoraciones de los integrantes de la Comision, del
organo constitucional autonomo Instituto Federal de Telecomunicaciones, de las
dependencias, organismos y entidades de la Administracion Publica Federal, asi
como de cualquier persona fisica 0 moral, publica o privada, que tenga interés o

injerencia en los temas que ocupan a la Comision.

La Comision de Radio y Television, en cumplimiento de sus obligaciones, emitira
los actos legislativos, tomando en consideracion las diferentes opiniones de los
técnicos profesionales calificados, para aprobar o desechar los siguientes asuntos:

l.  Minutas;
[I. Iniciativas de Ley o Decretos;

lll.  Observaciones hechas por el titular del Poder Ejecutivo Federal a proyectos

de Ley o Decretos;

IV. Observaciones de la Camara de Senadores en términos de la Fracciéon E

del articulo 72 de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos;
V. Cuenta Publica, y

VI.  Proposiciones.

10
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Actividades Propuestas:

a) Esta Comision cumplira con los plazos establecidos por el Reglamento de la
Cémara de Diputados para presentar los dictamenes correspondientes y

someterlos a consideracion de los integrantes de la Comision.

b) Se estudiaran, analizaran y realizaran los trabajos necesarios para presentar
dictamenes, opiniones y demas asuntos que la Mesa Directiva de la Camara turne

a la Comision.

c) La Secretaria Técnica de la Comision instrumentara los mecanismos necesarios
para garantizar la oportuna comunicacion entre los legisladores integrantes de la
Comision, de acuerdo a los plazos previstos en el Reglamento, asi como con el
cuerpo de asesores que sean asignados a los estudios de los diferentes temas
que se atiendan en ésta.

d) Se promoveran las reuniones de trabajo previas a la formulacién formal de los
dictamenes, con la finalidad de integrar en la elaboracion de los proyectos las

propuestas, comentarios y observaciones que sefalen los legisladores.
Il. REUNIONES DE LA COMISION:

En cumplimiento a lo dispuesto por el inciso d) del punto 6 del articulo 45 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision
sesionara cuando menos una vez al mes, para estos efectos se propone que sea
el cuarto miércoles de cada mes a las dieciséis horas, a fin de que los diputados
agenden oportunamente su participacion, salvo que la Junta Directiva, para el mes
gue corresponda, disponga una fecha distinta derivado de la dindmica de los
trabajos legislativos. Ello sin perjuicio de convocar a sesion extraordinaria cuando

resulte necesario para el debido cumplimiento de sus funciones, o bien de hacer

11
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las declaraciones de reunién permanente, en caso de que algin asunto asi lo
requiera, siempre que asi lo determine la Junta directiva de la Comision conforme

al Articulo 150, numeral 1, Fraccion Il del Reglamento de la Camara de Diputados.

Los integrantes de la Comisiébn promoverdn que las reuniones de trabajo se

realicen en el marco de una discusién respetuosa e informada de los temas.

Para lo anterior, asumiran el compromiso de conocer y analizar previamente la
documentacion que les sea remitida de manera oportuna por la Presidencia o por
la Secretaria Técnica para evitar dilaciones innecesarias y circunscribir los temas

de las reuniones a los previstos en el respectivo orden del dia.

La Junta Directiva definira la propuesta de subcomisiones legislativas a integrarse,
asi como Grupos de Trabajo, esto con la finalidad de hacer participes a todos los
integrantes de la Comision en los trabajos focalizados que por su especial
naturaleza se decida atender, lo anterior en apego al articulo 44 de la de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, no es 6bice para que se aborden otros asuntos, siempre que asi sea

acordado por la mayoria.

Actividades Propuestas:

a) La Presidencia por si 0 a través de la Secretaria Técnica, remitird de forma
oportuna las convocatorias, asi como los asuntos objeto de estudio a los
miembros de la Comision, que seran tratados en las reuniones de Mesa de

Trabajo, Junta Directiva o Plenarias.

b) La Secretaria Técnica elaborara y actualizara toda la informacién relacionada

con los acuerdos que requieran de seguimiento y pondra a disposicién de los

12
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legisladores la informacion que sea generada por ésta para el mejor ejercicio de

sus funciones.

c) Con fundamento en el parrafo cuarto del articulo 45 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se promoveran las
reuniones de trabajo con la presencia de los servidores publicos que
correspondan, con la finalidad de complementar y enriquecer la vision y
perspectiva de los asuntos que se aborden en el seno de la Comisién, facilitando
el intercambio de informacién y la colaboracion con los Poderes Ejecutivo, Judicial
y en su caso con el Instituto Federal de Telecomunicaciones, como GOrgano
constitucional autbnomo encargado de la materia de radiodifusion, asi como la
sociedad civil organizada que tenga interés en la materia, o cualquier ciudadano

que tenga intension en participar.

d) Se dara seguimiento al cumplimiento de las atribuciones por parte de las
instancias, 6Organos, entidades y dependencias cuyas atribuciones u objeto,

guarden relacion con aspectos de radio y television.

e) Se realizaran los trabajos necesarios para la presentacion al Pleno de la
Comisién los dictamenes, proposiciones, opiniones y asuntos que la Mesa

Directiva de esta Camara Diputados turne a la Comision.

f) Para dar especial atencién a los asuntos que por su propia naturaleza requieren

un cuidado especial en su estudio, se proponen las siguientes Subcomisiones:
[.  Atencion y proteccion a periodistas;
[I.  Medios impresos y Digitales;

lll.  Competencia en el sector de radiodifusion;

13
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IV. Fortalecimiento a las radios comunitarias, indigenas y de educacién

superior;

V. Derechos de las audiencias.

[ll. AUDIENCIAS, ENTREVISTAS, FOROS, INVITACIONES, VISITAS Y
COMPARECENCIAS.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 161 fraccién IV del Reglamento de
la Camara de Diputados, la Comision realizara audiencias, entrevistas, foros,
invitaciones, visitas y en caso de ser necesarias, comparecencias de servidores
publicos vinculados al sector de la radiodifusion y las telecomunicaciones. De
iniciarse el procedimiento de convocar a dichas comparecencias por parte de la
Junta Directiva de la Comision, éste se apegara a lo dispuesto en los articulos
158, fraccion VIII; 198, numerales 1 y 2; asi como el 199 del Reglamento de la
Céamara de Diputados.

Actividades Propuestas:

En la busqueda de la construccion de un orden juridico capaz de atender las
necesidades del sector de la radiodifusién, las y los legisladores integrantes de la
Comision, deberan hacerse de las voces mas reconocidas en la materia,
prestando atencibn a los ecos que los diferentes actores, sectores vy

organizaciones sociales manifiesten.
a) Audiencias:

Se celebraran audiencias en el marco de los procesos de dictaminacion que la

Comision lleve a cabo.

14
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b) Foros

I. LA RADIO Y LA TELEVISION EN LA ERA DE LA SOCIEDAD DE LA
INFORMACION.

e Convergencia audiovisual en las nuevas plataformas tecnologicas.

ll. REVISION DE LA IMPLEMENTACION DE LA REFORMA EN MATERIA DE
RADIODIFUSION, DISENO INSTITUCIONAL DEL ORGANO
REGULADOR Y MARCO REGULATORIO DE LAS LICITACIONES Y
CONCESIONES DE LA RADIO Y LA TELEVISION.

ll. EL NUEVO MODELO DE MEDIOS PUBLICOS.

IV.EL FORTALECIMIENTO DE LAS RADIOS DE USO SOCIAL:
COMUNITARIAS, INDIGENAS Y EDUCATIVAS.

V. LOS DERECHOS DE LAS AUDIENCIAS A LA LUZ DE LA EXPERIENCIA
INTERNACIONAL.

e EIl cuidado, tratamiento e impacto de los contenidos audiovisuales

dirigidos a las audiencias infantiles y juveniles.

e Igualdad de género en los medios de comunicacién que hacen uso

de la radiodifusion y las telecomunicaciones.
e Regulacion de la publicidad en el sector de la radiodifusion.

VI. FOMENTO A LA PRODUCCION NACIONAL INDEPENDIENTE.

VIl. LA DEFENSA DE LA LABOR PERIODISTICA.

15
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c) Visitas:
Se llevaran a cabo visitas a entes publicos y privados relacionados con el sector

de la radiodifusion y las telecomunicaciones.

IV. PUBLICACIONES.

La Comision atenderd las propuestas de sus integrantes para la edicién de libros,
memorias y compilaciones referentes a temas especializados en la materia de
radiodifusion y convergencia de ésta con las telecomunicaciones, esto con el
objeto de difundir entre la poblacién mexicana el impacto que estos instrumentos
comunicacionales tienen en la vida diaria de nuestra nacion. Lo anterior se
sujetara a la disponibilidad presupuestaria de la Camara de Diputados, a la
pertinencia, utilidad y observancia del interés publico y beneficio social de dichas
publicaciones.

Actividades Propuestas:

a) Publicaciéon del libro “La Radio y la television en México: historia, retos y

perspectivas’.
b) Memorias de los Foros que la Comision apruebe llevar a cabo.

c) Compilacion de articulos especializados para difusion en las redes sociales

de la Comision y en su Micro sitio.

V. VINCULACION INTERNACIONAL

Para cumplir con este Plan Anual de Trabajo, la Comisidbn se compromete a
generar los mecanismos necesarios para escuchar a todos los sectores
involucrados en el sector de las telecomunicaciones y la radiodifusiéon mexicana.
Para lo cual se estarAd en contacto permanente con los actores nacionales y

organismos internacionales relacionados con nuestra materia de competencia,

16



COMISION DE RADIO Y TELEVISION

CAMARA DE
DIPUTADOS
= I

como el sistema de la Organizacion de las Naciones Unidas Organizacion, el
Sistema Interamericano o la Organizacion para la Cooperacion, y el Desarrollo
Economicos. Asimismo, la Comision buscara establecer contacto con los actores
de otros paises que son referente internacional en el ambito de la radiodifusién a
fin de conocer las mejores practicas internacionales. Asi, la vision de la Comision

sera enriquecida con experiencias mas alla de nuestras fronteras.
Actividades propuestas:

a) Reuniones de trabajo y solicitudes de informacidén a representaciones de
paies que son referente internacional en el &mbito de la radiodifusién, asi
como invitaciones a foros y reuniones de la Comision.

b) Reuniones de trabajo y solicitudes de informacibn a organismos

internacionales vinculados a la radiodifusion, asi como invitaciones a foros y

reuniones de la Comision.
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