ACUERDOS DE SAN ANDRES

"Derechos y Cultura Indigena”

En la segunda parte de la Plenaria Resolutiva del Tema 1 sobre Derechos y Cultura Indigena, y
después de las consultas que cada parte realizd, el EZLN y el Gobierno Federal llegaron al
siguiente Acuerdo.

ACUERDO

QUE EL GOBIERNO FEDERAL Y EL EZLN ENVIARAN A LAS INSTANCIAS DE DEBATE Y
DECISION NACIONAL", "PROPUESTAS CONJUNTAS QUE EL GOBIERNO FEDERAL Y EL
EZLN SE COMPROMETEN A ENVIAR A LAS INSTANCIAS DE DEBATE Y DECISION
NACIONAL, CORRESPONDIENTES AL PUNTO 1.4 DE LAS REGLAS DE PROCEDIMIENTO" Y
"COMPROMISOS PARA CHIAPAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO Y FEDERAL Y EL EZLN,
CORRESPONDIENTES AL PUNTO 1.3 DE LAS REGLAS DE PROCEDIMIENTQ", emanados de
la primera parte de la Plenaria Resolutiva correspondiente al tema de Derechos y Cultura
Indigena:

A. El Gobierno Federal, a través de su delegacion, manifiesta su aceptacion de dichos
documentos.

B. EI EZLN, a través de su delegacién, manifiesta su aceptacion de dichos documentos. En
relacion con las cuestiones respecto a las cuales formuld, en la sesién del 14 de febrero de 1996
de esta segunda parte de la Plenaria Resolutiva, propuestas de agregados y de sustituciones o
eliminaciones en el texto de los mismos, de acuerdo con los resultados de la consulta realizada por
el EZLN, expresa lo siguiente:

1. La delegacion del EZLN insiste en sefialar la falta de solucion al grave problema agrario
nacional, y en la necesidad de reformar el Articulo 27 Constitucional, que debe retomar el espiritu
de Emiliano Zapata, resumido en dos demandas basicas: la tierra es de quien la trabaja, y Tierra 'y
Libertad. (Documento "Propuestas conjuntas que el Gobierno federal y el EZLN se comprometen a
enviar a las instancias de debate y decisién nacional, correspondientes al punto 1.4 de las Reglas
de Procedimiento": pagina 11, apartado 5, "Reformas Constitucionales y Legales", inciso B).

2. Por lo que se refiere al desarrollo sustentable, la delegacién del EZLN considera insuficiente que
el gobierno indemnice a los pueblos indigenas por los dafios ocasionados en sus tierras y
territorios, una vez ocasionado el dafio. Es necesario desarrollar una politica de verdadera
sustentabilidad, que preserve las tierras, los territorios y los recursos naturales de los pueblos
indigenas, en suma, que contemple los costos sociales de los proyectos de desarrollo. (Documento
"Pronunciamiento conjunto que el Gobierno Federal y el EZLN enviaran a las instancias de debate
y decision nacional", pagina 5, en el subtitulo "Principios de la nueva relacion”, inciso 2).

3. Enlo referente al tema Situacion, Derechos y Cultura de la Mujer Indigena, la delegacion del
EZLN considera insuficientes los actuales puntos de acuerdo. Por la triple opresion que padecen
las mujeres indigenas, como mujeres, como indigenas y como pobres, exigen la construccion de
una nueva sociedad nacional, con otro modelo econémico, politico, social y cultural que incluya a
todas y a todos los mexicanos. (Documento 3.2 "Acciones y medidas para Chiapas. Compromisos
y propuestas conjuntas de los gobiernos del Estado y Federal y el EZLN", pagina 9).
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4. En términos generales la delegacion del EZLN considera necesario que, en cada caso, se
expliciten los tiempos y plazos en que los acuerdos deben ser llevados a la practica, y que, para
ello, los pueblos indigenas y las autoridades correspondientes deben programar y calendarizar de
mutuo acuerdo su instrumentacion.

5. Acerca de las garantias de acceso pleno a la justicia, la delegacién del EZLN considera que no
puede pasarse por alto la necesidad del nombramiento de intérpretes en todos los juicios y
procesos que se sigan a los indigenas, asegurando que dichos intérpretes cuenten con la
aceptacion expresa del procesado y conozcan tanto el idioma como la cultura y el sistema juridico
indigenas.(Documento 2 "Propuestas conjuntas que el Gobierno Federal y el EZLN se
comprometen a enviar a las instancias de debate y decision nacional, correspondientes al punto
1.4 de las Reglas de Procedimiento, pagina 6, subtitulo: "Garantias de acceso pleno a la justicia").

6. La delegacion del EZLN considera indispensable que se legisle para proteger los derechos de
los migrantes, indigenas y no indigenas, dentro y fuera de las fronteras nacionales. (Documento 1,
"Pronunciamiento conjunto que el Gobierno Federal y el EZLN enviaran a las instancias de debate
y decision nacional”, pagina 5, punto 8, subtitulo: "Proteger a los indigenas migrantes"):

7. A fin de fortalecer los municipios, la delegacion del EZLN considera que se requieren
compromisos explicitos del gobierno para garantizar su acceso a la infraestructura, capacitacion y
recursos econdémicos adecuados. (Documento 2 "Propuestas conjuntas que el Gobierno Federal y
el EZLN se comprometen a enviar a las instancias de debate y decisién nacional correspondientes
al punto 1.4 de las Reglas de Procedimiento”, pagina 3).

8. Por lo que se refiere a los medios de comunicacion, la delegaciéon del EZLN considera necesario
que se garantice el acceso a informacién veraz, oportuna y suficiente sobre las actividades del
gobierno, asi como el acceso

de los pueblos indigenas a los medios de comunicacién existentes, y que se garantice el derecho
de los pueblos indigenas a contar con sus propios medios de comunicacién (radiodifusion,
television, teléfono, prensa escrita, fax, radios de comunicacion, computadoras y acceso a satélite).
(Documento 2 "Propuestas conjuntas que el Gobierno federal y el EZLN se comprometen a enviar
a las instancias de debate y decisién nacional correspondientes al punto 1.4 de las reglas de
procedimiento”, pagina 9, punto 8: "Medios de comunicacién").

C. Con relacién a las partes de los documentos a las que se refiere el inciso B, ambas
delegaciones convienen que, en la oportunidad que identifiquen de comudn acuerdo durante el
didlogo, agotaran los esfuerzos de negociacién sobre las mismas.

D. Las Partes haran llegar a las instancias de debate y decisién nacional y a las instancias que
correspondan los tres documentos que se acompafian, mismos que contienen los acuerdos y
compromisos alcanzados por las Partes.

E. Ambas partes asumen el compromiso de enviar el presente resolutivo a las instancias de debate
y decision nacional y a las instancias del estado de Chiapas que correspondan, en el entendido de
que los puntos sefialados en el inciso B también deberan ser consideradas, por dichas instancias,
como materia producto del dialogo.

El presente y los tres documentos que lo acompafian, quedan debidamente formalizados como
acuerdos en los términos de las Reglas de Procedimiento y de la Ley para el Didlogo, la
Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas, y se integran como tales al Acuerdo de Concordia y
Pacificacion con Justicia y Dignidad.
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Propuestas conjuntas que el gobierno federal y el EZLN se comprometen a enviar a las
instancias de debate y decisidon nacional, correspondientes al punto 1.4. de las Reglas de
Procedimiento.

Documento 2

Las partes se comprometen a enviar a las instancias de debate y decision nacional las siguientes
propuestas conjuntas acordadas: En el marco de la nueva relacién del Estado con los pueblos
indigenas se requiere reconocer, asegurar y garantizar sus derechos, en un esquema federalista
renovado. Dicho objetivo implica la promocion de reformas y adiciones a la Constitucion federal y a
las leyes que de ella emanan, asi como a las constituciones estatales y disposiciones juridicas de
caracter local para conciliar, por una parte, el establecimiento de bases generales que aseguren la
unidad y los objetivos nacionales y, al mismo tiempo, permitir que las entidades federativas
cuenten con la posibilidad real de legislar y actuar en atencién a las particularidades que en
materia indigena se presentan en cada una.

1. Impulsar una profunda transformacién del Estado, asi como de las relaciones politicas, sociales,
culturales y econémicas con los pueblos indigenas que satisfaga sus demandas de justicia.

2. Impulsar la celebracién de un nuevo pacto social incluyente, basado en la conciencia de la
pluralidad fundamental de la sociedad mexicana y en la contribucién que los pueblos indigenas
pueden hacer a la unidad nacional, a partir del reconocimiento constitucional de sus derechos y en
particular de sus derechos a la libre determinacion y a la autonomia.

3. Las reformas legales que se promuevan deberan partir del principio juridico fundamental de la
igualdad de todos los mexicanos ante la ley y los 6rganos jurisdiccionales, y no creacion de fueros
especiales en privilegio de persona alguna, respetando el principio de que la nacién mexicana tiene
una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas.

4. Las modificaciones constitucionales representan un punto medular para la nueva relacion de los
pueblos indigenas y el Estado en el marco de la Reforma del Estado, para que sus reivindicaciones
encuentren respaldo en el estado de Derecho.

1. La creacién de un nuevo marco juridico que establezca una nueva relacion entre los pueblos
indigenas y el Estado, con base en el reconocimiento de su derecho a la libre determinacion y de
los derechos juridicos, politicos, sociales, econdmicos y culturales que de él se derivan. Las
nuevas disposiciones constitucionales deben incluir un marco de autonomia.

2. Dicho marco juridico ha de edificarse a partir de reconocer la libre determinacion de los pueblos
indigenas, que son los que teniendo una continuidad histérica con las sociedades anteriores a la
imposicién del régimen colonial, mantienen identidades propias, conciencia de las mismas y la
voluntad de preservarlas, a partir de sus caracteristicas culturales, sociales, politicas y econémicas,
propias y diferenciadas. Esos atributos le dan el caracter de pueblos y como tales se constituyen
en sujetos de derecho a la libre determinacion.

La autonomia es la expresién concreta del ejercicio del derecho a la libre determinacién, expresada
como un marco que se conforma como parte del Estado nacional. Los pueblos indigenas podran,
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en consecuencia, decidir su forma de gobierno interna y sus maneras de organizarse politica,
social, econémica y culturalmente. Dentro del huevo marco constitucional de autonomia se
respetara el ejercicio de la libre determinacion de los pueblos indigenas en cada uno de los
ambitos y niveles en que la hagan valer, pudiendo abarcar uno o mas pueblos indigenas, conforme
a las circunstancias particulares y especificas de cada entidad federativa. El ejercicio de la
autonomia de los pueblos indigenas contribuira a la unidad y democratizacion de la vida nacional y
fortalecera la soberania del pais.

Resulta pertinente reconocer, como demanda fundamental de los pueblos indigenas, su derecho a
la autonomia, en tanto colectividades con cultura diferentes y con aptitud para decidir sus asuntos
fundamentales en el marco del Estado nacional. Este reconocimiento tiene su base en el Convenio
169 de la OIT, ratificado por el Senado de la Republica. En este sentido, el reconocimiento de la
autonomia se basa en el concepto de pueblo indigena fundado en criterios histéricos y de identidad
cultural.

3. La legislacién nacional debe reconocer a los pueblos indigenas como los sujetos de los
derechos a la libre determinacion y autonomia.

4. Se propone al Congreso de la Unién reconocer, en la legislacion nacional, a las comunidades
como entidades de derecho publico, el derecho de asociarse libremente en municipios con
poblacién mayoritariamente indigena, asi como el derecho de varios municipios para asociarse, a
fin de coordinar sus acciones como pueblos indigenas.

Las autoridades competentes realizaran la transferencia ordenada y paulatina de recursos, para
que ellos mismos administren los fondos publicos que se les asignen, y para fortalecer la
participacion indigena en el gobierno, gestion y administracion en sus diferentes ambitos y niveles.
Corresponderé a las legislaturas estatales determinar, en su caso, las funciones y facultades que
pudieran transferirseles.

Las legislaturas de los estados podran proceder a la remunicipalizacién en los territorios en que
estén asentados los pueblos indigenas, la cual deberd basarse en consulta a las poblaciones
involucradas en ella.

A fin de fortalecer el pacto federal es indispensable revisar a fondo no soélo las relaciones entre la
federacion y los gobiernos estatales sino ademas, la relacion entre éstos y 1os municipios.

Se propone la integracion del municipio con poblacién mayoritariamente indigena no como un tipo
diferente de municipio, sino como aquél que en el marco del concepto general de esta institucién
politica permita, por un lado, la participacion indigena en su composicion e integracién y al mismo
tiempo fomente e incorpore a las comunidades indigenas en la integracién de los ayuntamientos.

En lo que hace a los municipios con poblacién mayoritariamente indigena, reafirmando el pleno
significado del municipio libre en que se sustenta el federalismo, se estima necesario que sean
fortalecidos constitucionalmente, de tal manera que: a) se les dote de funciones para garantizar el
ejercicio de la autonomia a los pueblos indigenas; b) se revise la organizacién prevista en la Ley
Organica Municipal, para adecuarlos y orientarlos a los nuevos retos del desarrollo y, de manera
particular, a las necesidades y nuevas formas de organizacion relacionada con los pueblos
indigenas.

5. Se propone al Congreso de la Union y a las legislaturas de los estados de la Republica
reconocer y establecer las caracteristicas de libre determinacion y los niveles y modalidades de
autonomia, tomando en cuenta que ésta implica: a) Territorio. Todo pueblo indigena se asienta en
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un territorio que cubre la totalidad de habitat que los pueblos indigenas ocupan o utilizan de alguna
manera. El territorio es la base material de su reproducciéon como pueblo y expresa la unidad
indisoluble hombre-tierra-naturaleza.

b) Ambito de aplicacién. La jurisdiccion es el ambito espacial, material y personal de vigencia y
validez en que los pueblos indigenas aplican sus derechos. El Estado mexicano reconocera la
existencia de los mismos.

¢) Competencias. Se necesita configurar una atribucién concurrente con las instancias de gobierno
federal, estatal y municipal, asi como una distribucion de competencias politicas, administrativas,
econdmicas, sociales, culturales, educativas, judiciales, de manejo de recursos y proteccion de la
naturaleza entre estas instancias politicas de gobierno del Estado mexicano, a efecto de responder
de manera oportuna a los requerimientos y demandas de los pueblos indigenas. Asimismo, se
requerird especificar las facultades, funciones y recursos que sean susceptibles de ser transferidas
a las comunidades y pueblos indigenas bajo los criterios establecidos en el apartado 5.2. del
documento intitulado Pronunciamientos Conjuntos, asi como las diversas modalidades de
participacion de las comunidades y pueblos frente a las instancias de gobierno, a fin de interactuar
y coordinar sus acciones con las mismas, particularmente a nivel municipal.

d) Autodesarrollo. Son las propias comunidades y pueblos indigenas quienes deben determinar
sus proyectos y programas de desarrollo. Por eso, se estima pertinente incorporar en las
legislaciones local y federal los mecanismos idoneos que propicien la participacién de los pueblos
indigenas en la planeacion del desarrollo en todos los niveles; en forma tal que ésta se disefie
tomando en consideracién sus aspiraciones, necesidades y prioridades.

e) Participacién en los érganos de representacion nacional y estatal. Ha de asegurarse la
participacion y representacion politica local y nacional de los pueblos indigenas en el ambito
legislativo y los niveles de gobierno, respetando sus diversas caracteristicas socio-culturales, a fin
de construir un nuevo federalismo.

Se propone al Congreso de la Unién el reconocimiento, en reformas constitucionales y politicas
que se deriven, del derecho de la mujer indigena para patrticipar, en un pleno de igualdad, con el
varén en todos los niveles de gobierno y en el desarrollo de los pueblos indigenas.

6. Se propone al Congreso de la Union y a las legislaturas de los estados de la Republica que, en
el reconocimiento de la autonomia indigena y para la determinacion de sus niveles, tomen en
consideracion los principales derechos que son objeto de la misma: estableciéndose las
modalidades que se requieran para asegurar su libre ejercicio. Entre dichos derechos podrian
destacar los siguientes: a) ejercer el derecho a desarrollar sus formas especificas de organizacion
social, cultural, politica y econémica; b) obtener el reconocimiento de sus sistemas normativos
internos para la regulacién y sancién, en tanto no sean contrarios a las garantias constitucionales y
a los derechos humanos, en particular los de las mujeres; c) acceder de mejor manera a la
jurisdiccién del Estado; d) acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos naturales,
salvo aquellos cuyo dominio directo corresponda a la nacién; €) promover el desarrollo de los
diversos componentes de su identidad y patrimonio cultural; f) interactuar en los diferentes niveles
de representacién politica, de gobierno y de administracion de justicia; g) concertar con otras
comunidades de sus pueblos o de otros, la unién de esfuerzos y coordinacién de acciones para la
optimizacién de sus recursos, el impulso de proyectos de desarrollo regional y en general para la
promocion y defensa de sus intereses; h) designar libremente a sus representantes, tanto
comunitarios como en los 6rganos de gobierno municipal, y a sus autoridades como pueblos
indigenas, de conformidad con las instituciones y tradiciones propias de cada pueblo; i) promover y
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desarrollar sus lenguas y culturas, asi como sus costumbres y tradiciones tanto politicas como
sociales, econdmicas, religiosas y culturales.

1. Ampliacién de la participacién y representacion politicas. Fortalecimiento municipal. Es
conveniente prever a nivel constitucional los mecanismos necesarios que: a) aseguren una
representacién politica adecuada de las comunidades y pueblos indigenas en el Congreso de la
Unién y en los congresos locales, incorporando nuevos criterios, en la delimitacién de los distritos
electorales que correspondan a las comunidades y pueblos indigenas; b) permitan su participacion
en los procesos electorales sin la necesaria participacion de los partidos politicos; ¢) garanticen la
efectiva participacion de los pueblos indigenas en la difusion y vigilancia de dichos procesos; d)
garanticen la organizacion de los procesos de eleccion o nombramientos propios de las
comunidades o pueblos indigenas en el &mbito interno; e) reconocer las figuras del sistema de
cargos Yy otras formas de organizacién, métodos de designacién de representantes, y toma de
decisiones en asamblea y de consulta popular;1f) establecer que los agentes municipales o figuras
afines sean electos o en su caso, nombrados por los pueblos y comunidades correspondientes; g)
prever en la legislacion a nivel estatal los mecanismos que permitan la revisién y, en su caso,
modificacién de los nombres de los municipios, a propuesta de la poblacién asentada en las
demarcaciones correspondientes.

2. Garantias de acceso pleno a la justicia. El estado debe garantizar el acceso pleno de los
pueblos a la jurisdiccion del Estado mexicano, con reconocimiento y respeto a sus propios
sistemas normativos internos, garantizando el pleno respeto de los derechos humanos. Promovera
que el Derecho Positivo Mexicano reconozca las autoridades, normas y procedimientos de
resolucién de conflictos internos, entendiéndose por esto los conflictos de convivencia interna de
los pueblos y comunidades, para aplicar justicia sobre la base de sus sistemas normativos internos
y, que mediante procedimientos simples, sus juicios y decisiones sean convalidados por las
autoridades jurisdiccionales del Estado.

El reconocimiento de espacios jurisdiccionales a las autoridades designadas en el seno de las
comunidades, pueblos indigenas y municipios, a partir de una redistribuciéon de competencias del
fuero estatal, para que dichas autoridades estén en aptitud de dirimir las controversias internas de
convivencia, cuyo conocimiento y resolucién impliquen una mejor procuracion e imparticion de
justicia.

La marginacién en que viven los pueblos indigenas y las condiciones de desventaja en las que
acceden al sistema de imparticién y procuracion de justicia, planean la necesidad de una profunda
revision del marco juridico federal y estatal, a fin de garantizar el efectivo acceso a los pueblos
indigenas y, en su caso, de sus integrantes a la jurisdiccion del Estado y con ello evitar una parcial
imparticién de justicia en detrimento de este sector de la poblacion.

En las reformas legislativas que enriquezcan los sistemas normativos internos de los pueblos
indigenas, debera determinarse que, cuando se impongan sanciones a miembros de los pueblos
indigenas, deberan tenerse en cuenta las caracteristicas econdmicas, sociales y culturales de los
sancionados, privilegiando sanciones distintas al encarcelamiento, y que preferentemente puedan
compurgar sus penas en los establecimientos mas cercanos a su domicilio y, en su caso, se
propicie su reintegracion a la comunidad como mecanismo esencial de readaptacién social.

Se impulsara la insercion de las normas y practicas juridicas de las comunidades indigenas como
fuente de derecho aplicable a los procedimientos y a las resoluciones de las controversias que

Fuente: http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/chiapas/docs/sanandres.html



ACUERDOS DE SAN ANDRES

"Derechos y Cultura Indigena”

estén a cargo de sus autoridades asi como, a titulo de garantia constitucional, se tomen en
consideracion en los juicios federales y locales en que los indigenas sean parte.

3. Conocimiento y respeto a la cultura indigena. Se estima necesario elevar a rango constitucional
el derecho de todos los mexicanos a una educacion pluricultural que reconozca, difunda y
promueva la historia, costumbres, tradiciones y, en general, la cultura de los pueblos indigenas,
raiz de nuestra identidad nacional.

El gobierno federal promovera las leyes y las politicas necesarias para que las lenguas indigenas
de cada estado tengan el mismo valor social que el espafiol y promovera el desarrollo de practicas
que impidan su discriminacion en los tramites administrativos y leales.

El gobierno federal se obliga a la promocién, desarrollo, preservacion y practica en la educacion de
las lenguas indigenas y se propiciara la ensefianza de la escrito-lectura en su propio idioma; y se
adoptaran medidas que aseguren a estos pueblos la oportunidad de dominar el espafiol.

El conocimiento de las culturas indigenas es enriquecimiento nacional y un paso necesario para
eliminar incomprensiones y discriminaciones hacia los indigenas.

4. Educacion integral indigena. Los gobiernos se comprometen a respetar el quehacer educativo
de los pueblos indigenas dentro de su propio espacio cultural. La asignacion de los recursos
financieros, materiales y humanos debera ser con equidad para instrumentar y llevar a cabo
acciones educativas y culturales que determinen las comunidades y pueblos indigenas.

El Estado debe hacer efectivo a los pueblos indigenas su derecho a una educacion gratuita y de
calidad, asi como fomentar la participacion de las comunidades y pueblos indigenas para
seleccionar, ratificar y remover a sus docentes tomando en cuenta criterios académicos y de
desempefio profesional previamente convenidos entre los pueblos indigenas y las autoridades
correspondientes y a formar comités de vigilancia de la calidad de la educacién en el marco de sus
instituciones.

Se ratifica el derecho a la educacién bilinglie e intercultural de los pueblos indigenas. Se establece
como potestad de las entidades federativas, en consulta con los pueblos indigenas, la definicién y
desarrollo de programas educativos con contenidos regionales, en los que deben reconocer su
herencia cultural. Por medio de la accién educativa sera posible asegurar el uso y desarrollo de las
lenguas indigenas, asi como la participacion de los pueblos y comunidades de conformidad con el
espiritu del Convenio 169 de la OIT.

5. Satisfaccion de necesidades basicas. El Estado debe impulsar mecanismos para garantizar a los
pueblos indigenas condiciones que les permitan ocuparse de su alimentacién, salud y vivienda, en
forma satisfactoria, y por lo menos a un nivel de bienestar adecuado. La politica social debe
impulsar programas prioritarios para que la poblacion infantil de los pueblos indigenas mejore sus
niveles de alimentacién, y de apoyo, en un plan igualitario, la capacitacién de las mujeres,
ampliando su participacion en la organizacion y el desarrollo de la familia y la comunidad. Debe
darse prioridad a la intervencién de la mujer indigena en las decisiones sobre sus proyectos de
desarrollo econdmico, politico, social y cultural.

6. La produccion y el empleo. Histéricamente, los modelos de desarrollo no han tomado en cuenta
los sistemas productivos de los pueblos indigenas. En consecuencia, debe fomentarse el
aprovechamiento de sus potencialidades.
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Se debe buscar el reconocimiento, en el sistema juridico mexicano, federal y estatal, del derecho
de los pueblos indigenas al uso sostenible y a todos los beneficios derivados del uso y
aprovechamiento de los recursos naturales de los territorios que ocupan o utilizan de alguna
manera para que, en un marco de desarrollo global, se supere el atraso econémico y el
aislamiento, lo que implica también un aumento y reorientacion del gasto social. El Estado debe
fomentar el desarrollo de la base econdmica de los pueblos indigenas y garantizar la participacion
de los mismos en el disefio de las estrategias encaminadas a mejorar sus condiciones de vida y su
dotacion de servicios bésicos.

7. Proteccion a indigenas migrantes. El Estado debe impulsar politicas sociales especificas para
proteger a los indigenas migrantes tanto en el territorio nacional como mas alla de las fronteras,
con acciones interinstitucionales de apoyo al trabajo y educacion de las mujeres, y de salud y
educacion a los nifios y jévenes, las que en las regiones rurales deberan estar coordinadas en las
zonas de aportacion y en las de atraccién de jornaleros agricolas.

8. Medios de comunicacion. A fin de propiciar un didlogo intercultural desde el nivel comunitario
hasta el nacional, que permita una nueva y positiva relacién entre los pueblos indigenas y entre
éstos y el resto de la sociedad, es indispensable dotar a estos pueblos de sus propios medios de
comunicacion, los cuales son también instrumentos clave para el desarrollo de sus culturas. Por
tanto, se propondra a las instancias nacionales respectivas, la elaboracion de una nueva ley de
comunicacién que permita a los pueblos indigenas adquirir, operar y administrar sus propios
medios de comunicacion.

Los gobiernos federal y estatal promoveran que los medios de comunicacion indigenista se
conviertan en medios de comunicacion indigena, a demanda de las comunidades y pueblos
indigenas.

El gobierno federal recomendard a las instancias respectivas que las 17 radiodifusoras del INI sean
entregadas a las comunidades indigenas de sus respectivas regiones, con la transferencia de
permisos, infraestructura y recursos, cuando exista solicitud expresa de las comunidades indigenas
en este sentido.

Asimismo, es necesario un nuevo marco juridico en materia de medios de comunicacién que
considere los siguientes aspectos: la pluriculturalidad nacional; el derecho al uso de las lenguas
indigenas en los medios; el derecho de réplica; garantias a los derechos de expresion, informacién
y comunicacion; la participacion democratica de las comunidades y pueblos indigenas ante las
instancias de decisiéon en materia de comunicacion. La participacién de los interesados en la
ciudadanizacion de la instancia de decision en materia de comunicacion, mediante la creacion del
ombudsman de la comunicacion o del Consejo Ciudadano de la Comunicacién.

IV. La adopcioén de los siguientes principios, que deben normar la nueva relacion entre los pueblos
indigenas y el Estado y el resto de la sociedad.

1. Pluralismo. El trato entre los pueblos y culturas que forman la sociedad mexicana ha de basarse
en el respeto a sus diferencias, bajo el supuesto de su igualdad fundamental. Como consecuencia
ha de ser politica de Estado normar su accion, fomentando en la sociedad una orientacion
pluralista, que combata activamente toda forma de discriminacion y corrija las desigualdades
econdmicas y sociales. Igualmente, sera necesario avanzar hacia la conformacién de un orden
juridico nutrido por la pluriculturalidad, que refleje el didlogo intercultural, con normas comunes
para todos los mexicanos y respeto a los sistemas normativos internos de los pueblos indigenas.
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2. Libre determinacién. El Estado respetara el ejercicio de la libre determinacién de los pueblos
indigenas, en cada uno de los ambitos y niveles en que haran valer y practicaran su autonomia
diferenciada, sin menoscabo de la soberania nacional y dentro del nuevo marco normativo para los
pueblos indigenas. Esto implica respetar sus identidades culturales y formas de organizacion
social. Respetara asimismo las capacidades de los pueblos y comunidades indigenas para
determinar su propio desarrollo, en tanto se respete el interés nacional y pablico. Los distintos
niveles de gobierno e instituciones del Estado mexicano no intervendran unilateralmente en los
asuntos y decisiones de los pueblos y comunidades indigenas, en sus organizaciones y formas de
representacién y en sus estrategias vigentes de aprovechamiento de los recursos.

3. Sustentabilidad. Es indispensable y urgente asegurar la perduracion de la naturaleza y la cultura
en los territorios de los pueblos indigenas. Se impulsara el reconocimiento, en la legislacion, del
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a recibir la indemnizacion correspondiente,
cuando la explotacion de los recursos naturales que el Estado realice, ocasione dafios en su
habitat que vulneren su reproduccion cultural. Para los casos en los que el dafio ya se hubiera
causado, y los pueblos demuestren que las compensaciones otorgadas no permiten su
reproduccién cultural, se promovera el establecimiento de mecanismos de revisién que permitan
que de manera conjunta el Estado y los afectados analicen el caso concreto. En ambos casos los
mecanismos compensatorios buscaran asegurar el desarrollo sustentable de los pueblos y
comunidades indigenas.

Asimismo, impulsar, de comun acuerdo con los pueblos indigenas, acciones de rehabilitacién de
esos territorios y respaldar sus iniciativas para crear condiciones que aseguren la sustentabilidad
de sus practicas de produccion y de vida.

4. Consulta y acuerdo. Las politicas, leyes, programas y acciones publicas que tengan relacién con
los pueblos indigenas seran consultadas con ellos. El Estado debera impulsar la integridad y
concurrencia de todas las instituciones y niveles de gobierno que inciden en la vida de los pueblos
indigenas, evitando las practicas parciales que fraccionen las politicas publicas. Para asegurar que
su accidn corresponda a las caracteristicas diferenciadas de los diversos pueblos indigenas, y
evitar la imposicion de politicas y programas uniformadores, deberd garantizarse su participacion
en todas las fases de la accion publica, incluyendo su concepcidn, planeacién y evaluacién.

Asimismo, deberd llevarse a cabo la transferencia paulatina y ordenada de facultades, funciones y
recursos a los municipios y comunidades para que, con la participacién de estas Ultimas, se
distribuyan los fondos publicos que se les asignen. En cuanto a los recursos, y para el caso que
existan, se podran transferir a las formas de organizacion y asociacién previstas en el punto 5.2 del
documento de Pronunciamientos Conjuntos.

Puesto que las politicas en las areas indigenas no solo deben ser concebidas por los propios
pueblos, sino implementadas con ellos, las actuales instituciones indigenistas y de desarrollo social
que operan en ellas deben ser transformadas en otras que conciban y operen conjunta y
concertadamente con el Estado los propios pueblos indigenas.

5. Fortalecimiento del sistema federal y descentralizacion democrética. La nueva relacién con los
pueblos indigenas comprende un proceso de descentralizacion de las facultades, funciones y
recursos de las instancias federales y estatales a los gobiernos municipales, en el espiritu del
punto 5.2 del documento Pronunciamientos Conjuntos, para que con la participacion activa de las
comunidades indigenas y de la poblacién en general asuman las iniciativas de los mismos.

V. Reformas constitucionales y legales.
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1. El establecimiento de la nueva relacion entre los pueblos indigenas y el Estado, tiene como
punto de partida necesario la edificacién de un nuevo marco juridico nacional y en las entidades
federativas. Las reformas constitucionales que reconozcan los derechos de los pueblos indigenas
deben realizarse con un espiritu legislativo creador, que forje nuevas politicas y otorgue soluciones
reales a los problemas sociales de los mismos. Por ello, proponemos que estas reformas deberan
contener entre otros, los siguientes aspectos generales: a) legislar sobre la autonomia de las
comunidades y pueblos indigenas para incluir el reconocimiento de las comunidades como
entidades de derecho publico; el derecho de asociarse libremente en municipios con poblacion
mayoritariamente indigena, asi como el derecho de varios municipios para asociarse, a fin de
coordinar sus acciones como pueblos indigenas; b) legislar para que se "garantice la proteccion a
la integridad de las tierras de los grupos indigenas"”, tomando en consideracién las especificaciones
de los pueblos indigenas y las comunidades, en el concepto de integridad territorial contenido en el
Convenio 169 de la OIT, asi como el establecimiento de procedimientos y mecanismos para la
regularizacién de las formas de la propiedad indigena y de fomento a la cohesién cultural; 2c) en
materia de recursos naturales, reglamentar un orden de preferencia que privilegia a las
comunidades indigenas en el otorgamiento de concesiones para obtener los beneficios de la
explotacion y aprovechamiento de los recursos naturales; d) legislar sobre los derechos de los
indigenas, hombres y mujeres, a tener representantes en las instancias legislativas,
particularmente en el Congreso de la Unidn y en los congresos locales; incorporando nuevos
criterios para la delimitacion de los distritos electorales que correspondan a las comunidades y
pueblos indigenas y permitan la celebracién de elecciones conforme a la legislacién de la materia;
e) legislar sobre los derechos de los pueblos indigenas a elegir a sus autoridades y ejercer la
autoridad de acuerdo con sus propias normas en el interior de sus ambitos de autonomia,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad; f) en el contenido de la
legislacion, tomar en consideracion la pluriculturalidad de la nacién mexicana que refleje el didlogo
intercultural, con normas comunes para todos los mexicanos y respeto a los sistemas normativos
internos de los pueblos indigenas; g) en la Carta Magna, asegurar la obligacion de no discriminar
por origen racial o étnico, lengua, sexo, creencia o condicion social, posibilitando con ello la
tipificacién de la discriminacién como delito.

Deberéa también asegurarse el derecho de los pueblos indigenas a la proteccién de sus sitios
sagrados y centros ceremoniales, y al uso de plantas y animales considerados sagrados de uso
estrictamente ritual; h) legislar para que no se ejerza ninguna forma de coaccién en contra de las
garantias individuales y los derechos y libertades especificas de los pueblos indigenas; i) legislar
sobre los derechos de los pueblos indigenas al libre ejercicio y desarrollo de sus culturas y su
acceso a los medios de comunicacion.

Notasl Las figuras de plebiscito y referéndum se examinaran en la Mesa Democracia y Justicia.
2 El tema agrario se examinara en la Mesa de Bienestar y Desarrollo.

Enero 18, 1996
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3.1 Compromisos para Chiapas del Gobierno del Estado y Federal y el EZLN
Documento 3

1. Propuesta de reformas constitucionales en el estado de Chiapas Los derechos indigenas que se
reconoceran en la Constitucion General de la Republica deberan hacerse explicitos también en la
Constitucién del estado de Chiapas, en toda su amplitud politica, econémica, social y cultural.

En la nueva relacién de los pueblos y comunidades indigenas con el estado se requiere asegurar y
garantizar nuevos derechos indigenas. Este objetivo implica, ademas de las reformas
constitucionales ya sefialadas en el marco de la actual fase del dialogo, la promocién, ante el
Congreso local, de reformas a la Constitucién del estado de Chiapas y a las leyes y disposiciones
juridicas que de ella emanan.

Es entonces necesaria una reforma a diversos articulos de la Constitucién local, de tal manera que
sean reconocidos y garantizados los derechos fundamentales de los pueblos indigenas. A
continuacion se precisan los ejes tematicos de las propuestas de caracter legislativo que, en
correspondencia con las reformas a la Constitucion federal, es necesario introducir en la legislacion
del estado de Chiapas.

Marco constitucional de autonomia

Se reconoce el derecho a la libre determinacion y a la autonomia de los pueblos indigenas, en
tanto colectividades con cultura diferente y con capacidad para decidir sus asuntos fundamentales
en el marco del Estado nacional.

Se promoverd el reconocimiento de la autonomia de los pueblos indigenas, de acuerdo con las
adiciones y modificaciones a la Constitucion General de la Republica.

Se promovera el reconocimiento de la composicion pluricultural del estado de Chiapas, que se
sustenta originalmente en la existencia de sus pueblos indigenas, entendiendo por pueblos
indigenas aquellos que teniendo una continuidad histdrica con las sociedades anteriores a la
irrupcion europea, mantienen identidades propias, y la voluntad de preservarlas, a partir de un
territorio y caracteristicas culturales, sociales, politicas y econémicas, propias y diferenciadas.

En la formulacién del marco constitucional de autonomia, deberan quedar establecidas las
caracteristicas de libre determinacién y autonomia que mejor expresen las situaciones y
aspiraciones diversas y legitimas de los pueblos indigenas.

Que a los pueblos indigenas se les reconozca:

a) El derecho al uso, promocién y desarrollo de sus lenguas y culturas, asi como de sus
costumbres y tradiciones, tanto politicas, como sociales, econdmicas, religiosas y culturales.

b) El derecho a practicar, ejercer y desarrollar sus formas especificas de organizacion politica,
econdmica y social.

¢) El derecho a que se respeten sus formas propias y autbnomas de gobierno, en las comunidades
y municipios en las que estan asentados. Las elecciones de las autoridades indigenas se
efectuaran de conformidad con las tradiciones propias de cada pueblo.
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d) El derecho al uso y disfrute de los recursos naturales de sus territorios, segun se define en los
articulos 13.2 y 14 del Convenio 169 de la OIT, a través de 6rgano de gobierno o de la
administracion que establezcan, exceptuando los recursos de las areas estratégicas y aquellos
cuyo dominio pertenece en forma exclusiva a la nacion.

e) El reconocimiento de las autoridades tradicionales de las comunidades y pueblos indigenas,
reconociéndoles espacios jurisdiccionales que sean compatibles con el ordenamiento juridico
vigente.

f) El derecho de que en los juicios y procedimientos en que los indigenas sean parte, se tomen en
consideracion sus usos, costumbres y sistemas normativos internos de solucién de conflictos.

g) El derecho a participar en la formulacion de los planes, programas, y proyectos de desarrollo de
las comunidades y municipios en los que estan asentados. Las autoridades competentes realizaran
la transferencia ordenada y paulatina de los recursos, para que ellos mismos administren los
fondos publicos que se les asignen, y para fortalecer la participacion indigena en el gobierno,
gestién y administracién en sus diferentes ambitos y niveles.

h) El derecho a que desarrollen sus esquemas y alternativas de organizacién para el trabajo.

Establecimiento del derecho y los mecanismos para que la mujer indigena participe en condiciones
de igualdad con el varén, en todo lo concerniente al gobierno y al desarrollo de los pueblos
indigenas, teniendo intervencion prioritaria en los proyectos econémicos, educativos y de salud que
le sean especificos.

Asimismo, el gobierno del estado de Chiapas promoverd y protegera la organizacion y el desarrollo
de la familia indigena, incorporando y reconociendo sus formas tradicionales de constituirla.

De igual manera, promovera el acceso de los indigenas a la jurisdiccién del estado, a través de la
incorporacion de sus practicas y métodos de resolucion de conflictos, en juicios agrarios, civiles,
penales y administrativos; obligandose el estado de Chiapas a adecuar su Constitucion local al
tenor de las reformas a la Constituciéon General de la Republica que sean aprobadas.

Como garantia para el ejercicio de los derechos anteriores, es fundamental el reconocimiento de la
autonomia de los pueblos indigenas basada en su derecho a la libre determinacién. Proponemos el
reconocimiento del derecho de las comunidades de asociarse libremente en municipios con
poblacién mayoritariamente indigena, asi como el derecho de varios municipios para asociarse a
fin de coordinar sus acciones como pueblos indigenas.

Estas modificaciones implican la reforma del articulo 48 de la Constitucién de Chiapas.
Remunicipalizacion

Se promovera la adecuacion de la division municipal del estado de Chiapas, a través de una
Comisién para la Reforma Municipal, integrada tal como se establece en el Capitulo Il de este
documento, denominado Acciones y Medidas. El Ejecutivo se compromete a respaldar las
resoluciones que adopte dicha comisidn, que presentara al Poder Legislativo, derogandose el
actual acondicionamiento a la aprobacion de la mitad de los ayuntamientos.

Estas propuestas implican la reforma del articulo 38 de la Constitucion del Estado de Chiapas.
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Ampliacién de la participacién y representacion politicasLa base de la organizacion territorial y de
la organizacién politica y administrativa del estado es el municipio libre.

Para la administracion de los municipios, habra ayuntamientos de eleccién popular directa 'y
ayuntamientos indigenas electos de acuerdo a usos y costumbres, previa reglamentacion de los
mismos e incorporacién a la Ley Electoral vigente en el estado de Chiapas, misma que definira
cuando se considerara como ayuntamiento indigena.

Figuras de organizacién como el Consejo Indigena Estatal, deben ser suprimidas o reformadas, a
partir de las formas de organizacion de comunidades y pueblos indigenas que surjan como
producto del proceso de cambios constitucionales que se lleven a cabo.

Estas modificaciones implican la reforma de los articulos 29 y 58 de la Constitucién de Chiapas.

Municipio con poblacion mayoritariamente indigenaEn los municipios con poblacion
mayoritariamente indigena, se reconocera el derecho de los pueblos y comunidades indigenas
para elegir a sus autoridades tradicionales y municipales de acuerdo a sus usos y costumbres, y
otorgar validez juridica a sus instituciones y practicas.

En particular, se reconoceran las figuras del sistema de cargos, asamblea, consulta popular y
cabildo abierto.

Los agentes municipales seran electos y removidos por los pueblos y comunidades
correspondientes, y no designados por el presidente municipal.

Es conveniente prever mecanismos que permitan la participacion de las comunidades y los
pueblos indigenas en los procesos electorales, sin la necesaria participacion de los partidos
politicos, y que garanticen la efectiva participacion proporcional de los indigenas en los consejos
ciudadanos electorales, y en la difusion y vigilancia de dichos procesos.

Las comunidades y los municipios con poblacién mayoritariamente indigena, en su caracter de
sujetos con facultades ya expresas en la ley, podran convenir y asociarse entre ellos para
emprender acciones regionalizadas que optimicen los esfuerzos y recursos, aumentando asi su
capacidad de gestion y desarrollo y de coordinacion de sus acciones como pueblos indigenas. Las
autoridades competentes realizaran la transferencia, ordenada y paulatina de recursos, para que
ellos mismos administrene los fondos publicos que se les asignen, y para fortalecer la participacién
indigena en el gobierno, gestién y administracion en sus diferentes ambitos y niveles.

Deben respetarse los usos y costumbres que, en los pueblos y municipios mayoritariamente
indigenas, definan tiempos especificos de duracién de cargos.

Los municipios con poblaciéon mayoritariamente indigena podran proponer al Congreso local el
nombre que deba llevar su municipio.

Los municipios con poblacion mayoritariamente indigena, podran desconocer a sus autoridades
municipales cuando éstas incurran en responsabilidades y practicas contrarias a derecho o a sus
usos y costumbres, y el Congreso local buscaréa respetar y aprobar su decisién.

Estas modificaciones implican la reforma y adicion de los articulos 59 y 60 de la Constitucion de
Chiapas.
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Garantias de acceso pleno a la justicia

Que las autoridades legislativas, administrativas y judiciales, en el &mbito de su competencia, en
los asuntos en que tengan intervencion o al momento de dictar sus resoluciones en relacién a
indigenas afectados, tomen en consideracion su condicion cultural, su sistema normativo interno y
las demas circunstancias especiales que concurren en ellas, con el propdsito de que se observen
las garantias que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En materia procesal y, en materia penal, desde el inicio de la averiguacién previa, que los
indigenas puedan contar con las siguientes garantias:

a) Uso de su propia lengua en las declaraciones y testimonios, los cuales deben quedar asentados
con traduccién al castellano. Las declaraciones y testimonios en lenguas indigenas se grabaran en
audio y estas grabaciones se integraran al expediente para ser consultadas en caso necesario.

b) Nombramiento de intérpretes, con su aceptacién expresa, que conozcan tanto el idioma
indigena como el castellano; compartan y respeten la cultura; conozcan el sistema juridico
indigena.

¢) Que el defensor de oficio a que tiene derecho, conozca la lengua, la cultura y el sistema juridico
indigenas.

d) La realizacién, en los casos que se requiera, de peritajes antropoldgicos a fin de tomar en
cuenta los usos y costumbres o cualquier elemento cultural que pueda influir en la sentencia,
dando prioridad a la intervencién de las autoridades indigenas en el nombramiento de los peritos, o
para ser considerados como peritos practicos.

Estas modificaciones implican la reforma del articulo 10 de la Constitucién de Chiapas. Las causas
de suspension de derechos politicos a que se refiere el actual articulo 11 de la Constitucién Politica
del Estado se apliqguen solamente a los derechos de votar en los distintos niveles de eleccién y al
de ser votados en los mismos. En el caso de la fraccién Il de dicho articulo, que la suspension sea
por haberse impuesto pena privativa de la libertad sin derecho a libertad provisional; y que el goce
pleno de dichos derechos se recobre en el momento de haber cesado la causa que haya motivado
dicha suspensioén.

Estas modificaciones imiplican la reforma del articulo 11 de la Constitucion de Chiapas. Se
promovera el reconocimiento y el establecimiento del derecho de los pueblos indigenas a iniciar
leyes o decretos, mediante propuestas al Congreso local, a través de las autoridades municipales,
o de iniciativa popular.

Estas modificaciones implican la reforma del articulo 27 de la Constitucion de Chiapas. Que los
agentes del Ministerio Publico para las comunidades y municipios en los que se asientan los
pueblos indigenas, sean nombrados de una terna propuesta por los ciudadanos de estas
entidades, pudiendo ser removidos cuando se prueben comportamientos contrarios a Derecho, que
sean denunciados por los érganos establecidos por dichas entidades para este efecto.

Estas modificaciones implican la reforma del articulo 48 de la Constitucion de Chiapas. En el marco
de las modificaciones a la Constitucion General de la Republica, en materia de autonomia a las
comunidades indigenas, se propone otorgar competencia especifica y espacios jurisdiccionales a
las autoridades indigenas.
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3.2 Acciones y Medidas para Chiapas:
Compromisos y propuestas conjuntas de los gobiernos del Estado y Federal y el EZLN
Participacion y representacion politica

La creacion de la Comisién para la Reforma Municipal y la Redistribucion en Chiapas. Esta
Comision se integrara con diputados de todos los partidos representados en el Congreso local y
con representantes del EZLN, del gobierno del estado, y de comunidades y municipios indigenas
del estado.

La Comision ha de precisar los métodos mas idéneos, amplios y eficaces para incorporar de la
manera mas auténtica y fiel los contenidos de la diversidad pluriétnica, pluricultural y social del
estado de Chiapas.

La Comision tendra como objetivo elaborar una iniciativa de reforma, que seré presentada al
Congreso del estado, a los articulos 30. y 16 de la Constitucion local y de los apartados
correspondientes de la Ley Electoral de la entidad y la Ley Organica del Municipio Libre respecto a
los municipios y distritos electorales en que se divide el mismo. Para ello, se encargara de realizar
los estudios técnicos y trabajos necesarios.

Esta reforma deberd garantizar condiciones de mayor equidad y transparencia en los procesos
electorales, reconocer el derecho de las comunidades para nombrar a sus autoridades
tradicionales y municipales de acuerdo con sus usos y costumbres, y otorgar validez juridica a las
instituciones y practicas de las comunidades indigenas para nombrar autoridades y realizar
consultas bajo esquemas incluyentes y sin la necesaria participacion de los partidos politicos.

Deberd, asimismo, garantizar la representacion politica de las minorias indigenas en los municipios
no indigenas del estado, de tal manera que tengan participacién proporcional en el cabildo
municipal e incluso en la integracién del Congreso local.

Garantias de acceso a la justicia

Creacion de la Cuarta Visitaduria General, a cargo de asuntos indigenas, dentro de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, en los términos del articulo 50. de la Ley de la CNDH. Al efecto,
se tendrian que hacer las adecuaciones pertinentes a su reglamento interno.

Esta Visitaduria debera proceder, inmediatamente, a la revisién de la situacién de los indigenas
privados de su libertad por estar sujetos a procesos o sentenciados para, dentro de su ambito de
competencia, recomendar y promover su inmediata libertad, aceptando la coadyuvancia de los
propios afectados, las organizaciones indigenas y campesinas, las instituciones y organismos
gubernamentales y las organizaciones no gubernamentales de defensa de derechos humanos.

Debera también revisarse la composicion y facultades de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos del Estado de Chiapas, para otorgarle mayor independencia del Poder Ejecutivo y
Judicial de la entidad y ampliar su composicion con representantes de las comunidades indigenas
y de la sociedad civil.

El gobierno del estado de Chiapas y el gobierno federal se comprometen a instalar una Mesa
Agraria, para dar una solucion justa a los conflictos agrarios. En dicha mesa participaran
representantes del EZLN y de las organizaciones sociales, asi como las autoridades competentes
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en el ramo. Las autoridades agrarias, estatales y federales se comprometen a la realizacion de un
censo agrario a cargo de las autoridades civiles y en coordinacion con las comunidades y pueblos
indigenas y las organizaciones sociales,

para identificar la situacion de la tenencia de la tierra en el estado.

Traduccién a las lenguas indigenas de las leyes, codigos y reglamentos, asi como de los
convenios y tratados internacionales vigentes, y difusion de tales textos mediante procedimientos
apropiados. Se propone la instrumentacion de un programa inmediato de distribucién y difusién de
los textos traducidos, preferentemente a través de las instituciones representativas de la
comunidad, y de los medios mas efectivos de que se disponga.

Creacion de la Defensoria de Oficio Indigena con abogados y traductores que presten un servicio
de asesoria y representacion legal a los indigenas que lo requieran. A diferencia de lo que
establece la actual Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Chiapas (articulos 64 y 69), los
salarios u honorarios de los defensores de oficio deberan ser cubiertos por el presupuesto estatal y
canalizados de manera que se garantice su actuacién honesta e independiente.

Los traductores y defensores de oficio no sélo deben conocer las lenguas indigenas, sino también
conocer y comprender las culturas indigenas, para que conociéndolas y respetandolas, cumplan
con mayor sentido su funcion.

Para garantizar el acceso pleno de los indigenas chiapanecos a la justicia, se considera
necesario:a) El reconocimiento de las autoridades tradicionales o vigentes en las comunidades
indigenas, asi como su derecho a conservar tanto las instituciones como las costumbres propias en
la solucién de conflictos internos.

b) Reorganizacién y reestructuracion de los 6rganos de procuracion e imparticion de justicia, en
especial la figura de ministerio publico y jueces de primera instancia en los distritos judiciales de
fuerte presencia indigena; capacitandolos en el conocimiento de las culturas indigenas y en los
sistemas y las practicas utilizadas por las comunidades en la solucion de conflictos.

¢) Implementacién de programas dirigidos a la poblacion indigena, para propiciar el conocimiento
tanto de las leyes vigentes, como del sistema judicial, su funcionamiento y el de las instituciones
que lo integran.

d) Integracién en el Congreso local de una comision legislativa que, con participacion de las
comunidades indigenas, analice la legislacion actual y proponga las reformas necesarias para
garantizar el acceso pleno de los indigenas a la justicia que proporciona el Estado mexicano, y
elimine a la vez cualquier disposicién que implique un trato discriminatorio o desigual a los pueblos
indigenas.

Se debe legislar para asegurar, de manera expresa, la obligacién de no discriminar por origen
racial o étnico, lengua, sexo, creencias o condicion social, posibilitando con ello la tipificacion de la
discriminacién como delito perseguible de oficio. Asimismo, deben tipificarse y sancionarse las
practicas laborales discriminatorias y violatorias de los derechos constitucionales, como son el
pago en especie, el acasillamiento, el enganchamiento forzado o restrictivo de los derechos
laborales.

Se promoverd ante las instancias nacionales correspondientes, el reconocimiento y defensa de los
derechos de los indios migrantes dentro y fuera del pais.
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Situacion, derechos y cultura de la mujer indigena

El problema de los derechos, analizado desde la 6ptica de las mujeres indigenas chiapanecas,
exige desterrar silencios y olvidos seculares. Para erradicarlos es necesario incidir en la legislacion
nacional y estatal, para garantizar sus derechos fundamentales como seres humanos y como
indigenas.

Incorporar a la legislacion los derechos politicos, asi como el respeto a los usos y costumbres
indigenas, respetando la dignidad y los derechos humanos de las mujeres indigenas.

Reconocer en el marco constitucional de autonomia los derechos especificos de la mujer indigena.

Garantizar los derechos laborales de las trabajadoras indigenas, sobre todo aquellas en
condiciones vulnerables como las trabajadoras eventuales y domésticas.

Adicionar los derechos de la trabajadora eventual en la Ley Federal del Trabajo.

Revisar y maodificar la penalizacién que impone la legislacion actual para delitos sexuales, de
hostigamiento a la mujer y de violencia intrafamiliar.

Garantizar para las mujeres y los nifios indigenas de Chiapas, el derecho a la salud, a la educacion
y cultura, a la alimentacién, a una vivienda digna, a los servicios basicos, asi como su participacién
en proyectos productivos, para desarrollo integral digno con la participacién de las mujeres
indigenas y disefiados con sus particularidades.

Cumplimiento de pactos y convenios internacionales que el gobierno mexicano ha firmado.
Especial importancia reviste el Convenio 169 de la OIT, la Declaracion de Viena sobre Derechos
Humanos, referido a la eliminacién de toda forma de discriminacioén a la mujer, Acuerdo de la
Conferencia Mundial de Poblacion y Desarrollo referido a la salud y los derechos reproductivos de
las mujeres. Siempre y cuando no contravengan los principios basicos de la Constitucién General
de la Republica.

Acceso a los medios de comunicacion

La naturaleza pluricultural de la nacion, se reconoce en la Constitucion y se sustenta en la
existencia de los pueblos indigenas; las leyes en materia de medios de comunicacion deben
garantizar la expresion de esta pluriculturalidad, y los medios de comunicacion deben considerar
este caracter pluricultural con el fin de fortalecer la identidad nacional y cumplir con sus objetivos
culturales y sociales.

A fin de propiciar un dialogo intercultural, desde el nivel comunitario hasta el nacional, que permita
una nueva y positiva relacion entre los pueblos indigenas y entre éstos y el resto de la sociedad, es
indispensable dotar a estos pueblos de sus propios medios de comunicacion, los cuales son
también instrumentos claves para el desarrollo de las culturas indigenas. Por tanto, se propondra a
las instancias nacionales respectivas, la elaboracién de una nueva ley de medios de comunicacion,
que permita a los p

ueblos indigenas adquirir, operar y administrar sus propios medios de comunicacion.
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Los gobiernos federal y estatal promoveran ante las instancias de decisién y debates nacionales,
que los medios de comunicacién indigenista se conviertan en medios de comunicacién indigena, a
demanda de las comunidades y pueblos indigenas.

El gobierno federal recomendard a las instancias nacionales respectivas, que las 17 radiodifusoras
del INI sean entregadas a las comunidades indigenas de sus respectivas regiones con la
transferencia de permisos, infraestructura y recursos, cuando exista solicitud expresa de las
comunidades indigenas en ese sentido.

Los gobiernos federal y estatal promoveran ante las instancias de decisién nacionales, que los
centros de video indigena del INI sean entregados a las comunidades indigenas con la
transferencia de infraestructura y recursos. Este proceso debe ser validado por las comunidades.

Los pueblos, comunidades y grupos sociales tienen derecho a acceder a los medios de
comunicacién existentes, ya sean propiedad del Estado o concesionados. Se recomendara a las
instancias correspondientes la fijacion de un espacio para el uso de la sociedad civil y los pueblos
indigenas, en los medios de comunicacién existentes.

Se propone la creacién del Consejo Ciudadano de la Comunicacioén y el establecimiento de la
figura de Ombudsman de la Comunicacion, con el objtivo de hacer de la sociedad civil parte
fundamental en el ejercicio y la toma de decisiones sobre comunicacién social, garantizandose la
participacion indigena en su integracion.

Legislar la obligatoriedad del establecimiento de codigos de ética en los medios de comunicacion,
que ante la especificidad de los pueblos indigenas, anteponga los intereses de sus culturas y evite
la denigracién, racismo e intolerancia, sin menoscabo de la libertad de expresion.

Por sus caracteristicas, requerimientos técnicos, penetracion y recepcion, la radio es el instrumento
ideal para la comunicacion y articulacion cultural en el medio rural e indigena. Es imprescindible
garantizar la apropiacion por los pueblos indigenas de las radiodifusoras de propiedad estatal, que
operan en municipios y regiones de poblacién principalmente indigena. El ritmo y tiempo de la
apropiacion sera decidido por los pueblos indigenas, para lo cual podran adoptar alguna de las
figuras juridicas exis

tentes o aquellas que los propios pueblos y comunidades indigenas propongan.

A nivel estatal y en aras de contribuir a la operativizacion de esta propuesta, se sugiere que se
inicie en lo inmediato el proceso de apropiacién de la radiodifusora XEVFS, Radio La Voz de la
Frontera Sur, ubicada en el municipio de Las Margaritas, operada fundamentalmente por
indigenas; definida la apropiacién como un proceso de trabajo conjunto entre las instituciones del
gobierno y la representacion legitima de las comunidades indigenas.

Es necesaria la creacién de centros de produccion radiofénica y audiovisual, en aquellas regiones,
municipios y comunidades indigenas que lo soliciten.

Educacion y cultura

Creacion de institutos indigenas que estudien, divulguen y desarrollen las lenguas indigenas y que
traduzcan obras cientificas, técnicas y culturales. El gobierno del estado de Chiapas creara en el
corto plazo, un Centro Estatal de Lenguas, Arte y Literatura Indigena.
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Se recomendard a instancias nacionales la revisién de los programas, libros de texto y materiales
didacticos destinados a los nifios mexicanos, para que reflejen y propicien el respeto hacia la
pluralidad cultural de nuestro pais. Incluir en la educacién de la poblaciéon no hablante de lenguas
indigenas, elementos basicos de alguna lengua indigena de la region. Las monografias estatales
incorporaran elementos basicos de lenguas indigenas caracteristicas de sus regiones.

Asimismo, se promovera que los libros de historia ofrezcan una informacién equitativa, exacta e
instructiva de las sociedades y culturas de los pueblos indigenas.

Los gobiernos federal y estatal promoveran la revision a fondo de las instancias administradoras
del sector educativo que atafien a la educacién indigena, asi como sus asignaciones
presupuestales.

Establecimiento, en el estado de Chiapas, de un sistema de apoyos y becas para la terminacion de
los estudios basicos y especificamente para jovenes indigenas que deseen realizar estudios de
nivel medio y superior. Se recomendara a las instancias nacionales respectivas su extension al
resto de la Republica.

Creacion de centros de estudios superiores en zonas indigenas con programas especiales que
fomenten el estudio y la divulgacion de la riqueza cultural indigena, asi como de las inquietudes y
necesidades propias de sus culturas. Promocion del estudio y la ensefianza de las lenguas
indigenas en las universidades, en especial en el estado de Chiapas.

Se recomendara al INAH que se revisen las disposiciones para:a) Reglamentar el acceso gratuito
de los indigenas a los sitios arqueolégicos.

b) Dar a los indigenas la debida capacitacién para poder administrar ellos mismos los sitios.
¢) Otorgar a los pueblos indigenas parte de las utilidades turisticas que generan dichos sitios.
d) Dar a los pueblos indigenas la posibilidad de utilizar los sitios como centros ceremoniales.

e) Proteger los sitios cuando estén amenazados por megaproyectos de desarrollo turistico o
saqueo hormiga.

Se recomendara a las instancias federales y estatales, la ampliacion del concepto de patrimonio
para abarcar las expresiones intangibles de la cultura, tales como la musica, el teatro, la danza,
etcétera.

Creacion de espacios para la practica de la medicina tradicional indigena y otorgamiento de
recursos suficientes, sin que esto supla la obligacion del Estado de ofrecer una atencién adecuada
en los tres niveles del sistema nacional de salud.

Los gobiernos federal y estatal promoveran la realizacion de campafias de concientizacion nacional
para eliminar los prejuicios y racismos y para que se legitime socialmente la autonomia de los
pueblo sindigenas y su derecho a la autodeterminacion.

Los gobiernos federal y estatal promoveran que haya representacion indigena en todas las
instituciones que tienen relacién con problematicas indigenas.

Fuente: http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/chiapas/docs/sanandres.html



ACUERDOS DE SAN ANDRES

"Derechos y Cultura Indigena”

Debe ser reconocido y respetado el derecho al uso del traje indigena en todos los ambitos de la
vida nacional, muy especialmente para nifias, nifios y jévenes en los espacios educativos.
Asimismo, los programas culturales y de comunicacién informaran sobre el valor espiritual y
cultural de los trajes indigenas y el respeto que se les debe.

Una condicién fundamental del desarrollo cultural es la relacién de los pueblos indigenas con la
tierra. Atendiendo a la especial significacién espiritual de este elemento, y a su altisimo valor
simbdlico, debe garantizarse plenamente el derecho de las comunidades y de los pueblos
indigenas a la integridad de sus tierras y territorios, asi como a la preservacion y uso racional de su
habitat.

Los saberes tradicionales de los pueblos constituyen un acervo importante de su cultura, y son
esenciales para el desarrollo de la humanidad en muchos ambitos, como el de la medicina. El
gobierno del estado de Chiapas y el gobierno federal se comprometen a reconocer, valorar y
promover estos saberes, con el respeto que merecen.

Los pueblos y comunidades indigenas, con la participacion de los gobiernos estatal, federal y
municipal, se comprometen a fortalecer una cultura en materia de salud y bienestar social que
permita aceptar auténticamente una cosmovisién humanista y plural del proceso salud-
enfermedad-ecosistema. Con este proposito, se crearan espacios para la practica de la medicina
tradicional indigena, otorgandole recursos Utiles para su desarrollo, sin menoscabo de la obligacion
del Estado de ofrecer los servicios institucionales de salud.

Institutos de fomento, desarrollo y difusion de las culturas indigenas

Los proyectos culturales y educativos en los pueblos indigenas deben recibir la mas alta prioridad
en la programacién y ejercicio del gasto publico, tanto federal como estatal, requiriendo que se
garantice de antemano su continuidad, congruencia y racionalidad.

El respeto al medio ambiente y, por ende, al habitat de los pueblos indigenas, debe constituir un
criterio fundamental e ineludible en la formulacién de las politicas y programas de desarrollo
econdmico y social, estatales y federales, en las regiones indigenas; en su planeacion e
instrumentacion se requiere de la participacion de las comunidades indigenas a fin de garantizar un
uso racional de los recursos naturales y evitar cualquier afectacion a su patrimonio natural y
cultural, en su sentido méas amplio,

0 a sitios y lugares geograficos de significacion simbdlica, como los centros civiles, culturales y
ceremoniales.

Se impulsara el reconocimiento en la legislacion del derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a recibir la indemnizacion correspondiente, cuando la explotacion de los recursos
naturales que el Estado realice ocasione dafios en su habitat y que vulneren su reproduccién
cultural. Para los casos en que el dafio ya se hubiere causado y los pueblos demuestren que las
compensaciones otorgadas no permiten su reproduccidn cultural, se promovera el establecimiento
de mecanismos de revision que permitan que, de manera conjunta, el Estado y los afectados
analicen el caso concreto. En ambos casos, los mecanismos compensatorios buscaran asegurar el
desarrollo sustentable de los pueblos y comunidades indigenas. El Estado impulsara, de comdn
acuerdo con los pueblos indigenas, acciones de rehabilitacion de sus territorios, segun lo establece
el articulo 13.2 de la OIT.

Los pueblos indigenas, en coordinacion con los gobiernos del estado de Chiapas y de la
Republica, realizarédn una revision y reestructuracion profunda de las instituciones y dependencias
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de desarrollo, educativas y culturales que inciden en su medio, de acuerdo con sus intereses y
tradiciones y en funcién de fortalecer su participacion y direccion en el disefio, planeacion,

programacion, ejecucion, manejo y supervision de las acciones y politicas que inciden en las
comunidades, pueblos y regiones indigenas.

16 de febrero de 1996
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