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Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, (=7 ~ (/v
Cambio Climatico y Recursos Naturales

Palacio Legislativo de San Lazaro, D.F., a 21 de febrero de 2019.
' Oficio Nim. CMASCCRN/LXIV/ 104 /2019,

DIPUTADOS

CUSE

Dﬁ PORFIRIQ MUNOZ LEDO

PRESIDENTE/DE LA MESA DIRECTIVA _
CAMARA DE DIRUFADOS DEEH:CONGRESO DE LA UNION
Prgi‘e?y‘e.-

En atencion a las facultades concedidas a la Presidencia de la Mesa Directiva por el
inciso f) del articulo 23 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 y 45 del mismo ordenamiento
y 180 del Reglamento de la Camara de Diputados, se adjuntan al presente los siguientes

dictamenes:

» — Dictamen con proyecto de decreto que reforma diversos articulos de Ia Ley
4 Federal de Responsabilidad Ambiental. Expediente 10957 (LXIII Legislatura).

— Dictamen con proyecto de decreto que reforma el articulo 112 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. Expediente 136.

— Dictamen que desecha la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en materia
de conservacion del medio ambiente. Expediente 1422,

— Dictamen que desecha la Iniciativa que reforma el articulo 28 de Ia Ley General de
Cambio Climético. Expediente 1580. —

Los dictamenes en cuestion van acompaiiados de las firmas aprobatorias de la 3
mayoria de los integrantes de la Comisién de Cambio Climatico y se. entregan “91‘1! version
impresa y electrénica a fin de que se sirva instruir su publicacion en la Gaceta Parlé"nientaria.;:y-: ==
se le dé el curso correspcyiepte, conforme a la normatividad vigente. e

g / .

Atentamente, VA P
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DIP. BEATRIZ MANRIQUE GUEVARA
PRESIDENTA

T4

Anexo: Dictamenes referidos en original impreso y version electrénica.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y
RECURSOS NATURALES, RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LOS ARTICULOS 47, 49, 51, 92, 33, Y 55 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, 72 y 73, fraccion XXIX-G, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 39, numerales 1 y 2,45, numeral 6, incisos &) y f); y 7 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 80, numeral 1, fraccion II: 85: 157, numeral
1, fraccion I, y 158, numeral 1, fraccion |V del Reglamento de la Camara de Diputados, somete ala consideracion

de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen en sentido positivo basados en Ia siguiente metodologia:

METODOLOGIA:

A. En el capitulo de “ANTECEDENTES" se hace constar el tramite de inicio del proceso legislativo, del
recibo de turno para dictamen de Ia Iniciativa con Proyecto de Decreto y de los trabajos previos de la
Comisién Dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO DE LA INICIATIVA” se sintetiza el alcance de las
proposiciones de mérito.

C. Finalmente, en el capitulo de ‘CONSIDERANDOS", esta Comision expresa los argumentos de
valoracion de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y los motivos que sustentan la resolucién de la
misma.
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l. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados de fecha 16 de octubre de 2018, la Diputada Miriam
Dennis Ibarra Rangel, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en Ia LX]I|
Legislatura, presentd a nombre propio y de su partido, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 47, 49, 51, 92, 53 y 55 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,

2. La Presidencia de la Mesa Directiva determing dictar el siguiente tramite: "Turnese a Ia Comision de Medio

Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climéatico y Recursos Naturales”.

3. EI 16 de octubre, se recibio en las oficinas de la Presidencia de la Comisién de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales una copia del expediente en comento, turnada
mediante oficio Nim. CP2R3A.-2898 de fecha 8 de agosto de 2018.

4. La Diputada Presidente de la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos

Naturales instruy6 a la Secretaria Técnica para la formulacién del dictamen correspondiente.
Il. OBJETO DE LA INICIATIVA.

El objetivo de la iniciativa presentada por la diputada promovente Miriam Dennis Ibarra Rangel, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, es modificar diversos articulos de Ia Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental, para tener plena relacion con las Gltimas reformas en materia procesal penal y

evitar fallidas lecturas en el marco Juridico ambiental. Los articulos que se modifican son los siguientes:
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A) Articulo 47, parrafo segundo, que remite al parrafo cuarto del articulo 17 constitucional, siendo ahora el

parrafo quinto:

B) Enlos articulos 49, 51, 52 y 55 se modifica la referencia del “Cddigo Federal de Procedimientos Penales’
por la de “Codigo Nacional de Procedimientos Penales’ y se adiciona también que sera con base en lo
establecido en la “Ley Nacional de Mecanismos Altermnativos de Solucién de Controversias en Materia

Penal”.

C) Elarticulo 53, se modifica en el primer pérrafo el nombre de la “Procuraduria General de Ia Republica”

por el de “Fiscalia General de la Repliblica’.

Esta Comision Dictaminadora considera pertinente aprobar las reformas a los articulos citados con base en los

siguientes:
ll. CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales es
competente para conocer y dictaminar este asunto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 39, fraccion
XXIX-G de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 39, numerales 1 y 2y, 45,
numeral 6, inciso e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como lo establecido en el articulo 80, numeral 1, fraccion II; 85; 157, numeral 1, fraccion I; y 158, numeral 1,

fraccion 1V, todos del Reglamento de la Camara de Diputados.
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SEGUNDO.- Derivado de los cambios en la reglamentacion procesal penal y de los mecanismos alternativos de
solucion de controversias, se considera relevante adecuar diversas disposiciones de |a Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental a fin de clarificar su contenido; lo anterior, con el propdsito de propiciar un marco
legal con mayor seguridad juridica, potenciando con ello el principio de legalidad consagrado en el articulo 14

de la Carta Magna y asi, promover desde éste Organo Legislativo normas claras y precisas.

TERCERO.- El espiritu de la iniciativa en estudio es elemental para la claridad e interpretacion de la Ley vigente,
por ello, esta Comisién Dictaminadora considera procedente la dictaminacion en sentido positivo; lo anterior,

toda vez que, juridicamente, es necesario que cada premisa éste conectada debidamente con las demas.

Es decir, tal y como lo indicé Ia Diputada promovente en su exposicién de motivos, el articulo 47, parrafo
segundo, sefiala con claridad que las partes de un conflicto ambiental pueden resolver los términos del conflicto
producido por el dafio ocasionado mediante los mecanismos alternativos de mediacion, conciliacion y los demas
que sean adecuados para la solucién pacifica de Ia controversia, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias del parrafo cuarto del articulo 17 de |a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
sin embargo, ese precepto constitucional hace referencia a leyes en materia de acciones colectivas, en funcion
de que el 15 de septiembre de 2017 se adicioné un parrafo tercero al articulo 17 de la Constitucion federal,
recorriendo en su numeracion los subsecuentes, por lo que el parrafo “cuarto’ al que refiere la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental paso a ser el parrafo “quinto”, el cual indica lo siguiente: Las leyes preveran
mecanismos alternativos de solucion de controversias. En Ja materia penal regularén su aplicacion, aseguraran

la reparacion del dario y establecerén los casos en los que se requerira supervision judicial.

Derivado del cambio de las premisas juridicas, la Diputada promovente propone reformar el articulo 47 para
remitir al parrafo quinto y no al cuarto del articulo 17 constitucional. Propuesta que esta Dictaminadora considera

procedente para su debido entendimiento, pues brinda la certeza juridica para proceder a su aplicacion.
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CUARTO.- Los articulos 49, 51, 52 y 55 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental remiten al entonces
Codigo Federal de Procedimientos Penales para dirimir conflictos ambientales derivados de conductas punitivas,
y para aplicar mecanismos alternativos de solucion de controversias. Sin embargo, derivado de la reforma del
2013 al articulo 73, fraccion XX de la Constitucion Federal, referente a la facultad del Congreso de la Unién
para emitir la legislacién Gnica en materia procesal penal y de mecanismos altemativos de solucion de
controversias, es necesario ajustar la remision del articulado juridico, ya que el entonces Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, ahora es denominado Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

Derivado de estas reformas en materia penal, se expidié la Ley Nacional de Mecanismos de Solucién de
Controversias en Materia Penal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 2014: por
ello, ahora la necesidad de remitir en el articulo 49 de le Ley Federal de Responsabilidad Ambiental a este
ordenamiento juridico denominado Ley Nacional de Mecanismos de Solucién de Controversias en materia

Penal.

QUINTO.- En cuanto al articulo 53, parrafo primero, el cual hace referencia a la Procuraduria General de Ia
Republica, se considera necesario la modificacion de Ia denominacién de esa instancia por el de Fiscalia
General de la Republica, organismo constitucional auténomo que tendra a su cargo la investigacion vy

persecucion de ilicitos penales.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales consideran pertinente la iniciativa que aqui se dictamina. Por consiguiente,

sometemos al Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVEROS ARTICULOS DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL, para quedar como sigue:

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 47, parrafo segundo; 49, parrafo primero; 51, parrafo primero; 52,
parrafo primero; 53, parrafo primero; y 55, parrafo primero: todos de Ia Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental:

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL
Articulo 47. ...

Las personas ambientalmente responsables y los legitimados para accionar judicialmente en
términos del Titulo Primero de esta Ley, podrén resolver los términos del conflicto producido por el dafio
ocasionado al ambiente, mediante los mecanismos alternativos de mediacion, conciliacion y los demas
que sean adecuados para la solucién pacifica de I controversia, de conformidad a lo previsto por esta
Ley, o las disposiciones reglamentarias del parrafo quinto del articulo 17 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 49. Si durante el procedimiento judicial de responsabilidad ambiental previsto por el Titulo
Primero de esta Ley, y antes de que se dicte sentencia definitiva, se lograse un acuerdo entre las partes,
en términos de lo previsto por los Mecanismos Alternativos referidos en este Capitulo; conforme a los
acuerdos e instrumentos de justicia restaurativa o alguna otra forma anticipada de terminacion del
proceso penal previstos por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y en Ia Ley Nacional de

6
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Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal: o bien mediante el
convenio de reparacion previsto por el articulo 168 de |a Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente; el juez que conozca del procedimiento reconocera dicho acuerdo sobre la
reparacion de los dafios y dictara sentencia.

Articulo 51. Los mecanismos alternativos que se refieran a conductas constitutivas de delitos
contra el ambiente, respecto de las que no proceda el perdén o el desinterés juridico de la victima o de
la procuraduria, se regularan en términos del Titulo Tercero de esta Ley y el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Articulo 52. Las disposiciones del presente Titulo seran aplicables a los conflictos penales v los
procedimientos derivados de la comision de delitos contra el ambiente y la gestion ambiental, de

conformidad a lo previsto por el Cddigo Penal Federal y el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

Articulo 53. El Ejecutivo federal y el Congreso de la Union desarrollaran politicas integrales en
materia de prevencion de daios al ambiente; investigacion, persecucion, sancion y prevencion general

y especial de los delitos e infracciones administrativas que los ocasionan; asi como para la reinsercion

7
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social de los individuos penal y ambientalmente responsables que induzcan al respeto de las Leyes
ambientales y los tratados internacionales de los que México sea parte. Para tal efecto |a procuraduria,
con participacién de la Fiscalia General de la Repiiblica, expedira y haré publico el programa

respectivo.

Articulo 55. Para efectos de lograr la reparacion y compensacion de los dafios ocasionados al
ambiente la Procuraduria sera coadyuvante del Ministerio Pablico, en los términos previstos por el
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales. Lo anterior, sin perjuicio de la coadyuvancia que pueda

hacer la victima o el ofendido por si mismo o0 a través de su representante legal.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 20 dias del mes de febrero de 2019.

SE ADJUNTAN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA MAYORIA DE LOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.
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