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En atencion a las facultades concedidas a la Presidencia de la Mesa Directiva por el
inciso f) del articulo 23 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 y 45 del mismo ordenamiento
y 180 del Reglamento de la Camara de Diputados, se adjuntan al presente los siguientes
dictamenes:

— Dictamen con proyecto de decreto que reforma diversos articulos de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental. Expediente 10957 (LXIII Legislatura).

— Dictamen con proyecto de decreto que reforma el articulo 112 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. Expediente 136.

/ — Dictamen que desecha la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones

de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en materia
de conservacion del medio ambiente. Expediente 1422.

— Dictamen que desecha la Iniciativa que reforma el articulo 28 de la Ley General de
Cambio Climatico. Expediente 1580.

Los dictamenes en cuestion van acompanados de las firmas aprobatorlas de I
mayoria de los integrantes de la Comisién de Cambio Climatico y se entregan en version

impresa y electronica a fin de que se sirva instruir su publicacion en la Gaceta Parlamentana y;

se le dé el curso correspon/cue?te conforme a la normatividad vigente.
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Anexo: Dictamenes referidos en original impreso y versién electronica.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO
CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES QUE DESECHA LA INICIATIVA QUE ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE CONSERVACION DEL ENTORNO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales es
competente para conocer y dictaminar este asunto, de acuerdo con lo establecido en el articulo
39, fraccion XXIX-G de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos
39, numerales 1y 2y, 45, numeral 6, inciso e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en el articulo 80, numeral
1, fraccion I1; 85 y 157, numeral 1, fraccion I; y 158, numeral 1, fraccion |V, todos del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el
presente dictamen en sentido negativo basados en la siguiente metodologia:

METODOLOGIA:

A. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se hace constar el tramite de inicio del proceso
legislativo, del recibo de turno para dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y
de los trabajos previos de la Comisién Dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se
sintetiza el alcance de las proposiciones de mérito.

C. Finalmente, en el capitulo de “CONSIDERACIONES’, esta Comision expresa los
argumentos de valoracion de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y los motivos que
sustentan |a resolucion de la misma.

|. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados de fecha 6 de diciembre de 2018, la
diputada Julieta Macias Rabago, integrante del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano en
la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, presento la iniciativa que adiciona diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva determind dictar el siguiente tramite: "Tarnese a la
Comision de Medio Ambiente Sustentabilidad, Cambio Climéatico y Recursos Naturales para
dictamen”.
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3. El 7 de diciembre de 2018 se recibio en las oficinas de la Presidencia de la Comision de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales una copia del
expediente de la iniciativa en comento mediante oficio Nim. D.G.P.L. 64-|1-3-243.

Il. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa que promueve la diputada Julieta Macias Rabago tiene por objetivo adicionar el
término “conservacion” a lo largo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA) en los articulos en los que se hace referencia a la preservacion y la
restauracion del medio ambiente, los ecosistemas, la biodiversidad, etcétera.

En la exposicion de motivos la proponente inicia sefialando, en primer lugar, la necesidad de
limitar el calentamiento para evitar sus consecuencias, haciendo eco del Informe Especial del
Grupo Intergubernamental de Expertos Sobre el Cambio Climético.!

Agrega que para ello, es necesario reducir emisiones, asi como replantear politicas y estrategias
de proteccion, preservacion y conservacion del medio ambiente y que, sin embargo, no se hace
lo suficiente.

A continuacion, afirma que las actividades humanas dependen de los recursos humanos y que
“desde hace siglos existe conciencia sobre la necesidad de racionar la forma en que éstos se
consumen’. Agrega la diputada Macias, que a finales del siglo XIX surge la corriente
conservacionista con la creacion de los parques nacionales, misma que ha evolucionado hacia
el preservacionismo y el ambientalismo, que son diferentes enfoques en la proteccion al
ambiente.

Para la diputada proponente, el enfoque de conservacidn en materia ambiental, debe
entenderse como “el conjunto de politicas y medidas para evitar afectaciones a los ecosistemas
y las especies que en ellos habitan, como consecuencia de las actividades del ser humano”.

Termina la exposicion de motivos aludiendo a las obligaciones contenidas en los principios 4 y
12 de la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, en relacion con la
importancia preservar y administrar juiciosamente el patrimonio de la flora y la fauna silvestres
y su habitat, por lo que se deberian destinar recursos para conservar y mejorar el medio
ambiente.

Una vez que la diputada Julieta Macias Rébago expuso la motivacion antes presentada, pone
a consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto:
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“Decreto que adiciona articulos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente

Unico. Se adicionan articulos de fa Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
para quedar como sigue:

Articulo To. [...]

Lylhf.]
IIl. La preservacion, la conservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;

IV. La preservacion, conservacion y proteccién de la biodiversidad, asi como el establecimiento y
administracion de las areas naturales protegidas;

V. El aprovechamiento sustentable, la preservacion, conservacion y, en su caso, la restauracion del
suelo, el agua y los demés recursos naturales, de manera que sean compatibles la obtencion de
beneficios econémicos y las actividades de la sociedad con la preservacion y conservacion de los
ecosistemas;

VIaX|[.]

[

Articulo 2o. [...]
LL.]

I, El establecimiento, proteccion, conservacion y preservacion de las éreas naturales protegidas y
de las zonas de restauracion ecologica;

lll. La formulacion y ejecucion de acciones de proteccion, conservacion y preservacion de la
biodiversidad del territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania y
jurisdiccion, asi como el aprovechamiento de material genético;

W.yV.[.]

Articulo 3o. [..]
/i

Il, Areas naturales protegidas: Las zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las que la nacion
gjerce su soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes originales no han sido significativamente
alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser preservadas, conservadas y
restauradas y estéan sujetas al régimen previsto en la presente Ley;

W ailx.[.]
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IX Bis. Conservacion: El conjunto de politicas y medidas para evitar afectaciones a los
ecosistemas y las especies que en ellos habitan, como consecuencia de las actividades del
ser humano.

X aXXXIX. [..]
Articulo 50. [...]
LaX[.]

XI. La regulacion del aprovechamiento sustentable, la proteccion, la conservacion y la preservacion
de las aguas nacionales, la biodiversidad, la fauna y los demas recursos naturales de su
competencia.

Xll.aXxu. [..]
Articulo 11. [...]
LalV.[.]

V. El control de acciones para la proteccion, preservacion, conservacion y restauracion del equilibrio
ecologico y la proteccion al ambiente en la zona federal maritimo terrestre, asi como en la zona
federal de los cuerpos de agua considerados como nacionales;

ValX.[.]
[.]

[]

Articulo 15. [...]
Lyll.[.]

Il Las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad de la proteccion y
conservacion del equilibrio ecoldgico,

Articulo 98. [...]

Lall.[.]

IV. En las acciones de preservacion, conservacion y aprovechamiento sustentable del suelo,
deberan considerarse las medidas necesarias para prevenir o reducir su erosion, deterioro de las
propiedades fisicas, quimicas o biolégicas del suelo y la pérdida duradera de la vegetacion natural;

V.yVL[.]

Articulo 99. Los criterios ecolégicos para la preservacion, conservacion y aprovechamiento
sustentable del suelo se consideraran en:

LaXl[.]
Articulo 101. [..]



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,
CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES QUE DESECHA LA
INICIATIVA QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, EN MATERIA DE CONSERVACION DEL ENTORNO.

CAMARA DE ,
DIPUTADOS LXIV Legislatura de la Paridad de Género

|- La preservacion, la conservacion y el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas
selvéticos, donde existan actividades agropecuarias establecidas;

l.aVil.[.]
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.”

Una vez planteados los antecedentes, objetivo y contenido de la iniciativa de la diputada Macias
Rabago, la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climéatico y Recursos
Naturales funda el presente dictamen con base en las siguientes:

1. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales es competente para conocer y dictaminar este asunto, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 39, fraccion XXIX-G de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
los articulos 39, numerales 1y 2y, 45, numeral 6, inciso €) y ), ambos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en el articulo 80,
numeral 1, fraccion 1I; 85; 157, numeral 1, fraccion 1; y 158, numeral 1, fraccion 1V, todos del
Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA),
publicada el 28 de enero de 1988, se ha constituido como el marco normativo que da respuesta
a la reforma constitucional realizada en 1987 mediante la cual, se fortalecié el mandato
contenido en el articulo 27 Constitucional destinado a la conservacion de los recursos naturales;
adicionando en la misma reforma, dentro del articulo 73 constitucional, la fraccién XXX-G, que
faculta al Congreso de la Unién a dictar instrumentos juridicos destinados a la proteccion del
ambiente, el desarrollo sustentable, asi como a la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico.

Desde entonces, durante este proceso de construccion de un sistema juridico de ambito
general, nacional y concurrente de proteccion al ambiente, la LGEEPA ha adquirido un papel
fundamental para enmarcar las definiciones, los principios, instrumentos y criterios clave de la
politica ambiental del pais, garantizando con ello la armonizacion y transversalidad de las
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politicas e instrumentos comprendidos en las demas leyes reglamentarias que se han derivado
de la citada fraccion XXX-G del articulo 73 constitucional.

TERCERA. La LGEEPA, al recoger las disposiciones contenidas en el marco constitucional,
dispone, desde su articulo 1°, el enfoque que debe guiar su aplicacion e interpretacion, como
se observa enseguida:

“ARTICULO 1o.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico, asi como a la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la
nacion ejerce su soberania y jurisdiccion...”.

Asimismo, establece un amplio catélogo descriptivo de los conceptos e hipotesis que regula,
para con ello, contribuir a la debida certeza juridica que debe imperar en su aplicacion e
interpretacion. Asi, es de observar que el concepto que la Diputada proponente plantea
incorporar en este cuerpo normativo ya se encuentra contenido en la definicion expresa de la
ley a lo que debe considerarse como preservacion, tal como se aprecia a continuacion:

“ARTICULO 3o.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XXV.- Preservacion: E| conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones que propicien
la evolucion y continuidad de los ecosistemas y habitat naturales, asi como conservar las
poblaciones viables de especies en sus entornos naturales y los componentes de la biodiversidad
fuera de sus habitat naturales;

Como se aprecia, el concepto bajo analisis, referente al término ‘conservar’ se encuentra
subsumido en el concepto y definicion de “preservacion”.

CUARTA. La introduccion del término “conservacion” en esta legislacion ambiental con una
nueva definicion, podria dar lugar a una antinomia juridica, respecto a lo establecido, por
ejemplo, en la Ley General de Vida Silvestre, restando efectividad a la aplicacion de la ley, lo
cual es indeseable en toda norma juridica, ya que las leyes deben ser ‘redactadas con toda
claridad y precision para no suscitar dudas e injusticias en su aplicacion™,
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Por los razonamientos vertidos en las consideraciones anteriormente expuestas, los diputados
integrantes de esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y
Recursos Naturales consideran que no es viable la iniciativa que aqui se dictamina; por
consiguiente, sometemos al Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO: Se desecha la Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en materia de conservacion del entorno.

SEGUNDO: Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 20 dias del mes de febrero de 2019.

SE ADJUNTAN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA MAYORIA DE LOS INTEGRANTES DE
LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y
RECURSOS NATURALES.

Véase

https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2018/07/SR15 SPM_version stand alone LR.pdf
(en inglés).

i Lépez Ruiz, Miguel, “Redaccion legislativa, México, Senado de la Republica, 2002.
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