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VOTO PARTICULAR

QUE FORMULA EL DIPUTADO IRAN SANTIAGO MANUEL AL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 30., 31 Y 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA
DE ABROGACION DE LA REFORMA EDUCATIVA DE 2013.

Dip. Adela Pina Bernal,

Presidenta de la Junta Directiva de la Comisién de Educacidn,
Camara de Diputados,

Presente

El suscrito Diputado Federal a la LXIV Legislatura de Congreso de la Unién, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en los dispuesto por los
articulos 90, 91 y 191, numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, someto
a la consideracion de esta Soberania el presente VOTO PARTICULAR con relaciéon al
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de los articulos 30., 31 y 73 de Ia Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de abrogaciéon de la Reforma
Educativa de 2013, al tenor de lo siguiente:

I. Fundamento juridico del voto, antecedentes y consideraciones de los
promoventes para llegar a dicha determinacion.

Después de conocer el contenido del referido dictamen y haber participado en la
reunion de las Comisiones Unidas de Educacion y Puntos Constitucionales ante las
cuales se llevd a cabo su discusién y votacion, he decidido expresar VOTO
PARTICULAR EN SENTIDO NEGATIVO, por las consideraciones que mas adelante se
detallan.

El presente voto particular esta sustentado en los articulos 90, 91 y 191, numeral 3, del
Reglamento de la Camara de Diputados.

La primera consideracién para expresar mi voto en sentido negativo al dictamen es
que no cumple con lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, debido a que no contiene una valoraciéon del impacto
presupuestario por parte del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara
de Diputados, ni existe la opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Ello es asi, en razon de que, el decreto aprobado en el aludido Dictamen, no consideré
que tiene impacto presupuestal el articulo Decimoprimero transitorio, pues se requieren
recursos para atender la educacion inicial.

Ademas, sucede lo mismo con el articulo Decimotercero transitorio, ya que indica que la
Camara de Diputados anualmente, en el Presupuesto de Egresos de la Federacién que
corresponda analizara y, en su caso, aprobara las previsiones presupuestarias
necesarias para el cumplimiento progresivo de las mismas, sin determinar ese impacto.

Incluso, el articulo Decimocuarto transitorio, que refiere al principio de obligatoriedad de
la educaciéon superior, indica que se incluiran los recursos necesarios en los
presupuestos federales y de las entidades federativas, asi como un fondo especial que
asegure a largo plazo los recursos econdmicos crecientes para la prestacion de estos
servicios y la plurianualidad en la infraestructura, sin indicar nuevamente el impacto
presupuestal.

La segunda consideracion, tiene que ver con el engafio que se pretende hacer con
una supuesta “abrogacion de la reforma educativa de 20137, tal y como lo sefiala el
encabezado y proemio del dictamen.

En este sentido, el Dictamen no contiene ninguna “abrogacién”; ni siquiera considero la
iniciativa enviada a esta Camara de Diputados el presidente de la Republica.

No solo recupera la redaccion vigente, como aparecia en la propuesta del Pacto por
México, si no que elimina el objetivo del derecho a la educacién: el bienestar de las
personas. Este era el concepto central de la Cuarta Transformacion, el bienestar, como
aparece varias veces en la iniciativa del titular del Ejecutivo Federal, en sus discursos y
propuestas de una politica pos-neoliberal.

Otro aspecto es la obligatoriedad de la educacién superior. Como estrategia definida
para atender las desigualdades educativas y proporcionar un piso educativo comun,
parte de la equidad educativa. El dictamen formalmente lo recoge como parte de la
educacién obligatoria y de los niveles educativos que imparte y garantiza el Estado,
pero en la ultima frase del parrafo se pone una salvedad: en los términos de la fraccion
X del articulo 3° Constitucional.

Esta fraccion X, establece que el Estado estd obligado a ofrecer oportunidades de
acceso a quienes cumplan con los requisitos solicitados por las instituciones
respectivas y establecera politicas de inclusion, permanencia y demas. En pocas
palabras, es obligatoria, pero para seguir como esta: restricciones al ingreso, cupos
insuficientes, rechazados, pero por culpa de los rechazados que no pudieron cumplir
con las condiciones de ingreso, que siempre se estableceran en clave de contencién de
demanda.
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Otro aspecto que contiene el referido Dictamen, es en lo relativo a lo laboral. Sigue
conteniendo serias afectaciones al pasar de la estabilidad laboral a la incertidumbre, al
fijar los términos y condiciones de la evaluacion vinculada con el ingreso al sistema
educativo; la promocion para ascender de puesto; el reconocimiento, que depende de
los resultados de la prueba enlace para acceder a un estimulo salarial; y la
permanencia de los maestros en servicio con el riesgo de ser rescindida su relacidén
laboral sin responsabilidad para quien lo contrate. Por ello, es menester incluir en el
Decreto, una alusién expresa, en el sentido de que la relacién juridica de trabajo de los
trabajadores de la educacion, se llevara a cabo conforme al Apartado B) del articulo 123
Constitucional y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 Constitucional.

Il. Resolutivos

En consecuencia, el suscrito no comparte el criterio adoptado por la mayoria de las
diputadas y diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Educacion y Puntos
Constitucionales, por lo que propongo como Voto Particular del Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de los articulos 30., 31 y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de abrogacion de la Reforma Educativa de
2013, por lo que propongo el resolutivo siguiente:

PRIMERO.- Es de no aprobarse el Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 30., 31 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de abrogacion de la
Reforma Educativa de 2013, en los términos en que fue aprobado.

SEGUNDO.- Propongo modificar el parrafo octavo del artlculo 3° contenido en el
referido Dictamen, para incluir lo siguiente:

39. ...

(parrafo octavo)

La ley determinara las caracteristicas y requisitos para los procesos de
admisién, promocion y reconocimiento de los trabajadores de la educacion, los
cuales seran publicos, transparentes, equitativos e imparciales y consideraran los
conocimientos, aptitudes y experiencia necesarios para el aprendizaje y el
desarrollo integral de los educandos. Lo dispuesto en este parrafo en ningun
caso afectara la permanencia de las y los maestros en el servicio. Los
nombramientos derivados de este proceso y la relacién juridica de trabajo
seran regulados en términos de lo dispuesto por el Apartado B) del articulo
123 de esta Constitucion. A las instituciones a las que se refiere la fraccion VI
de este articulo no les seran aplicables estas disposiciones.
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TERCERO.- Se propone modificar la fraccién IX del articulo 30., contenido en el
Dictamen, para quedar de la siguiente forma:

IX. Para contribuir al cumplimiento de los objetivos de este articulo, se crea el
Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacién. La ley que emita el
Congreso de la Union determinara la naturaleza del organismo que tendra a
su cargo la coordinacién de dicho sistema y establecera las reglas para su
organizacion y funcionamiento, con apego a los principios de
independencia, transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad e
inclusién. La ley definira también los mecanismos y acciones necesarios
que le permitan una eficaz colaboracién y coordinacion con las autoridades
educativas federal y locales para el cumplimiento de sus respectivas
funciones.

CUARTO.- Se propone incluir los siguientes articulos transitorios al decreto que
propone el Dictamen, de la siguiente forma:

Articulo transitorio.— La relacién juridica de trabajo de los trabajadores de la
educacion, se llevara a cabo conforme al Apartado B) del articulo 123
Constitucional y su ley reglamentaria.

Articulo transitorio.— El Congreso de la Unién, en un plazo que no excedera
de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, debera adicionar el articulo 62 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123
Constitucional.

Dip. Iran Santiago Manuel



