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Obra Publica

Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas
(LOPSRM)

= Articulo 3, Se consideran obras publicas los trabajos
que tengan por objeto construir, instalar, ampliar,
adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener,
modificar y demoler bienes inmuebles.

Procedimientos de Contratacion

Procedimientos
de contratacion

Licitacion publica

Invitacion a cuando
menos tres personas

Adjudicacion directa




Obra Publica

Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas
(LOPSRM)

= Articulo 3, Se consideran obras publicas los trabajos
que tengan por objeto construir, instalar, ampliar,
adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener,
modificar y demoler bienes inmuebles.

Licitacion publica:

Los contratos de obra publica se adjudicaran, por
regla general, por medio de licitacion publica.

Esta se realiza mediante convocatorias publicas para
gue libremente se presenten proposiciones solventes
en sobre cerrado, que sera abierto publicamente.

Procedimientos de Contratacion

Licitacion publica

Procedimientos Invitacion a cuando
de contratacion menos tres personas

Adjudicacion directa




Obra Publica

Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas
(LOPSRM)

= Articulo 3, Se consideran obras publicas los trabajos
que tengan por objeto construir, instalar, ampliar,
adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener,
modificar y demoler bienes inmuebles.

Invitacion a cuando menos tres personas:

Es un procedimiento en que al igual que la licitacion
publica existe competencia e igualdad entre los
licitantes invitados.

El proceso inicia con la entrega de la primera
invitacion y concluye con la emision del fallo y la
firma del contrato o, en su caso, con la cancelacion
del procedimiento.

Procedimientos de Contratacion

Licitacion publica

Procedimientos Invitacion a cuando
de contratacion menos tres personas

Adjudicacion directa




Obra Publica

Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas
(LOPSRM)

= Articulo 3, Se consideran obras publicas los trabajos
que tengan por objeto construir, instalar, ampliar,
adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener,
modificar y demoler bienes inmuebles.

Adjudicacion directa:

Es un procedimiento que se realiza sin puesta en
concurrencia y por ende sin que exista competencia,
adjudicandose el contrato a un proveedor que ha
sido preseleccionado para tales efectos por la
dependencia o entidad.

Procedimientos de Contratacion

Licitacion publica

Procedimientos Invitacion a cuando
de contratacion menos tres personas

Adjudicacion directa




Cuenta Publica
2018 (4°
Trimestre)

Gasto Aplicado al
Capitulo 6000,
Inversion Publica.

Mas del 90% se
concentra en 4
Instituciones

* [1] Fuente: SHCP.

Ramo Pagado

Petréleos Mexicanos

Comunicaciones y Transportes

Comisidn Federal de Electricidad

Instituto Mexicano del Seguro Social

Medio Ambiente y Recursos Naturales

Marina

Defensa Nacional

Poder Judicial

Educacién Publica

Turismo

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
Economia

Salud

Gobernacion

Poder Legislativo

Procuraduria General de la Republica

Cultura

Informacidn Nacional Estadistica y Geografica
Hacienda y Crédito Publico

Tribunal Federal de Justicia Administrativa
Funcidn Publica

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Instituto Federal de Telecomunicaciones
Comisidn Nacional de los Derechos Humanos
Total general

185,373,868,186
42,315,081,519
13,825,468,087
3,357,682,732
2,993,886,974
2,569,527,177
2,150,398,951
1,043,351,234
837,687,926
693,229,785
409,393,684
256,296,139
160,167,212
134,864,008
99,999,997
76,421,654
66,479,326
58,234,847
36,968,188
34,834,898
30,833,865
19,783,920
10,374,484
1,213,777
207,916

%

256,556,256,485 100.0%
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Cuenta Publica
2018 (4°
Trimestre

Transferencias
Federales a
Entidades
Federativas

Capitulo / Ramos / Programas

+/Comunicaciones y Transportes
+l Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

+l Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
+ITrabajo y Prevision Social
+ Turismo
+ Cultura
+/Economia
+Gobernacion
+ Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
+Medio Ambiente y Recursos Naturales
+ Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn
+/Comunicaciones y Transportes
+ Salud
+ Desarrollo Social
-IProvisiones Salariales y Econdmicas
Fondo de desastres naturales
Proyectos de desarrollo regional
Fondo para entidades federativas y municipios productores de hidrocarburos
Fondo metropolitano
Programas regionales
Fondo para el fortalecimiento financiero
Fondo de reconstruccion de entidades federativas
Fondo de capitalidad
Fondo regional

Operacion y mantenimiento del programa de seguridad y monitoreo en el estado de méxico

Fondo para fronteras

Fondo para la accesibilidad en el transporte publico para las personas con discapacidad
Fondo de prevencidon de desastres naturales

Camaras de vigilancia en el estado de veracruz

Fondo de apoyo a migrantes

Aprobado

208,195,201,967

1,114,690,823
653,117,389
3,180,565,323
4,721,061,409
5,943,761,552
13,607,637,243
9,216,202,966
58,737,081,957
1,925,611,965
83,078,648,813

100,743,277,071

66,763,876,190
24,644,000,000
17,710,141,056
4,726,900,000
3,242,546,211
2,858,299,244
2,537,754,300
2,500,000,000
2,480,000,000
2,317,297,379
1,500,000,000
750,000,000
496,000,000
350,938,000
350,000,000
300,000,000

8,258,024,700

207,882,909,164

104,097,600
1,004,568,695
1,027,729,259
2,725,452,095
4,264,303,703
6,261,129,880

15,926,506,983

16,727,554,669
55,984,115,210
64,193,206,544
78,399,074,008
86,223,438,519

118,017,899,650

33,438,000,000
12,427,051,571
4,994,439,980
3,232,740,123
4,924,147,349
50,356,624,464
800,000,000
2,472,500,000
2,310,289,423
1,500,000,000
457,605,718
442,581,800
350,000,000
299,630,763

Apoyo a municipios para obras de infraestructura y seguridad de los museos, monumentos y zonas arqueoldgicas - 12,288,460
+ Educacidn Publica 155,934,198,937  178,316,385,063
al ceneral 713,814,933,605 845,316,39

* [1] Fuente: SHCP




Relevancia de la Fiscalizacion

« En México se destina alrededor del 15 por ciento del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el
desarrollo de proyectos de inversion fisica. Su importancia
radica en su contribucion para generar condiciones adecuadas
que propicien la actividad economica, asi como para
proporcionar servicios basicos relacionados con salud,
educacion, agua potable y saneamiento, principalmente.

 Cuando las obras publicas no se concluyen en los plazos
convenidos y acorde con los montos originalmente contratados,
se generan situaciones que impactan negativamente en el
mejoramiento social y economico de la poblacion.
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Competencia de la ASF en materia de fiscalizacion
de la obra publica

Con fundamento en el articulo 14 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, Ley reglamentaria de los articulos 73, 74y 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La fiscalizacion de la Cuenta Publica tiene por objeto:

Evaluar los resultados de la gestion financiera:

La ejecucion de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos
para verificar la forma y téerminos en que los ingresos fueron recaudados,
obtenidos, captados y administrados; constatar que I0s recursos provenientes de
filnanciamientos y otras obligaciones y empréstitos se contrataron, recibieron y
aplicaron de conformidad con lo aprobado; y revisar que los egresos se
ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, incluidos, entre otros
aspectos, la contratacion de servicios y obra Publlca, las adquisiciones,
arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones
a fondos, fideicomisos y demas instrumentos financieros, asi como cualquier
esquema o instrumento de pago a largo plazo;

* |I. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.



Objetivo de la revision y fiscalizacion de la Obra
Publica

« Constatar si existieron los estudios y proyectos respectivos y si éstos fueron
autorizados.

« Comprobar si las obras publicas ejecutadas por el gobierno estatal y/o entidades
fueron aprobadas y la aplicacidon correcta del uso de los recursos.

« Constatar si la contratacion se ajusto a la normatividad aplicable.

 Verificar si los costos fueron acordes con los volumenes de obra ejecutada, con
el tipo y calidad de materiales utilizados y si coinciden con los precios unitarios.

 Comprobar que se haya cumplido con las especificaciones tecnicas de
construccion.

« Constatar si la oportunidad en la ejecucion y entrega de las obras fue de acuerdo
con lo previsto.

« Coadyuvar al mejor desempeio de las entidades publicas.
 Verificar el impacto y beneficios de la obra (eliminar elefantes blancos)

« Dar seguimiento a las etapas de la obra en los diferentes periodos de tiempo
10



Datos sobre fiscalizacion de obras publicas (Inversiones
Fisicas)
Datos referentes a la Cuenta Publica 2017

135 de inversiones fisicas

Total de auditorias : Aproximadamente 70 mil 100 millones
+ Muestra auditada

practicadas e de pesos
207 auditorias al FISE / FISM

Principales entes SCT (38 auditorias)
auditados CONAGUA (12 auditorias)

Recuperaciones

probables 8 mil 890 millones de pesos

Principales proyectos 1. Tren Interurbano México Toluca
auditados 2. Ampliacién del Sistema del Tren Eléctrico Urbano en la Zona Metropolitana de Guadalajara
4. Paso Express de Cuernavaca, en el Estado de Morelos

 [1] Fuente: PAAF 2017. 11



Datos sobre fiscalizacion de obras publicas

(Inversiones Fisicas)
Datos referentes a la Cuenta Publica 2018

_, 136 de inversiones fisicas
Total de auditorias +

programadas . ,
160 auditorias al FISE / FISM

1. Trabajos de Construccion y Obras Complementarias del Tramo 3 del Tren Interurbano México-
Toluca, en la Ciudad de México

2. Ampliacion de la Linea 12 Mixcoac-Observatorio, en la Ciudad de México

3. Revisiéon de Proyectos de Infraestructura en la Comisiéon Nacional de Cultura Fisica y Deporte

Principales proyectos a
auditar

* [1] Fuente: PAAF 2018
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Observaciones recurrentes en materia de obra publica,
resultado de la fiscalizacion de las cuentas publicas
2015-2017.

Ndmero de L Cuenta Publica
observacién DI ElE 2015 2016
Carencia o desactualizacion de manuales, normativa interna o disposiciones legales 7 1
Falta o inadecuada formalizacion de contratos, convenios o pedidos 51 49
Inadecuada integracion, control y resguardo de expedientes 6 15
Falta de autorizacion o justificacion de las erogaciones 51 32
Falta de documentacién comprobatoria de las erogaciones o que no reune requisitos fiscales 63 41
Pagos improcedentes o en exceso 580 510
Omisién o reintegro extemporaneo de recursos o intereses a la TESOFE o a las Tesorerias 13 11
Estatales
Omisién de retenciones o entero de impuestos, cuotas, derechos o cualquier otra obligacién fiscal 5 0
Falta de recuperacion de anticipos, titulos de crédito, garantias, seguros, carteras o adeudos 15 7
Falta, insuficiencia o entrega extemporanea o inadecuada formalizacion de garantias de anticipo, 10 7
cumplimiento, vicios ocultos, etc
Deficiencias en el procedimiento de contratacién o adjudicaciones fuera de norma 89
Falta o inadecuada aplicacion de penas y sanciones por incumplimientos 90 54
Adquisiciones innecesarias de bienes y servicios 10 10
Inadecuada planeacion, autorizacién o programacion de la obra 50 50
Deficiencias en el manejo y control de la Bitacora e inadecuada supervisién de obra 35 24
Falta o deficiencia en la elaboracién de finiquitos de contratsos de obra o en la entrega recepcién de 20 19
las mismas
Obra de mala calidad o con vicios ocultos 20 41
Falta o deficiencias en licencias, constancias de uso del suelo, estudio de factibilidad, permisos de 31 16
construccién, manifestacion de impacto ambiental y memoria de calculo estructural
Falta de operacion de obras concluidas 2 3
Otros incumplimientos de la normativa en materia de obra publica y servicios relacionados con la 186 160

misma
1405 1139
TOTAL

[EEN

2
3
4
5
6
7
8
9

« * Fuente: Sistema Integral de Control y Seguimiento de Auditorias



Observaciones recurrentes en materia de
obra publica, resultado de la fiscalizacion de
las cuentas publicas 2015-2017.

1427 Pagos improcedentes o en exceso.

Otros
incumplimientos de
la normativa en
materia de obra
publica y servicios
relacionados con la
misma.

29

\_7

\_33
23

265 Deficiencias en el procedimiento de

\ contratacion o adjudicaciones fuera de
184 norma.

Falta o inadecuada aplicacién de penas y
sanciones por incumplimientos.

* Fuente: Sistema Integral de Control y Seguimiento de Auditorias
Del universo de 3,233 observaciones determinadas, se observa que en cuatro 14—
rubros se concentran 2,303 que representan el 71.23%.




La ASF ha categorizado cuatro principales causas que
propician las deficiencias en los procesos relacionados
con los proyectos de obra publica

* Problematicas en la planeacion y programacion de las obras
 Debilidades de caracter técnico

 Deficiencias econdomicas

 Fallas en la ejecucion de las obras

15



Problematicas en la planeacion y programacion de las
obras

 En la etapa inicial de los proyectos de inversion no se tiene claridad
respecto al tipo de contratacion que se va a utilizar. De la misma
forma, el diseno de los contratos da pie a condiciones desfavorables
para las entidades publicas.

 Las instancias ejecutoras no definen con precision y con antelacion
el esquema de pagos %ue se seguira en el desarrollo del proyecto.
Asimismo, la ausencia de coordinacion entre las partes involucradas
respecto a la obtencion de licencias y permisos implican retrasos
gue afectan la conclusion de las obras.

* La definicion de los proyectos de infraestructura responde a
consideraciones de indole politica a expensas de valoraciones de
caracter social o econdmico. Lo anterior, provoca que, por ejemﬁlo,
se definan fechas de terminacion de los trabajos que, en muchos
casos, no son realistas.



Debilidades de caracter técnico

* La ASF ha identificado como un factor recurrente a la ausencia o
Insuficiencia de estudios previos como mecanica de suelos,
topograficos, geoldgicos y ambientales, entre otros. De igual forma,
en diversas revisiones se han encontrado indefiniciones en las
normas tecnicas y de calidad para la ejecucion de la obra, asi como
en las especificaciones generales y particulares de construccion.

* La mayoria de las adjudicaciones de los proyectos de inversiones
fisicas se realizan bajo condiciones de riesgo, ya que las bases de
licitacidn son inadecuadas o incompletas.

 La evaluacion de las propuestas se lleva a cabo de manera
deficiente, toda vez que el personal encargado no cuenta con las
capacidades suficientes para cumplir con este tipo de tareas.



Deficiencias economicas

« Retraso en la asignacion presupuestaria.

 Transferencias tardias entre programas y reducciones
financieras durante el proceso de ejecucion de las obras, lo
cual repercute en la falta de capitalizacion de las empresas

contratistas.
 Crecimiento de los costos.



Fallas en la ejecucion de las obras

* En muchas ocasiones, el desarrollo de los proyectos se ve vulnerado por
elementos vinculados con la planeacion y programacion, tales como la
determinacidn no realista de plazos de ejecucidon o montos economicos.

* Las dificultades en la gestion de los proyectos, tales como la entrega
extemporanea de anticipos, el control insuficiente de las _
subcontrataciones, el retraso en la formalizacion de los convenios
modificatorios, la inadecuada autorizacion de precios extraordinarios o
ajustes de costos e, inclusive, la tardia realizacion de las pruebas de
operacion, repercute negativamente en su conclusion en tiempo y forma.

» Existen tramites que, al no realizarse correctamente o con la debida
anticipacion, perjudican la terminacion oportuna de los procesaos, entre los
que_se encuentran: el cumplimiento de las libranzas, la obtencion de
certificados de no afectacion ambiental y los cambios de uso de suelo.

« Es frecuente que las tareas de supervision y control de las obras no se
realicen cabalmente.



Herramientas que mejoran el control de la Obra
Publica Federal a Replicar en Obra Local

e Bitacora Electronica

« CompraNet

e Sistema de Evaluacion de Fondos de Inversion del Ramo 23
(SEFIR23)

* Transparencia Presupuestaria
 Contraloria Social



Bitacora Electronica

» La Bitacora se define como: el instrumento técnico que constituye el
medio de comunicacion entre las partes que formalizan los
contratos, en el cual se registran los asuntos y eventos importantes
que se presenten durante la ejecucion de los trabajos, ya sea a
traves de medios remotos de comunjcacion electronica, caso en el
cual se denominara Bitacora Electronica, u otros medios autorizados
en los terminos de este Reglamento, en cuyo caso se denominara
Bitacora convencional,

* Fundamento 1e?al: Articulo 2, fraccion VIII del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas Yy
subﬁ/ﬁoceso 4.3.2., del Manual Administrativo de Aplicacion General
ﬁ/ln ateria de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Ismas.



CompraNet

/

Sistema Electronico de Informacion Publica Gubernamental
sobre Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios, Obras publicas
y Servicios relacionados con las
mismas(Art.2:LAASSP/LOPSRM).

-

1.-Contribuir a la generacion de
una politica general en la
Administracion Publica Federal
en materia de contrataciones.

~

-

2.-Propiciar la transparencia y
seguimiento de las

adquisiciones, arrendamientos,

servicios, obras publicas y
servicios relacionados con las
mismas.

~

3.-Generar la informacion
necesaria que permita la
adecuada planeacion,
programacion y
presupuestacion de las
contrataciones publicas, asi
como su evaluacion integral.




CompraNet Operaciones 2017

Entidad Registros %o
Otros
Secretaria de Comunicaciones y Transportes

P

Instituto de Administracidn y Avaluds de Bienes Nacionales

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Comision Federal de Electricidad

L o LN

=

Diconsa, 5.A. de C.\W.

=
=l

Instituto Mexicano del Seguro Social Operaciones %
Total general 221,13 Adquisiciones 115,367
Arrendamientos 1,375
Obra Publica 21,222
Servicios 79,670
Servicios Relacionados con la OP 3,497

Total general 221,131

Operaciones %
Adjudicacién Directa 298
Adjudicacién Directa Federal 171,126
Invitacion a Cuandomenos 3 Personas 21,177
Lisitacion Publica 28,429
Otro 78
Proyecto de Convocatoria 23
Total General 221,131




Sefir23

istema de Evaluacion de Fondos de Inversion del
Ramo 23 - SEFIR23
1;: :':1-‘ _U]_ H.d 3 SEHRZ‘ 3 mamlélsgmnerg

Captura Seguimiznto Administracién

Informacidn del proyecto guardada exitozamente.
Faver de capturar €l resto de la informacion.

PROYECTO

Fi Itima actualizacian: 177024 2017 15:25 26
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Pasos para alta de proyectos en SEFIR23

1.- Se revisan Los recursos etiquetados al Edo. Por Municipio en el Presupuesto de Egresos de la Federacion-2019(PEF-2019) y de sus Lineamientos

2.- Mediante oficio dirigido a la Unidad de Politica y Control Presupuestario para la aceptacion de la formalizacién de Convenios para el Otorgamiento de Subsidios de cada fondo autorizado en el PEF-2018.

3.- Mediante oficio dirigido a cada Municipio, seda a conocer los recursos asignados en e IPEF-2018, asi como de los Lineamientos y requisitos que deben cumplir con la SHCP, a traves del Estado, y con el Estado
para la transferencia de los recursos.

4.- Alta o Cambio de Usuario para el acceso al “Sistema de Evaluacion de Fondos de Inversion del Ramo23”,(SEFIR-23), conforme ala documentacion enviada por los Municipios y requerida por la SHCP.

5.- Los Municipios deben capturar la informacion técnica de los Proyectos de Inversion en el SEFIR-23 durante el periodo permitido por la SHCP.

6.- Los Municipios deben dar el seguimiento periddico a sus proyectos para atender las observaciones que emita la SHCP a través del SEFIR23, de lo anterior, dependera la autorizacion de recursos por parte de la
SHCP.

7.- Una vez validados los Programas y Proyectos de Inversion por la SHCP, ésta notifica al Estado para la celebracion del Convenio para el Otorgamiento de Subsidios con los Municipios y Montos para la transferencia
de los recursos.

8.- Radicado el recurso al Estado y una vez que el Municipio cumplié con la Celebracion del Convenio de Coordinacion con el Estado, se tramitara ante la Tesoreria la liberacion de los recursos conforme a la Cédula
Programatica, Cuenta por Liguidar y Recibo Provisional previamente entregados por el Municipio

9.- Los Municipios en caso justificado podran solicitar a través del Estado la Ampliacion del Plazo del Calendario de Ejecucion ante la SHCP.




Transparencia e Informacion sobre el ejercicio del
gasto federalizado

+ Articulo 85.-Los recursos federales aprobados en el Presupuesto de Egresos para ser transferidos a las entidades federativas y, por
conducto de éstas, a los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal se sujetaran a lo siguiente:

* |.-Los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los municipios, los érganos _politico-administrativos de las _
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas paraestatales o cualquier
ente publico de caracter local, seran evaluados conforme a las bases establecidas en el articulo 110 de esta Ley, con
base en indicadores estratégicos y de gestion, por instancias técnicas independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos,
observando los requisitos de informacion correspondientes, y

« |l. Las entidades federativas enviaran al Ejecutivo Federal, de conformidad con los lineamientos y mediante el sistema de
informacion establecido para tal fin por la” Secretaria, informes sobre el ejercicio, destino y los résultados obtenidos, respecto
de los recursos federales que les sean transferidos.

+ Los informes a los que se refiere esta fraccion deberan incluir informacion sobre |a incidencia del ejercicio de los recursos de los Fondos
ﬂe Aportaciones Federales a que se refiere el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, de manera diferenciada entre mujeres y
ombres.

« Para los efectos de esta fraccion, las entidades federativas y, por conducto de éstas, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, remitiran al Ejecutivo Federal la informacion consolidada a mas tardar a los 20 dias naturales posteriores
a la terminacion de cada trimestre del ejercicio fiscal.

« La Secretaria incluird los reportes sefialados en esta fraccion, por entidad federativa, en los informes trimestrales; asimismo,
Pondra dicha informacién a disposicion para consulta en su pagina electronica de Internet, la cual debera actualizar a mas
ardar en la fecha en que el Ejecutivo Federal entregue los citados informes.

« Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, publicaran los informes a que se
refiere esta fraccion en los grganos locales oficiales de difusion y los pondran a disposicion del publico en general a traves de sus
respectivas paginas electronicas de Internet o de otros medios’locales de difusion, a mas tardar a los 5 dias habiles posteriores a la
fecha senalada en el parrafo anterior.



Informacion de proyectos con gasto Federalizado por rubro
al 4° Trimestre 2017 -Total : 223,428

©

Otros:26,824 Salud: 2,658 Educacién: 30,077 Transporte y
Vialidades: 18,115

" PRESUPUESTARIA ' ’
Observatorio del gasto

Agua: 40,271 Cultura y Turismo: Asistencia Social: Deporte: 1,555
40,2
753 3,436

&

Seguridad: 2,482 Vivienda: 71,529 Comunicaciones: 500 Urbanizacién: 25,228

Los proyectos que la entidad federativa no registré en una localidad especifica, pueden verse seleccionando la cabecera del municipio en el filtro “Localidad”.
Los proyectos con cobertura estatal no son georeferenciables, por lo tanto, no aparecen en el mapa, pero puedes conocerlos descargando la base de datos
abiertos.



Indice de calidad de informacién (entidades
federativas y municipios)




Contraloria Social Objetivo

Hacer mas transparentes las decisiones y la ejecucion de
presupuestos de la autoridad

* Incrementar la participacion ciudadana
 Fomentar la organizacion social

* Inhibir los actos de corrupcion y de cooptacion social, politica y
electoral

 Incrementar la eficiencia de los recursos publicos

 Fortalecer la cultura de la legalidad

* Mejorar la rendicidn de cuentas

 Perfeccionar la democracia, al incorporar la evaluacion ciudadana




Quienes Participan

Secretaria de la
Funcién Publica

Instituciones Instancias

Académicasy Normativas de
Organizaciones de |z Programas

Sociedad Civil Federales

Beneficiarios/ ©
Comités

Organos de
Control (OIC
y OEC) ASF

’ Representaciones
Federales




Monto facturado* en 2018 a gobiernos estatales, municipales y organismos en esos niveles
(clasificado por categoria del producto y/o servicio brindado y entidad federativa)

Categoria del bien o servicio SAT

1.- Servicios Piblicos y Servicios Relacionados con el
Sector Pablico
Nueva oreacitn (<3 &ios)
En 69B y 26 mil SAT
Obsarvadas ASF
Obgarvadas SFP
Aparecen en mas de un listado
2.- Servicios de Construccion y Mantenimiento
Nueva creacitn (<3 anos)
En 698 y 26 mil SAT
Obsarvadas ASF
Obsarvadas SFP
Aparecen en més de un listado
3.- Medicamentos y Productos Farmacéuticos
Nueva craacion {<3 afios)
En 698 y 26 mil SAT
Obsarvadas ASF
Obsarvadas SFP
Aparecen en mas de un listado
4.- Servicios Financieros y de Seguros
Nueva areacion {<3 &ios)
En 69B y 26 mil SAT
Obsarvadas ASF
Obsarvadas SFP
Aparecen en més de un listado
5.- Servicios de Gestion y Administrativos
Nueva creacitn (<3 &ios)
En 69B y 26 mil SAT
Qbsearvadas ASF
Obearvadas SFP
Aparecsan en mas de un listado
6.- Servicios basados en ingenieria
Nueva creacion (<3 &fios)
En 69B y 26 mil SAT
OQbsarvadas ASF
Obsarvadas SFP
Agarecsn en més de un listado
7.- Seguridad Pablica
Nueva creacion (<3 &fios)
En 69B y 26 mil SAT
Observadas ASF
Obsarvadas SFP
Agarecsn en mas de un listado
Subtotal 7 categorias

Estado
Ejemplo 1

3.613.1
6.0
136

1.7

18147
Js4q
20781
4.1
136.3

71

AR
35073
0o
021

154.9
208
1.007.0
o3
121

463.7
136
3251
00
838

1038
781
554 3
0.0
220

266

0.0
162

66
14,115.5

Estado
Ejemplo 2

3,369.8
28

040

1,007.0
47
445
89.9
439

55.0
a1

1,137.0
0.17

123048
1.0
156.0
02
134

383.2
2786
.49

11
5225
15
17761
0.2

0.1
270

29

9,960.8

cifras en millones de pesos
Estado Estado Estado

Ejemplo 3 Ejemplod4  Ejemplo §
29412 1,143.3 11832
0.0 0.1 4.2
1.1 00
0.1 0.3 110
7925 1,145.0 20138
1311 54.4 1284
881.9 30.4 568.0
1445 45
140.6 B81.7 483
118 371 326
29% 303 02
1.537.2 4559 564.0
0.15 1.97 0.11
2728 107.0 1203
56.2 03 54
17228 1102 220
0.0 0.5 .
341 438.5 38
407.5 2337 506.1
40.8 63.7 25
734 02 89
01 23 0.1
6.7 93 1104
a7.0 408 4029
3.7 1.7 128
2503 104.0 1333
84.5 048 85
262 4.8 243
0.9 1.7 0.0
151 21
0.4
0.3 1.7 1.2
9.649.6 4,252.3 59434

Estado
Ejemplo 6

1,388
0.0
a7

50
1,155.7
1109
8440
3691
122
569.7
0.09
350
79
820
3
6316
398
372
0.1
258

1359
3.4
1452

75
147
0.1
12

0.0
6,280.6

Estado
Ejemplo 7

9217
42
0o

14

25747
176
412
00
3686

30
0.0
432

0.05
2188
69
265
118
3772
13
24
21.7
1658
60
84.9
11
77

53
0.1

00
47510

Estado

Estado

Estado

Estado

Estado

Estado

Ejemplo& Ejemplo® Ejemplo10 Ejemplo 11 Ejemplo12 Ejemplo 13

1.5684
0.1
0.0

4371
14
4.7

225
255

65.8
nn

14318
0.10

206.4
425
823.7
o.u
3.3

130.3
8.7
1.2
01

114

30.7
19.8
186.6
0.1
3.7

94
20

0.0
0.2

5.137.3

1.041.0
5.5
01

639.6
69.2
593.9
16.0
01
0.0
3285
0.04
415
8.0
92.3
16
7881
338.2
121
308
447
431.7
173
126.6
8.0
3.0

74

47452

116838
0.7

0.4

8748
695
3812

339

8.7
15
662.2
0.1
0.00

798
455.8
208.0

34
32

306.2
16.7
382

1508
1.3
3529
0.0
74

225

355

4,905.8

1,251.1
20

0.0

3502
25.8
226.6

812
45.1
467.3
0.00
322
782
29
21
160.8
6.3
45
0.1
0.7
201
58
1215
0.0
01
9.0

63.4
11

30713

7389
41

01

1.508.2
1742
534
477
721

1541
00
4554
00
22,80

3987
99
247
43
01

106.7
63
0.2
23

271
421
571

472
00
00

3,833.1

601.9
24
0.1

475.3

104.1

334
50.7
4.7
2.7

206.3

0.3
0.00

4149
14

100.3
54

248.0

1271

17.3
16.1
32.7
5.9
626
37

78

2,532.0




Consideraciones sobre las leyes estatales de obra
publica

» Todas las entidades federativas disponen de leyes de obra publica, sin embargo, en la
mayoria de los casos no se cuenta con los reglamentos o0 manuales respectivos,
debidamente actualizados.

» Heterogeneidad en las practicas relacionadas con obra publica en entidades federativas:

» La variacion en los montos maximos para exceptuar el procedimiento de licitacion y poder contratar
obra publica por medio de concursos_restrlngldos_ (por invitacion a cuando menos tres o cinco
concursantes, dependiendo de la entidad federativa).

> Hasta 2015 se habia detectado que los montos maximos para realizar contrataciones de obra
publica por adjudicacion directa tienen un rango que va de los 105 mil pesos como monto menor
(Aguascalientes) hasta 3.5 millones de pesos (Chiapas).

» Asimismo, hasta 2015 se habia detectado que s6lo 14 entidades federativas establecen
un porcentaje maximo del presupuesto destinado a obra publica para realizar
procedimientos de contratacion diferentes a la licitacion.

» En ese mismo periodo, se encontro que, respecto a la regulacion de convenios
modificatorios por obra contratada (montoc}/ nuamero de convenios modificatorios
permitidos, la mayoria de las entidades federativas establecen como maximo para
autorizar del 25% en relacion con el monto contratado original de la obra.
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Georreferenciacion de Obra Publica

Las TIC’s pueden contribuir a abatir la corrupcion y vicios en la informacion de la construccion de la obra
publica, en particular, ya que es necesaria la ubicacion en un contexto mas completo para analizar una
serie de factores que pueden incidir en la calidad, tiempo, volumetria y objetivos finales de la edificacion o
realizacion de infraestructurala y la georreferenciacion nos permite:

En el disefio del objeto a construir considerando su topografia, clima, accesibilidad, etc. especificamente
adaptado al sitio, volumetrias, cantidades, etc.

En la ejecucion de la obra, sus suministros, los rendimientos de la mano de obra y la maquinaria, la
complejidad de su ataque por parte del contratista y en general para ponderar argumentos a favor o en
contra.

Para analizar el probable y deseado resultado de la politica publica a ejecutar en los lugares donde
verdaderamente se necesite esa inversion y no donde sea redundante, innecesaria o queda incluso corta
0 sobrada en sus objetivos.

Para qgngcer ANTES de la inversion, a la poblacion objetivo, sus factores demograficos y sus verdaderas
necesidades

Para la toma de decisiones en los siguientes afios al conocer donde esta ejecutada una inversion que
puede ser util 0 no, para renovar, redimensionar, mantenimiento, etc.

Mapas digitales via internet para informacién en campo a los auditores y labor de gabinete en la ASF.

Para c,?nocer en un proceso historico las inversiones y caracteristicas que se tienen en el territorio
especifico.

Fotografia digital, que lleve ya impresa la coordenada geografica de la toma, la fecha y la hora, por lo que
no se pueden insertar fotografias que documenten falsamente la gestion y avance de la obra.

Conexion automatica a la Bitacora Electronica de Obra Publica del gobierno federal, que permita conocer
la bitdcora de obra de manera remota en tiempo real 24/7.

Datos de la obra auditada que automaticamente de informacion documental inherente a ese proceso.



Mejores practicas internacionales. Principales
recomendaciones de la OCDE, respecto a la gestion del
gasto en obra publica

»(Generacion de estudios de mercado a traves de unidad administrativa
e]§p_ec:|f|_ca y especializada que logre mejores resultados en terminos de
eficiencia.

>Tra_n_spac5encia (reuniones entre oferentes y dependencias), preparacion
anticipada,

»Contar con un portal electronico accesible a la ciudadania donde se
publique toda la informacion sobre las contrataciones publicas por tipo de
procedimiento, numero y valor, entre otros datos.

»Publicar programa anual de contrataciones publicas en formato accesible,
distinguiendo su avance en la ejecucion.

»Regular la subcontratacion e impedir su uso como practica
anticompetitiva.

»Desarrollar %/,util_izar documentos estandarizados de licitacion para las
Propuestas écnicas y economicas, la declaracion de |_r1te%1r|dad_y un
ormulario de revelacion de sus compromisos y situacion financiera actual,



Agendas Pendientes

» Obras plurianuales
* Obras en etapas

* Obras Inconclusas (reintegros de recurso o cancelacion de
recursos federales)

 Sistemas de Aguay Eléectricos
* PPS

* Financiamientos tripartitas
 Atlas multianual
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David Colmenares
Paramo

Teléfono

(55) 52.00.15.00 Ext 10146

Correo electronico

drcolmenares@asf.gob.mx



Lic. David
Colmenares Paramo
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https://support.office.com/es-es/article/editar-una-presentaci%c3%b3n-ff353d37-742a-4aa8-8bdd-6b1f488127a2?omkt=es-ES&ui=es-ES&rs=es-ES&ad=ES

