COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CONM PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA DIVERSODS

CAMARA DE ARTICULOS DE LA LEY SOBRE

DIPUTADOS REFUGIADOS, PROTECCION

T COMPLEMENTARIA ¥ ASILO POLITICO
HONORAEBLE ASAMBLEA

A la Comision de Relaciones Exteriores de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados
le fue turnada, para su estudio y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
el articulo 14 Ter de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico.

La Comisién de Relaciones Exteriores, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39
y 45, numeral 6, incisos &) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion Il; 82, numeral 1; y 85 del Reglamento de la
Camara de Diputados, y habiendo analizado el contenido de la Iniciativa de referencia,
somete a consideracién de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de lo
siguiente:

ANTECEDENTES

1. Con fecha & de febrero de 2019, el Diputado José Salvador Rosas Quintanilla del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma el articulo 14 Ter de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico.

2. Enla misma fecha, la Iniciativa fue turnada para su estudio y dictamen a la Comisién
de Relaciones Exteriores.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El diputado proponente sefala expresamente en sus consideraciones, lo siguiente:

‘Los movimienlos migralorios masivos debido a confliclos armados o cuesliones de
inseguridad se han disparado en la dltima década en diversas regiones del mundo. Los éxodos
ocurmidos en Sudan, Yemen, Somalia, Myanmar, Siria, Guatemala, EI Salvador y Honduras,
por hablar de los casos mas sonados mediaticamente, abonan en gran escala la cifra de 68
millones de desplazados forzados, 1 de los cuales 25.4 millones se encuentran en condicion
de refugiados en ofros paises 2 situdndose como cifras récord segun datos del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

La problemalica, la cual va mas alld de la voluntad de las personas desplazadas y en situacion
de refugiados, tiene que ser atendida por esfuerzos multiaterales por parte de gobiernos
expulsores, receptores y mediadores, donde la vida de millones de personas estd en juego si
las normatividades, reglamentos y leyes no se ajustan a las necesidades demandadas por
parte de personas en situacidn de vulnerabilidad. Dichas necesidades, expliclladas de manera
nitida en tratados internacionales, como la Convencidn de Ginebra de 1951 o la Convencicn
de los Apédtridas de 1954 3
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En relacidn con los fendmenos concretos los cuales alraviesan los infereses nacionales, la
denominada “Caravana Migrante'd es sdlo uno de los ejemplos mas medidticos acerca del
problema  migratoric  onllado por las condiciones acluales de nuestros vecinos
centroamernicanos. Para 2017 hubo un total de 14 mil 596 soliciludes de asilo en México,
donde solamente 2 mil 825 fueron acepladas, 5 sélo una guinta parie.

Segun informacién de medios nacionales, para octubre de 2018 habia registradas 23 mil
soliciludes de refugio a fa espera de resolucion. 6 Esto denota un refo reglonal ante la
problemalica, los problemas infermnos de nuestro pais y el deber que se nos imputa debido a
nuesira participacion en organizaciones internacionales, al igual que nueslra propia ley, la cual
esta enfocada a un apego a los derechos humanos y a la creacion de una sociedad incluyente,
global y progresiva.

Ignorar fas peliciones de ayuda por parte de nuestros hermanos latinoamericanos seria una
ofensa al amplio legado de apoyo a refugiados que nuestro pais proveyd de manera constante
durante el siglo XX. El apoyo a refugiados espafioles debido a la dictadura franquista durante
los afos cuarenta, el apoyo a los refugiados sudamericanos perseguidos por las dictaduras
durante fos afos setenta, igual que el apoyo a migrantes cenfroamericanos durante fa década
de 1980, corrobora la importante labor que ha tenido México en el tema, Caracterizados por
nuesiras raices multiculturales, de apoyo y cooperacion, lener afinados todos nuesiros
recursos legales de acorde a las demandas acfuales es un deber politico y moral,

Por ello mantener una legislacién que clarifique cudles son las competencias y objetivos de la
Secrelaria de Relaciones Exteriores, ayudara a prever sifuaciones fuluras gue, muy
posiblemente, se sigan dando ante el escenaro desolador al cual nos enfrentamos en la

regicn.

Con este objetivo en mente y revisando la legisiacidn sobre refugiados, al observar la fraccion
V del articulo 14 Ter, uno se puede percalar que, si bien se refiere al objetivo por parte de la
Secretaria de Relaciones Exleriores por preservar los “derechos humanos®, la ley no puede
referirse a una mera “carta de buenos deseos’, sino que necesila clarificar de acorde a qué
definicidn de derechos humanos se refiere y donde podemos encontranios. México, al ser
parte de la Convencion de Ginebra, resalla los derechos fundamentales de los refugiados en
principalmente tres elementos: libertad de religidn y de movimiento, derecho a la educacién y
posibitidad de trabajar. 7

lgualmente, atender con pleno respeto a los refugiados no es fa unica variable por considerar,
sino que también debe de conlar con los mecanismos necesarios para garantizarlos, lo que
pasa de una mera observacion a una ejecucion, formandose comao instancia garante de dichos
derechos.

FPor ditimo, reaizar la existencia de convenios y tratados internacionales gue mantienen la
clanidad respecto al trato y estatulo de los refugiados es sumamente importante, al ser los
esfuerzos una fabor regional y multifateral, respetdndose la soberania de las naciones, pero
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asumiendo que las problemaéticas van mds alla de fos territorios, las culfuras y las demandas
internas de cada nacion. En un mundo globalizado, la necesidad de cooperacion mediante la
estructura y referencia de pisos comunes facilita la labor diplomatica y eficiente para la gesta
de fas medidas necasarias para darle una correcta solucidn a un tema tan delicado como lo
es asio politico en una nacidn de por si extraia para aquelios que tuvieron que migrar, No por
gusto, sino por necesidad,

En un escenano de magnitudes tan grandes y de cardcter internacional, y por lo expuesto
someternos a consideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de Decreto

Unico. Se reforma la fraccion V del articulo 14 Ter de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, para quedar de la siguiente manera;

Articulo 14 Ter. En maleria de asilo politico, compete a la secrelaria lo siguiente:
lL.alv ..

V. Atender a los asiados con pleno respelo a sus derechos humanos, el mantenimiento de
las garantias individusles y un completo apego a los lratados internacionales, como la
Convencion de Ginebra de 1951, firmados por el gobiemo mexicano en lemas migralorfos y
de asilo politico.

Transiforio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.”

Una vez establecidos los antecedentes y la propuesta de la Iniciativa, los integrantes de la
Comision de Relaciones Exteriores que suscriben el presente dictamen, exponen las
siguientes:

CONSIDERACIONES

Esta Comision dictaminadora coincide con la preccupacion del proponente por reforzar el
andamiaje juridico en favor de los derechos humanos, asi como de garantizar la proteccion
mas amplia a los asilados.

En el ambito internacional, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su
articulo 14, la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos articulo 22, la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre articulo 27, la Convencién Sobre Asilo
articulo 2°, la Convencion Sobre Asilo Politico articulo 3°, la Convencidn Sobre Asilo
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Diplomatico articulos 2° y 20, y la Convencidn Sobre Asilo Territorial en su Articulo 17, sobre
la materia de estudio de la Iniciativa, disponen:

-En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de el, en
cualquier pais.

-Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero en caso de
persecucion por delitos politicos o comunes conexos con los politicos v de acuerdo con la
legislacion de cada Estado y los convenios internacionales.

-Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero, en caso de
persecucion que no sea motivada por delitos de derecho comun y de acuerdo con la
legislacion de cada pais y con los convenios internacionales.

-El asilo de delincuentes politicos en Legaciones, navios de guerra, campamentos o
aeronaves militares, sera respetado en la medida en que, como un derecho o por
humanitaria tolerancia, lo admitieren el uso, las Convenciones o las leyes del pais de
refugio.

-El asilo politico, por su caracter de institucion humanitaria, no esta sujeto a reciprocidad.
Todos los hombres pueden estar bajo su proteccién, sea cual fuere su nacionalidad, sin
perjuicio de las obligaciones que en esta materia tenga contraidas el Estado a que
pertenezcan.

-Todo Estado tiene derecho de conceder asilo, pero no estad obligado a otorgarlo ni a
declarar por qué lo niega.

-Toda persona, sea cual fuere su nacionalidad, puede estar bajo la proteccion del asilo.

-Todo Estado tiene derecho, de su soberania, a admitir dentro de su territorio a las personas
que juzgue conveniente, sin que por el gjercicio de este derecho ningun ofro Estado pueda
hacer reclamo alguno,

En tal virtud, y con relacidn a la propuesta de reforma planteada, conviene hacer algunas
precisiones:

= El 10 de junio del afo 2011, diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos fueron reformados, pero sin lugar a dudas, la
modificacion al articulo 1°, trajo consigo importantes cambios y avances en el
sistemna juridico mexicano. En el fueron incluidas diferentes obligaciones y acciones
que el Estado mexicano debe realizar con la finalidad de ofrecer una mayor

4
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proteccion a los derechos humanos, tal como se observa de la lectura del parrafo
primero y segundo de dicho articulo, que a la letra dice:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccidon mas amplia.

Posteriormente, en julic de 2016 con la reforma Constitucional al articulo 11, se
reconoce como un derecho humano, el derecho de toda persona a buscar y recibir
asilo, de conformidad con lo establecido en el derecho internacional v las Leyes de
nuestro pais. Un aspecto de gran trascendencia, ya que el texto anterior consideraba
el reconocimiento de refugiados tan solo como una facultad discrecional a cargo del
Estado por razones de tipo humanitario y no como un derecho humano exigible al
Estado Mexicano por personas en dicha vulnerabilidad. Por lo cual, el vigente articulo
11 Constitucional, confirma el compromiso del Estado Mexicano por el cumplimiento
de los estandares internacionales en materia de proteccién internacional de
personas.

Con relacion a la propuesta de reforma a la fraccion V del articulo 14 Ter, relativo a
incluir las “garantias individuales” en el marco de proteccion a los asilados, cabe
sefialar, que previo a la reforma constitucional del articulo 1°, se usaba el término
‘garantias individuales” para referirse a los derechos constitucionalmente
reconocidos. Con la reforma, el legislador sustituyd la anterior expresién por la de
“derechos humanos”, que es mas adecuada y congruente con la proteccién que se
debe brindar a las personas, y de conformidad con los mas altos estandares
internacionales, por lo que se modifica el texto propuesto por el autor de la Iniciativa,
preservando el espiritu proteccionista que busca. Quedando de la siguiente manera:
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Texto vigente

Propuesta de la Iniciativa

Propuesta de la EumialﬂrJ
dictaminadora

Articulo 14 Ter. En materia
de Asilo Politico, le compete
a la Secretaria lo siguiente:

V. Atender a los asilados
icon pleno respeto a sus
derechos humanos.

Articulo 14 Ter. ...

LalV. ..

V. Atender a los asilados
con pleno respeto a sus
derechos humanos, el
mantenimiento de las
garantias individuales y
un completo apego a los
tratados internacionales,
como la Convencion de
Ginebra de 1951, firmados
por el gobierno mexicano
en temas migratorios y de
asilo politico.

Articulo 14 Ter, ...

LalV. ..

V. Atender a los asilados
con pleno respeto a los
derechos humanos y sus
garantias, y completo
apego a los Tratados
internacionales en materia
migratoria y de asilo
politico de los que el
Estado Mexicano sea
parte.

= Por lo que hace a la referencia explicita a la Convencion de Ginebra de 1951, esta
Comisién dictaminadora ha decidido no incorporarla, y en su lugar establecer “todos
los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte”, con la
intencion de no excluir ni limitar la aplicacién del resto de instrumentos
internacionales que pudieran resultar benéficos para el asilado. Dicha propuesta
obedece al texto garantista del citado articule 1* Constitucional.

« Esta Comision dictaminadora propone, adicional a lo planteado en la Iniciativa,
reformar los articulos 2°, 15, 56, 61 y 63 de la Ley, con la finalidad de sustituir el
término de “Distrito Federal” por "Ciudad de Meéxico", y “Delegaciones” por
‘Demarcaciones territoriales”, atendiendo a la reforma politica de la Ciudad de
Mexico, mediante el Decreto por el que se Declaran Reformadas y Derogadas

B



COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA DIVERSOS

CAMARA DE ARTICULOS DE LA LEY SOBRE
DIPUTADOS REFUGIADOS, PROTECCION
e COMPLEMENTARIA ¥ ASILO POLITICO

diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de enero de 2016.

Adicional a lo anterior, incluir en esta Ley el término de “Demarcaciones temitoriales”
atiende en congruencia a las reformas legales que posterior a la expedicion de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México se han realizado, por ejemplo, la
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 19 de enero de 2018, que modificd
24 ordenamientos legales con esta finalidad.

For lo anteriormente expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
82 y 85 del Reglamento de la Camara de Diputados, los integrantes de la Comisién de
Relaciones Exteriores, someten a consideracion de la Asamblea, el siguiente:

Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico.

Unico. Se reforma la fraccién XI del articulo 2°, fracciones IV y V del articulo 14 Ter, fraccién
VIl del articulo 15, articulo 56, articulo 61 y el parrafo primero del articulo 63, de la Ley
sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
LaX. ..

Xl. Solicitante de Asilo Politico: El extranjero que solicita a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, a sus delegaciones localizadas fuera de la Ciudad de México o a la
Representacion, seglin corresponda, el otorgamiento de asilo politico.

XI. ...
Articulo 14 Ter. ...
Lall, ...

IV. Establecer las bases y los procedimientos de coordinacion entre las dependencias y
entidades federales, estatales, municipales, de la Ciudad de Mexico y sus demarcaciones
territoriales, que participen en la atencion a asilados, y

V. Atender a los asilados con pleno respeto a los derechos humanos y sus garantias, y
completo apego a los Tratados internacionales en materia migratoria y de asilo
politico de los que el Estado Mexicano sea parte.

Articulo 15. En materia de refugiados, le compete a la Secretaria lo siguiente:
LaVi....
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Vill. Establecer las bases y los procedimientos de coordinacion eﬁlre las dependencias y
entidades federales, estatales, municipales, de la Ciudad de México y sus demarcaciones
territoriales, que participen en la atencion a refugiados:

IX.a XV. ...

Articulo 56. La Secretaria promovera que las dependencias y entidades federales,
estatales, municipales, de la Ciudad de México vy sus demarcaciones territoriales, asi
como las instituciones que otorguen apoyos a las personas a que se refiere el articulo 54
de esta Ley, brinden las facilidades a los solicitantes y refugiados para el acceso a los
beneficios de sus programas, de conformidad con las disposiciones juridicas que resulten
aplicables.

Articulo 81. Todo extranjero que encuentre en peligro su vida, su libertad o seguridad por
ideas o actividades politicas directamente relacionadas con su perfil publico, y carezca de
la proteccion de su pais, podra solicitar el otorgamiento de asilo politico ante la Secretaria
de Relaciones Exteriores, sus delegaciones localizadas fuera de la Ciudad de México o la
Representacién, segln corresponda.

Articulo 63. El solicitante de asilo politico debera presentarse fisicamente en la
Representacion, en la sede de la Secretaria de Relaciones Exteriores o en sus
delegaciones localizadas fuera de la Ciudad de México, a efecto de presentar por escrito
su solicitud, y proporcionar sus datos de identificacién, los motivos en los cuales
fundamenta su solicitud de asilo politico, asi como de todos los elementos que disponga
para sustentarla.

Articulo Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo, 10 de abril de 2019.
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