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Resumen

En el 2000 los jefes de Estado de 191 paises alrededor del mundo se propusieron
alcanzar un conjunto de metas plasmadas en lo que se denominé los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM); el propésito fue atender las causas de la pobreza
extrema para erradicarla. Entre los ejes rectores que guiaron estos objetivos
estan: el combate al hambre, la atencion y disminucién de enfermedades, la
distribucion de rigueza y el combate a la pobreza por ingresos, la falta de vivienda
digna, la exclusién social, asi como la atencion a los problemas principales en
materia de educaciéon y de sostenibilidad ambiental, entre otros. Cabe sefalar que

este compromiso tuvo un plazo de 15 afos.

A casi 19 afos de distancia de aquella Declaracion del Milenio firmada en
septiembre se han realizado multiples documentos que examinan la situacion, los
logros, los avances y los pendientes que persisten en nuestro pais en esta
materia; pero también para conocer como evolucionaron cada uno de los objetivos

a partir del seguimiento de su medicién y evaluacion.

Derivado de lo anterior, en 2015 se cre6 una agenda universal, transformativa e
integrada —tal como lo afirmé el secretario general de las Naciones Unidas, Ban
Ki-moon—, que trajo consigo, por un lado, la adopcion de 17 Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS), con la finalidad de darle continuidad a las acciones
encaminadas al combate a la pobreza, desigualdad e injusticia comprometidas en

los ODM vy, por otra parte, un elemento adicional que respondia a atender las
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causas del cambio climatico y fortalecer las acciones que pudieran revertirlo. El

plazo que se fij6 para el cumplimiento de estos objetivos fue el afio 2030.

El objetivo de la presente carpeta es presentar los alcances de la Agenda 2030 y
describir el proceso mediante el cual se gestaron y consolidaron cada una de las
metas que la integran. Para ello, en primer lugar, se presenta a manera de
contexto general la evolucién de los Decenios de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, en donde se observan los primeros esfuerzos internacionales por
erradicar la pobreza en el mundo; se exponen las visiones y la evolucion de las
mismas, que se presentaron antes de consolidarse la firma de los Objetivos del
Desarrollo del Milenio (ODM).

Como antecedente inmediato de los ODM, dividido en dos partes, se plasma el
papel que adquirié la esfera social y el medio ambiente dentro de la agenda
internacional, no sélo por los avances alcanzados sino por los nuevos paradigmas
gue surgieron para reflexionar en torno al cambio de milenio que se avecinaba; la
segunda se centré en la aprobacién del Programa de Desarrollo 51/240 en 1997,
en la cual se incorpora una vision que incluye la sistematizacién del desarrollo en
todo el mundo o, mejor dicho, de la mundializacién del desarrollo bajo el cual se
pretendia compartir los problemas y sus soluciones en términos sociales,
econdémicos y medioambientales mediante un discurso de corresponsabilidad

entre las naciones.

A través del presente documento se intenta acercar al lector hacia el panorama
general relacionado con uno de los compromisos internacionales de mayor
importancia que ha adoptado el Estado mexicano en materia del combate a la

pobreza y al hambre.

1. Los grandes retos ante la llegada de un nuevo milenio

Con el objetivo de desarrollar algunas lineas que ubiquen en espacio y tiempo el

momento en el que se gestaron los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) —
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entendidos como los antecedentes principales de la actual Agenda 2030— se
presenta un panorama general que contempla los efectos devastadores del
inminente cambio climatico, la dimension de la pobreza y la desigualdad a nivel
mundial, asi como una revision de las principales acciones a favor de un
mecanismo de intervencién definido, claro y efectivo para conducir el rumbo de la

humanidad hacia mejores niveles de bienestar.

1.1 Los Decenios de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Las estrategias que se plantearon antes de la llegada de los ODM tomaron
rumbos muy especificos; estos trazos en los que se involucré a buena parte de los
paises de todo el mundo estan registrados en los documentos denominados
Decenios de las Naciones Unidas para el Desarrollo (1960-1990) y se pueden
catalogar como el antecedente principal de los ODM y después de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS).

En el Cuadro 1 se resumen cuatro decenios de lucha en pro del desarrollo en las
Naciones Unidas.? Para ello vale la pena subrayar que se debe tener en cuenta
que “reducir la pobreza y el hambre, lograr la ensefianza primaria universal y
promover la igualdad entre los géneros son objetivos que siempre han ocupado un

lugar prioritario en el programa de la Naciones Unidas”.®

Cuadro 1. Resumen de los Decenios de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

Principal

Década .,
preocupacion

Campafias y resoluciones

2 p. Jackson, “Antecedentes de los objetivos de desarrollo del milenio: cuatro decenios de lucha en pro del
desarrollo en las Naciones Unidas”, Créonica UNO, vol. XLIV, niam. 4, diciembre 2007. Disponible en
[https://unchronicle.un.org/es/article/antecedentes-de-los-objetivos-de-desarrollo-del-milenio-cuatro-
decenios-de-lucha-en-pro-del], consulta: 14 de septiembre de 2018.

3 Idem.
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Principal

enfermedad e
ignorancia en
el mundo.

Década o Campafias y resoluciones
preocupacion
1960 | El desarrollo, El 1 de julio de 1960 se lanza la Campaiia Mundial contra
luchar contra el Hambre. En la Resolucion 1714 (XVI), la Asamblea
el hambre, la General invit6 a la FAO a elaborar procedimientos para

poner a disposicion excedentes de comida a los paises
mas necesitados.

Un afio después la Asamblea estableci6 el Programa
Mundial de Alimentos (PMA) administrado por Naciones
Unidas y la FAO. Se aprob6 la Declaracion de El Cairo
(Republica Arabe Unida, ahora Egipto) en 1962, en donde
se vertian los principales problemas de desarrollo
economico.

En la Resolucion 1521 (XV) la Asamblea establecié el
Fondo de las Naciones Unidas para la Capitalizacion.

En la Resolucion 1943 (XVIII) la Asamblea llama a apoyar
la Campafia Mundial contra el Hambre, las Enfermedades y
la Ignorancia.

En la Resolucion 1995 (XIX) se establecio la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) y en 1965 el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD).

En la Resolucién 2095 (XX) la Asamblea amplié el
Programa Mundial de Alimentos y pidi6 a la FAO que
propusiera medios y politicas internacionales encaminadas
a combatir el hambre.

En la Resolucion 2462 (XXIIl) la Asamblea exhorté al PMA
a cooperar con otras organizaciones para adaptar la ayuda
alimentaria multilateral.

1970

Lograr los
objetivos del
Segundo
Decenio ya no
solo a través
de bancos de
alimentos y
atendiendo la
malnutricion,
sino mediante
recursos

En la Resolucion 2626 (XXV) se aprueba la Estrategia
Internacional del Desarrollo, su objetivo era transferir
recursos financieros en forma de asistencias oficiales a
paises en desarrollo (AOD).

La Asamblea convocd a la Conferencia Mundial de la
Alimentacién en 1974 en Roma (ltalia), en donde se aprob6
la Declaracion Universal sobre la Erradicacion del Hambre
y la Malnutricion con el reconocimiento de los mudltiples
impactos econémicos, politicos y sociales que ocasiona la
malnutricion. Por ello, se propuso establecer un Consejo
Mundial de la Alimentacion para crear un fondo
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. Principal ~ .

Década L, Campafias y resoluciones
preocupacion
financieros en | internacional para el desarrollo agricola.
for_ma de_ En 1974 surge la Declaracion sobre un nuevo orden
asistencia. economico internacional basado en 20 principios y en un

nuevo sistema monetario internacional para financiar los
objetivos de desarrollo de los paises en vias de desarrollo.
Al mismo tiempo que se puso en marcha un Programa
Especial de medidas de emergencia para mitigar las
dificultades que enfrentaron los paises menos adelantados.
En el mismo afio se aprobd la Carta de Derechos y
Deberes Econémicos de los Estados.

En 1975 la evaluaciébn general de la aplicacion de la
Estrategia Internacional del Desarrollo del Segundo
Decenio que la Asamblea llevé a cabo no resulté favorable
para los paises no alineados debido a la falta de voluntad
politica.

1980 Revertir la En la Resolucién 35/36 de la Asamblea se aprobé la Nueva
regla general Estrategia del Desarrollo para el Tercer Decenio de las
de que los Naciones Unidas para el Desarrollo; en esta ocasién se
paises incorpord la participacion de los paises desarrollados que
desarrollados | antes no la tenian.
no apllcgban Es asi que, a diferencia de la estrategia anterior, en esta
Ias,n-wedldas etapa se establecieron medidas politicas que ampliaban el
polltlcas_de la Segundo Decenio para el Desarrollo, junto con un conjunto
Estrateg_la de objetivos muy especificos para cumplirse antes de 1990.
Internacional
del Desarrollo.

1990 Atender la En 1990, la Asamblea aprob6 la Declaracion sobre la
inminente cooperacion economica internacional y, en particular, la
desigualdad reactivacion del crecimiento econdémico y el desarrollo de
gue se los paises en desarrollo, siendo este Ultimo el desafio mas
incremento importante de la década.
en'Ere los Se proclamé el Cuarto Decenio de las Naciones Unidas
paises para el Desarrollo (1991-2000) y se aprobd la Estrategia
desarrollados y Internacional del Desarrollo para el Decenio.
aquellos en
vias de Las actividades que se plantearon fueron complementadas
desarrollo. El con una serie de medidas conexas como lo fueron diversas
gran desafio conferencias internacionales, en donde se aprobaron

) X Los Objetivos de Desarrollo del J > '1
OF rpeta informativa Milenio y la transicion hacia la \ /

Agenda 2030 en México



Principal

Década .,
preocupacion

Campafias y resoluciones

era impulsar el | mdltiples programas de accién y cumbres en pro de un
desarrollo de desarrollo sostenible, asi como audiencias mundiales sobre
los paises con | desarrollo; todo ello con el objetivo de elaborar un enfoque
mayor retraso. | integrado de las cuestiones econdmicas y sociales de gran
alcance.

En 1996 se celebré el Afo Internacional contra la Pobreza,
proclamado por la Asamblea en 1993.

En 1997, la Asamblea aprob6 el Programa de Desarrollo
[resolucion 51/240], en el que subraya el compromiso
multidimensional de lograr un nivel de vida mas elevado
para todos, y que cubria los diferentes aspectos y
elementos relacionados con el desarrollo, como la paz, el
crecimiento econdmico, la proteccidon del medio ambiente,
la justicia social y la democracia. Este fue el primer
esfuerzo de una iniciativa integral centrada en el desarrollo.

En el mismo afio, la Asamblea también prest6 especial
atencion a la pobreza [resolucién 52/193] y proclamé el
Primer Decenio de las Naciones Unidas para la
Erradicacion de la Pobreza (1997-2006).

En 1998, la Asamblea examiné el impacto social y
econdémico de la globalizacion en lo que se refiere al
fortalecimiento de la cooperacion internacional para el
desarrollo. Un afio mas tarde, realiz6 un examen del
Decenio y revelé que los avances en materia de desarrollo
habian sido insuficientes, y que persistian muchos
desafios.

Fuente: Crénica ONU, 2007: “Antecedentes de los objetivos de desarrollo del milenio: cuatro decenios de
lucha en pro del desarrollo en las Naciones Unidas”.

Como se ha presentado en el cuadro anterior, desde la década de 1960 se
reconocio que la lucha contra el hambre no era un problema exclusivo de los
paises con las mayores desventajas sociales. En este sentido, la Asamblea de
Naciones Unidas proclamoé el primer decenio como el “Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo”. En esta etapa se sumaron la atenciéon inmediata al
analfabetismo y la enfermedad, asi como a los esfuerzos por erradicar el hambre
en el mundo. A mediados de este decenio, el secretario general de la Naciones
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Unidas reconocié que los progresos eran limitados y los objetivos aun estaban

lejos de alcanzarse.

Situacion similar se repitié en la siguiente década, cuando la Declaracién sobre un
nuevo orden econdmico internacional (1974), basado en 20 principios y en un
nuevo sistema monetario internacional para financiar los objetivos de desarrollo de
los paises en vias de desarrollo, quedo obstaculizado por falta de voluntad politica
de los paises en desarrollo, asi lo sefiald6 Peter Jackson (2007), jefe de la unidad
del Departamento de Informacion Publica de las Naciones Unidas en Cronica
ONU.4

Posteriormente, durante la década de 1980, los objetivos dentro de la Estrategia
del Desarrollo se perfilaron hacia un escenario prospectivo econémico y
financiero mas positivo en donde objetivos como: incrementar las tasas de
crecimiento para los paises en desarrollo del 7.5% del PIB y del 8% de las
exportaciones, una tasa bruta de inversion del 28% y una tasa bruta de ahorro
interno del 24% del PIB, fueron solo algunos ejemplos; a éstos se sumaron por

primera vez los paises desarrollados.

Lo anterior, sin dejar de lado el nuevo orden econdmico internacional y el cambio
en las instituciones y mecanismos internacionales, impuls6 una mayor insercion de
los paises desarrollados. No obstante, pese a todos estos esfuerzos, la
autoevaluacion que desde la Asamblea se hizo en materia del cumplimiento de los
objetivos fijados para esta década no se habian cumplido, y no sélo eso, sino que
los esfuerzos no tenian implicaciones claras en el bienestar de los paises en vias

de desarrollo.

Para analizar la etapa de la década de 1990, hay que sefialar el ambiente de
incertidumbre relacionado con las condiciones que traeria el nuevo milenio. Este
hecho generd una especie de “sacudida” social y distintas reflexiones se alzaron
en voz al reconocer los —nada favorables— efectos que traeria consigo el

cambio de siglo y el arribo de un nuevo milenio. Aunado a lo anterior, los

4P. Jackson. “Antecedentes de los objetivos de desarrollo del Milenio...”, op. cit.
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esfuerzos que se hacian desde Naciones Unidas parecian acrecentar la brecha de

la desigualdad entre los dos grandes bloques de paises.

Uno de los sucesos mas importantes de esta década es el que ocurrio en 1997,
cuando surgié el compromiso multidimensional de lograr un nivel de vida méas
elevado que cubriria diferentes aspectos y elementos relacionados con el
desarrollo. Esta nueva vision incluyé el cuidado del medio ambiente, la justicia
social y la democracia. EI mismo afo, especificamente, se puede sefialar como el
parteaguas entre una vision unilateral y una multifactorial, mas integral y centrada

en el desarrollo.

Tan sélo un afio antes, la mayor atencién que se le prestd al combate a la pobreza
derivd en que la Asamblea proclamara el afio de 1996 como el Afo Internacional
contra la Pobreza. Como se afirma en el documento de Crénica ONU acerca de
los antecedentes de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en términos generales
el crecimiento econémico por si solo —a partir de la década de 1990— ya no era

un factor suficiente de desarrollo.

En el caso de México, la vision multidimensional de la pobreza se materializé
hasta 2005, casi una década después con la creacion del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) y su medicion

multidimensional de la pobreza.

1.2 Esfera social y medio ambiente

Paralelamente a los esfuerzos que desde Naciones Unidas se realizaban, en la
esfera social se fueron vislumbrando algunos avances relativamente significativos.
Un ejemplo de ello es que tan sélo en los ultimos cuatro decenios del siglo XX, la
esperanza promedio de vida en el mundo aumenté 20 afos, la tasa de mortalidad
infantil se redujo a menos de la mitad y las tasas de fecundidad descendieron casi
un 50%. Por su parte, en el campo educativo, en los dos ultimos decenios la tasa

neta de matricula primaria en los paises en desarrollo aumentd 13%. Con relacion
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al ingreso medio, entre 1965 y 1998 éste se duplicé en los paises en desarrollo, y
s6lo en 1990-1998 el numero de personas en situacion de extrema pobreza se

redujo en 78 millones.®

En general, pese a que en el siglo XX se consiguieron importantes progresos en la
lucha contra la pobreza, asi como en la mejora del bienestar social y humano, a
partir del Informe sobre el Desarrollo Mundial 2000-2001: lucha contra la
pobreza del Banco Mundial, se arrojaron cifras en donde se estimaba que, de
una poblacion mundial total de 6,000 millones de habitantes en ese entonces,
2,800 millones de personas vivian con menos de 2 ddlares al dia, y 1,200 millones
con menos de 1 dolar al dia. Otro aspecto importante con relacién a la mortalidad
infantil era que 6 de cada 100 nifios no llegaban a cumplir el primer afio de vida, y
8 de cada 100 no llegaban a su quinto cumpleafnos. Dentro de este mismo sector
infantil, aquellos que lograban alcanzar la edad escolar, 9 nifios y 14 nifias de

cada 100 no asistian a la escuela primaria.

Frente a este —aun— desalentador escenario con el cual daba inicio el siglo XXI,
vale la pena destacar las multiples voces y esfuerzos impulsados desde la
organizacion civil, las entidades de gobierno, asi como de algunos sectores
privados, atendidos por el Programa de las Naciones Unidas con el firme objetivo
de promover el desarrollo econémico y social de las naciones en desarrollo o mas

pobres del mundo.

Vale la pena sefalar que muchos de estos esfuerzos se realizaron de manera
unilateral tanto al exterior (a causa de una ausencia de coordinacion internacional)
como al interior (con la implementacion de politicas publicas sectorizadas). Esta
situacion derivd —como ya se expuso— en un llamado de atencién para cambiar
el sentido y la orientacion de largos afios de propuestas, dialogos y esfuerzos para
reducir la pobreza e impulsar las acciones que le permitieran a la mayoria de la
poblacién tener una mejor calidad de vida, principalmente en los sectores de

salud, educacion, igualdad de género e ingresos.

5> Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial 2000-2001, Ediciones Mundi-Prensa, 2005. Disponible
en: [http://documentos.bancomundial.org/curated/es/509031468137396214/Informe-sobre-el-desarrollo-
mundial-2000-2001-lucha-contra-la-pobrezal, consulta: noviembre de 2018. /.)
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A la luz de una nueva era, la Asamblea General de la ONU formul6 la construccion
de un solo eje de interés comun e integral que concentraba las acciones dirigidas
a impulsar el desarrollo econédmico y social de todas las naciones, pero en

especial de aquellas con mayores desventajas.

Por otra parte, los avances cientificos y tecnoldgicos en pro del bienestar humano
comenzaron a retumbar en la posible y severa factura ecolégica que pronto
alcanzaria a las nuevas generaciones. Esta reflexion derivé en la multiplicidad de
estudios relacionados con los efectos en el cambio climético consecuentes, entre

otros factores, de un proceso voraz de aprovechamiento de los recursos.

El llamado de atencién hacia el medio ambiente significé un giro de estribo de los
objetivos y las acciones que se venian implementando en Naciones Unidas. Esta
integracion de metas se convirti6 en un reto todavia mayor al que se venia
trabajando para atender solamente problemas estrictamente sociales. Como se
abordo lineas arriba, la vision unilateral quedd de lado a mitad de la década de
1990.

Cuando el uso y aprovechamiento de los recursos naturales se vio rebasado,
algunas otras voces se alzaron en la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CC), en donde se establecié que el CC era sin duda
uno de los problemas ambientales mas importante al que se enfrentaria la
humanidad, no sélo por sus alcances e impactos, sino por el origen de sus causas

multifactoriales y por los efectos, muchos de ellos irreversibles.

En este sentido, el origen de estas causas es atribuido directa o indirectamente a
la actividad humana, teniendo como consecuencia una alteracién importante en la
composicion de la atmésfera mundial, lo que a su vez repercute en todo el sistema
natural llegando a impactar en la calidad de los suelos, los rios, lagos, asi como en
el derretimiento de los glaciares —ecosistemas muy importantes— y en las

corrientes naturales maritimas, entre otros.

En suma, la afectacion directa en la variabilidad natural del clima y los
ecosistemas a principios del siglo XXI se ha manifestado en multiples cambios y
alteraciones climatolégicas importantes, muchas de ellas con evidencias
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irrefutables.
Los cambios climaticos son un verdadero peligro cuando éstos amenazan
severamente a sus ecosistemas, por ende a las sociedades y con ello a sus

economias.

Por otro lado, con base en multiples estudios, se ha podido afirmar que el CC es
una realidad, mas alla de una incertidumbre cientifica. Este proceso destructivo ha
dejado mudltiples huellas; hemos sido testigos de sus mas grandes efectos en las
Gltimas décadas: tan soOlo con el desequilibrio y desajuste de las tormentas
tropicales y ciclones, asi como en la identificacion de microclimas que alteran

ecosistemas completos cada vez a mayor escala.

Como ya se habia mencionado, las causas suelen ser multifactoriales; no
obstante, existen practicas de facil identificacion como la quema de combustibles
fosiles y los cambios en el uso de la tierra, que han liberado di6éxido de carbono
(CO2) y otros gases de efecto invernadero (GEI) en la atmosfera, situacion que se
torn6 exponencial desde el inicio de la revolucion industrial en el siglo XVIIl y que
en la actualidad se realizan importantes esfuerzos para reducir este tipo de

practicas.

1.3 La vision multilateral en el Programa de Desarrollo 51/240 (junio, 1997)

El Programa de Desarrollo 51/240 aprobado por la Asamblea General el 20 de
junio de 1997 consideraba, entre otras cosas, que el fin de la Guerra Fria era una
oportunidad de adentrar hacia cambios profundos en la érbita mundial, sobretodo
mediante el proceso de mundializacion impulsado por el mercado y los
importantes avances en términos de telecomunicacion e intercambio de

informacion.®

Como se menciono lineas arriba, la Resolucion aprobada por la Asamblea General

de este Programa de Desarrollo implico la posibilidad de incorporar una vision con

6 Asamblea General de Naciones Unidas. Programa de Desarrollo A/RES/51/240. 1997. Disponible en:
[https://undocs.org/es/A/RES/51/240], consulta: 15 de octubre de 2018. -
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mayor amplitud. El término de mundializacion cobro fuerza al ser parte de un
discurso que ofrecia la posibilidad de incorporar a todas las naciones en un mismo

sistema. A la letra destacaba lo siguiente:

En visperas del siglo XXI, la comunidad internacional en su conjunto tiene
la responsabilidad de garantizar que, conforme al caracter multidimensional
e integrado de su mandato, el sistema de las Naciones Unidas disponga de
la capacidad necesaria para ejercer sus funciones directivas en el
cumplimiento de los compromisos contraidos en pro de la cooperacion
internacional para el desarrollo y para servir de foro donde expresar los
objetivos mundiales y para defender la promocién y proteccion de todos los
derechos humanos, incluido el derecho al desarrollo y la proteccién del
medio ambiente, asi como para responder a las necesidades de asistencia
humanitaria y para mantener la paz y la seguridad internacionales.’

Ademas del elemento de mundializacion como una oportunidad importante para
promover el proceso de desarrollo, la interdependencia entre la esfera econémica,
social y ambiental aumentan la complejidad de los problemas hacia el interior de
las naciones. Esto significa, al mismo tiempo, la necesidad de promover con
mayor fuerza la cooperacion internacional y de impulsar el papel preponderante de
los agentes no estatales de alcance mundial:
La mundializacion de la economia ofrece oportunidades e incentivos al
proceso de desarrollo y al mismo tiempo entrafia riesgos e incertidumbre.
Debido a ese proceso de mundializacion y de creciente interdependencia
en las esferas econdémica, social y ambiental, son cada vez mas
numerosos los problemas que los paises no pueden abordar eficazmente
por si solos. En consecuencia, se necesita cooperacién internacional.
Ademas, los agentes no estatales de alcance mundial, como las empresas
transnacionales, las instituciones financieras privadas y las organizaciones
no gubernamentales, tienen importantes funciones que desempefiar en la
incipiente red de cooperacion internacional.®
Uno de los objetivos que se plasma en este Plan, y que va de la mano con la
mundializacion, se refiere a la promocion del capital privado, especificamente a
que todos los paises en desarrollo tengan mayor acceso a este capital, a

convertirse en espacios atrayentes del mismo. De otra mejor forma no se podrian

7 Idem.
8 Idem.
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entender los altos niveles de duda que desde entonces envolvieron a las naciones

en desarrollo y que, desde luego, les ha sido imposible saldar.

El mayor reto se puede observar en dos sentidos: por un lado, asegurar que esos
recursos sean empleados al interior de las naciones de manera racional para
fomentar el crecimiento econdmico y disminuir las desigualdades regionales de
cada una de ellas a traveés de la creacion y consolidacion de instituciones politicas
y sistemas juridicos, y por el otro, que los paises desarrollados tengan la
capacidad de sostener financieramente estas inversiones durante mucho tiempo,
por tanto, también deberan ser cuidadosos con sus politicas econdémicas y
financieras.

[...] Es necesario que las corrientes de capital privado aumenten y que

todos los paises en desarrollo tengan mayor acceso a esas corrientes, por

lo que es necesario que la comunidad internacional ayude a los paises de

bajos ingresos, en particular a los de Africa, en sus esfuerzos por

establecer un medio propicio para atraer esas corrientes. Para aumentar la

capacidad de respuesta a esas tendencias se necesitan politicas internas

racionales y un entorno econémico internacional favorable. Aunque estan

surgiendo nuevos polos de crecimiento en algunos paises en desarrollo, y

su participaciéon en la promocién del desarrollo en el mundo sera cada vez

mayor, es probable que la funcion de los paises desarrollados en las

finanzas del mundo siga siendo preponderante por mucho tiempo. [...] Con

el fin de aprovechar la rapida integracién de la economia mundial, todos los

paises deberian adoptar politicas internas acertadas y estables, remediar

los desequilibrios externos e internos y propiciar un proceso continuo de
ajuste.®

Tanto la mundializacibn como la interdependencia, en términos econdmicos,
acentian y promueven la necesidad de cooperar a nivel internacional. Segun el
documento del Programa de Desarrollo,'° se trata de “una oportunidad histérica de
entablar un dialogo constructivo entre todos los paises”; esto significa compartir
los problemas, las interrogantes y las responsabilidades para dar respuesta a los

principales problemas de caracter social, economico y medio ambiental. El

% Idem.
10 idem.
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mecanismo se realiza a través de un discurso de asociacion y de

corresponsabilidad en el cumplimiento de objetivos en comun.

Otra consecuencia importante dentro del contexto de este Plan de Desarrollo
previo a la definicion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio es el rezago en el
campo de la comunicacién y las tecnologias del que se vieron afectadas varias
naciones, situacion que se adhirio a las ya de por si marcadas diferencias y

desequilibrios en la economia mundial.

Dentro del Plan se advierte que las variadas limitaciones y restricciones con las
que cuenta cada nacién hacen que sea dificil beneficiarse plenamente de los
procesos de mundializacion y de liberacién del comercio e integrarse plenamente
en la economia mundial. Esta afirmacion nos lleva a la atencién que merecen las
politicas econdmicas y sociales internas de cada nacion si el objetivo es tomar la

mejor parte del multimencionado proceso de mundializacion.
Para reforzar en su conjunto la idea anterior, en el Plan se sefiala que:

La conclusion con éxito de la Ronda Uruguay de negociaciones
comerciales multilaterales, el consenso sobre el desarrollo derivado de las
recientes conferencias importantes de las Naciones Unidas y la expansion
de las corrientes privadas a los paises en desarrollo son acontecimientos
positivos. En cambio, la reciente disminucién de la asistencia oficial para el
desarrollo en términos reales, el deterioro de la relaciéon de intercambio y el
peligro de que los paises en desarrollo, en particular los menos
adelantados, queden marginados de la economia mundial, causan
particular inquietud.?

Y buena parte de la responsabilidad se la asigna a la comunidad internacional y
las instituciones financieras multilaterales y la Organizacion Mundial del Comercio,
pues considera que “deben centrar su atencion en las formas de abordar

eficazmente esas inquietudes”.

De acuerdo con el contexto general ya descrito, los Objetivos de Desarrollo del
Milenio representaron en su momento un intento por concentrar las actividades,

compromisos e iniciativas basados en el interés comun de atender los principales

1 1dem.

) X Los Objetivos de Desarrollo del | '
OF rpeta informativa Milenio y la transicion hacia la

Agenda 2030 en México



problemas que aquejan a las sociedades menos favorecidas y que ademas

contribuian a la creacion de una brecha de desigualdad cada vez mayor.

La mundializacion e interdependencia, como se ha descrito, se traducen en un
proceso de cooperacion internacional consolidado, en buena medida gracias a la
negociacion de politicas de aranceles y a la liberalizaciéon de mercados en todo el
mundo, asi como a la creacion de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
establecida en 1995, en donde los mas importantes acuerdos comerciales a nivel

mundial surgieron a partir de las negociaciones de la Ronda Uruguay.?

En términos generales, este fue el contexto inmediato anterior antes de la

consolidacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

2. Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y la transicién hacia los

Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS)

En el 2000 todos los jefes de los Estados miembros de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) aprobaron la Declaracion del Milenio. Esta Declaracion
tuvo como compromiso principal erradicar la pobreza retomando, de esta manera,
uno de los principales objetivos desde la década de 1960, sumado a promover la
proteccion de los derechos humanos y la democracia, junto con la atencion de la
dignidad humana y la igualdad, ademas de alcanzar la paz y la seguridad, y
procurar el cuidado y proteccion del medio ambiente.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) derivan de la Declaracién del
Milenio®3 con base en un conjunto de valores y principios que constituyen un

esfuerzo importante para volverlos operativos. Los objetivos que se declararon en

12 Organizacién Mundial del Comercio (OMC). Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacién
Mundial del Comercio. Disponible en: [https://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/04-wto_s.htm],
consulta: 19 de octubre de 2018.

13 Declaracién del Milenio, Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, Nueva York, 6 al 8 de septiembre de
2000. Disponible en: [https://www.un.org/es/development/devagenda/millennium.shtml], consulta:
noviembre de 2018.
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las Naciones Unidas tienen sus metas especificas asociadas: algunos ejemplos

son la erradicacion del hambre y la pobreza, igualdad de género y educacion:

| zn %)4

Tomado de: [http://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-de-desarrollo-del-milenio/]

ERRADICAR LOGRAR LA ENSENANZA
LA POBREZA EXTREMA PRIMARIA UNIVERSAL
Y EL HAMBRE

MEJORAR LA
SALUD MATERNA

De la mano con estos objetivos, se propuso que el avance de las metas y
objetivos se midieran a través de un grupo de indicadores y que con ellos se
observara el avance. Para lograrlo, se propuso tomar como plataforma la situacion
observada en el afio 1999 teniendo como horizonte el afio 2015, afio para el cual
todos los paises del mundo deberian de haber alcanzado los objetivos ya

sefalados en Naciones Unidas.

En resumen, la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas (2000) se caracterizo,
entre otras cosas, por establecer un conjunto de objetivos y metas de alta
prioridad relacionadas principalmente con los derechos humanos y con un plazo
definido; fue entonces cuando los ODM quedaron descritos en la Declaracion de la
Cumbre del Milenio.**

2.1 Contexto nacional frente a los ODM

Como hemos dicho, los Objetivo de Desarrollo del Milenio se traducen en un

intento mas formal y acabado por enfrentar los nuevos retos que se presentaban

14 Declaracién de la Cumbre del Milenio. Disponible en

[http://www.cinu.mx/minisitio/ODM8/docs/Declaraci%C3%B3n%20del%20Milenio.pdf], consulta: 12 de
septiembre de 2018.
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en el contexto nacional frente al cambio de siglo y con un nuevo milenio entrante,

asi como ante una alternancia politica y de gobierno después de 70 afios.

En efecto, temas como el de la paz y la seguridad internacional, el desarme, la
cooperacion para el desarrollo, el combate a la pobreza, la democracia, el respeto
y garantia de los derechos humanos y la proteccién del medio ambiente, fueron
por primera vez puestos sobre la mesa para discutir la forma en que se abordarian

tales asuntos.

Ante este panorama, la agenda publica del Estado mexicano frente al gran reto y
compromiso que representaban los ODM hizo que el entonces presidente Ernesto
Zedillo acudiera a dar un mensaje en la quinta sesion plenaria del foro de la
Cumbre del Milenio de la Organizacion de las Naciones Unidas en Nueva York, del
6 al 8 de septiembre de 2000, la cual tenia como objetivo analizar los desafios en
el siglo XXI y optimizar los beneficios de la globalizacion a favor de la humanidad.

En esta cumbre se hablaba de pobreza, de desigualdad y derechos humanos,
pero no de una manera concisa y clara con respecto a los objetivos que se

pretendian alcanzar.

De igual manera, la participacion por parte del Ejecutivo de nuestro pais parecio
responder mas a una accion presencial y diplomatica de agenda politica que por

un compromiso real sobre un proyecto a largo plazo.

Casualmente, las fechas en las que se llevo a cabo el Foro Mundial coincidié con
el cambio y transicion de gobierno hacia una nueva administracion encabezada
por el presidente Vicente Fox Quesada. Es asi como en ese momento el

presidente Zedillo pronuncié el interés nacional por esta cumbre y su agenda.

Con relacion a las acciones especificas que el Estado mexicano encabezo, en la
siguiente seccion se presentan cada uno de los objetivos con sus respectivas
metas, las politicas que fueron adoptadas, asi como la fuente de informacién que

tiene bajo su cargo el seguimiento puntual cuantitativo de los avances.

Descripcion general de las acciones con base en los ODM en el periodo de 2000-
2006:
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Obijetivo 1: Erradicar la pobreza

Meta 1

Meta 2

Los valores promedio indican que ya se cumpli6
con la meta de reducir a la mitad entre 1990 y
2015 la proporcién de personas cuyos ingresos
son inferiores a un doélar diario. De 1989 a
2002, la pobreza extrema, medida con base en
un délar (Paridad Poder de Compra, PPC) se
redujo mas de la mitad (61.6%), por lo que la
Meta 1 de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio ya ha sido alcanzada.

La Meta 2 presenta una tendencia positiva en
ambos indicadores. En el caso de la poblacion
menor a 5 afios con bajo peso para su edad, el
progreso alcanzado en la tltima década
constituye un avance de 46.5%. Segun la tltima
Encuesta Nacional de Nutricion (ENN) realizada
en 1999, la proporcion se ubicaba en 7.6 por
ciento.

Objetivo 2: Lograr la ensefianza en la primaria universal

Meta 1

Meta 2

La Ley General de Educacion fue modificada por los
legisladores en 2002 para que el nivel preescolar sea
paulatinamente obligatorio: a partir del ciclo escolar
2004-2005, todos los nifios de cinco afios de edad
deben cursarlo; desde del periodo escolar 2005-
2006 también sera obligatorio para los nifios de
cuatro afios. Finalmente, a partir del ciclo 2008-

2009, lo deberan cursar los nifios de tres afios.

Alcanzar al menos el 90% de eficiencia
terminal en secundaria implica, sin duda,
solucionar los problemas de reprobacion y
desercion.

Obijetivo 3: Promover la equidad de género y la autonomia de las mujeres

Meta 1

Meta 2

Eliminar las desigualdades entre hombres y
mujeres en la ensefianza primaria y
secundaria, preferiblemente para el afio 2005,
y en todos los niveles de la ensefianza antes
del fin del afio 2015.

La politica de equidad entre los géneros es un
compromiso asumido por el gobierno, a partir
del articulo 4° constitucional que establece la
igualdad entre el hombre y la mujer y ha sido
un asunto de politica publica desde la década
de 1980.

La creacion del Instituto Nacional de las
Mujeres el 12 de enero de 2001 es la
culminacién de dos décadas de experiencia y
movilizacion en el gobierno federal, el ambito
legislativo, los partidos y las organizaciones de
la sociedad civil y representa un avance
decisivo en la persecucion de las metas de la
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Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil

Dependencia

Observaciones

Fuente de informacion

Secretaria de Salud.

Las estimaciones de
mortalidad son realizadas
por la Secretaria de Salud
con base en las estadisticas
vitales del Inegi, corregidas
por sub-registro a partir de
las estimaciones de
mortalidad del Conapo.

Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e
Informatica. Estadisticas
vitales: bases de datos de
mortalidad.

Secretaria de Salud, Centro
Nacional para la Salud de la
Infancia y la Adolescencia.

La fuente de informacion
para calcular este indicador,
tanto para el numerador
como para el denominador,
es el Sistema de Informacion
del PROVAC, en el cual
participan todas las
instituciones del sistema de
salud.

Secretaria de Salud-Centro
Nacional de Salud para la
Infancia y la Adolescencia,
PROVAC.

Objetivo 5 Mejorar la salud materna

Dependencia

Observaciones

Fuente

Secretaria de Salud.

Los datos del periodo 1990-
2001 corresponden a tasas
corregidas por el sub-
registro. Sin embargo, a
partir de 2002 las tasas
corregidas son iguales a las
registradas.

Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e
Informatica. Estadisticas
vitales: bases de datos de
mortalidad.

Secretaria de Salud, Centro
Nacional de Equidad de
Género y Salud
Reproductiva.

El personal de salud
especializado incluye
Unicamente médicos.

Encuestas nacionales
sociodemograficas.
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Objetivo 6: Combatir el VIH/sida, paludismo y otras enfermedades

Dependencias

Observaciones

Fuente

Secretaria de Salud, Centro
Nacional para la Prevencion
y Control del VIH-SIDA.

La Secretaria de Salud, por
medio del Centro Nacional
para la Prevencidn y el
Control del VIH/SIDA,
elabora las estimaciones con
base en la informacién del
Centro Nacional de la
Transfusién Sanguinea, de la
Encuesta Nacional
Seroepidemiolégica y de las
Encuestas Nacionales de
Salud.

Secretaria de Salud. Centro
Nacional para la Prevencion
y Control del VIH-SIDA.

Secretaria de Salud,
Direccion General de
Informacién en Salud.

Este indicador muestra el
riesgo de morir por SIDA en
la poblacién general, en un
afio especifico, por cada 100
mil habitantes.

Secretaria de Salud,
Direccidn General de
Epidemiologia: Sistema
Nacional de Vigilancia
Epidemiologica.

Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Dependencias

Observaciones

Fuentes

Los Objetivos de Desarrollo del
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Dependencias

Observaciones

Fuentes

Semarnat, Comision
Nacional Forestal

De acuerdo con la Semarnat,
los bosques son
comunidades vegetales
principalmente de zonas de
clima templado en las que
predominan especies lefiosas
perennes (siempre verdes)
que se desarrollan en forma
espontanea con una
cobertura de copa mayor a
10% de la superficie que
ocupan, siempre que formen
masas mayores a 1,500 m2.

Semarnat, Comision
Nacional Forestal, Inventario
Forestal Nacional 2000.

e Numerador: superficie del
territorio nacional cubierta
por bosques y selvas.

Semarnat. CONANP.

e La Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente de
México, define a las Areas
Naturales Protegidas como
aquellas que constituyen
porciones terrestres o
acuaticas del territorio
nacional, representativas de
los diferentes ecosistemas y
de su biodiversidad, en
donde el ambiente original
no ha sido esencialmente
alterado por el hombre y
estan sujetas a regimenes
especiales de proteccion,
conservacion, restauracion y
desarrollo.

Semarnat, Comision
Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP),
decretos de creacion de las
ANP.

Objetivo 8: Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

Dependencias

Observaciones

Fuentes
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Dependencias

Observaciones

Fuentes

Cofetel.

Las lineas telefonicas
incluyen lineas aldmbricas e
inalambricas. Se excluye a la
telefonia movil.

Las estadisticas de las lineas
telefonicas en servicio tienen
su origen en los registros
administrativos de las
empresas que se dedican a
este tipo de actividad.

Secretaria de
Comunicaciones y
Transportes, Comision
Federal de
Telecomunicaciones:

e Numerador: nimero de
lineas telefénicas fijas en
servicio.

e Cobertura: nacional y
estatal.

Cofetel.

El Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e
Informatica (Inegi) genera
informacidn estadistica
sobre la disponibilidad y los
usos de las tecnologias de
informacién y
comunicaciones en los
hogares del pafs, en
particular la cantidad de
usuarios de internet.

Comision Federal de
Telecomunicaciones
(Cofetel), datos con base en
las estimaciones de la
empresa SELECT.

En un segundo periodo de la administracién federal, que comprendié de 2006 a

2012, los objetivos tuvieron una continuacion importante; la transicion hacia los

Objetivos del Desarrollo Sostenible se comenzé a gestar a partir de esta segunda

etapa.

Por ejemplo, con respecto al Objetivo 1, que plantea la reduccion a la mitad del

porcentaje de personas que tuvieron ingresos inferiores a 1.25 dolares diarios

PPC entre 1990 y 2015, se muestra una clara tendencia a la baja, aunque dicho

indicador presenta un ligero repunte debido a los efectos de la crisis econdmica

internacional que se dio entre 2008-2009.
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Con lo anterior, gracias a las estrategias nacionales que se desplegaron para
proteger a la poblacion mas vulnerable, y de acuerdo con la ultima medicion, el
5.3% de la poblacion vivia en 2010 con menos de 1.25 doélares diarios PPC, lo
cual indica que el pais se encuentra a 0.7 puntos porcentuales de la meta de 4.6
por ciento.

En el Objetivo 2 para lograr la cobertura universal en la ensefianza primaria se
habian logrado avances importantes en México. En todo caso, debido en parte al
crecimiento desmedido de las manchas urbanas, a la alta dispersion de la
poblacion y a los flujos migratorios, se tiene un gran reto para atender a la

poblacién con mayor grado de aislamiento.

La meta sigui6 siendo asegurar que para 2015 todos los nifios y nifias del mundo

terminaran el ciclo completo de primaria.

En las ultimas dos décadas, México ha logrado aumentar la cobertura de
educacioén; sin embargo, ha disminuido el promedio de alumnos por grado, lo que
le obliga a otorgar un mejor servicio de ensefianza y buscar métodos adecuados
para lograr la permanencia de los menores en las escuelas basado, entre otras

cosas, en focalizar los esfuerzos de financiamiento en las zonas rurales.

En el Objetivo 3 para promover la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer, uno de los principales logros se basa en contar con mejores inversiones
para impulsar la economia y asi mejorar también el nivel de vida y las condiciones

sociales y economicas de las mujeres.

El reto para la siguiente etapa consiste en reforzar el papel que juegan las mujeres

en las politicas de desarrollo.

La reduccion de la mortalidad de los nifios menores de 5 afios en el Objetivo 4
continta siendo una de las prioridades del Estado mexicano para mejorar las
condiciones de salud de la poblacién, con una orientacion especial a la infancia
pese a los importantes logros que indican que la mortalidad infantil de los menores
de 5 afios se ha reducido de manera constante en las ultimas dos décadas debido

a las acciones emprendidas para el control de multiples enfermedades.
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De acuerdo con el informe oficial de los logros y avances de México ante los ODM,
la tasa de mortalidad de los nifios menores de 5 afios y en la de menores de un
afio se ha abatido desde 1990, con lo cual el pais se encuentra a menos de dos
puntos de lograr la meta. Con esto México estd muy cerca de lograr que la
totalidad de los niflos menores de un afio de edad estén vacunados contra el

sarampion.

Lo mismo ocurre con el Objetivo 5 y la mejora de la salud materna, ya que pese a
la dificultad que ha representado este objetivo, los logros han sido importantes. El
gobierno federal ha hecho importantes esfuerzos para disminuir el nimero de
muertes relacionadas con el periodo prenatal, el parto y puerperio. Pese a esto, el
pais se encuentra lejos de la meta comprometida, lo que ha obligado al gobierno a
redoblar esfuerzos en esta problematica y a considerarlos como punto importante
en los ODS.

La meta del gobierno federal es reducir entre 1990 y 2015 la mortalidad materna
en tres cuartas partes. Con base en la informacion obtenida de 1990, la razén de
mortalidad materna por cada 100 mil menores nacidos vivos estimados se ha
reducido en México en 35.5 puntos, ya que pasoé de 89.0 muertes por cada 100 mil

menores nacidos vivos a 53.5 defunciones en el afio 2010.

El combate al VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades enunciadas en el
Objetivo 6 se sabe que, a finales de 2003, todas las personas con VIH/sindrome
de inmunodeficiencia adquirida (sida) tienen acceso gratuito a cualquier institucién
del Sistema Nacional de Salud. Ademas, el gobierno federal puso un gran énfasis

en los problemas de discriminacion hacia las personas portadoras del VIH.

Por tanto, en otras enfermedades como el paludismo y la tuberculosis, México
presenta también tasas de prevalencia realmente bajas. Con la informacion
obtenida, gran parte de los casos se encuentra en las zonas de mayor
marginacion. Este problema sin duda incide en el desarrollo de estas regiones del
pais. Por consiguiente, es un tema mas que prevalece en la siguiente etapa de los
ODS.
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La meta del gobierno federal habia sido detener y reducir para 2015 la
propagacion del VIH/sida; los indicadores oficiales arrojaron que cerca de 10 mil
personas se infectan anualmente del VIH en México y mueren alrededor de 5 mil
personas por esta enfermedad. El gobierno federal registra las cifras como fallas
en la prevencibn y ausencia de un acceso oportuno y adecuado de los

medicamentos.

El Objetivo 7 que se encarga de garantizar la sostenibilidad del medio ambiente,
también permite describir los pendientes mas importantes que se retomaron
posteriormente en los Objetivos del Desarrollo Sostenible. En términos generales,
la agenda ambiental constituye todavia un reto importante para México. Esta meta
del gobierno federal es incorporar los principios del desarrollo sostenible en las

politicas y programas para los recursos del medio ambiente.

Los esfuerzos realizados para detener y revertir el deterioro ambiental acumulados
a lo largo de décadas fueron insuficientes para saldarlos dentro de los ODM
debido a que el cuidado y la proteccién del medio ambiente no habian sido
considerados como elementos indispensables en el modelo de desarrollo. Asi que
los problemas derivados del deterioro ambiental son de gran importancia, sobre

todo aquellos con fines meramente lucrativos.

2 Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda 2030

Posteriormente, la incorporacion del desarrollo sostenible y sus principios en la
vida cotidiana y colectiva se convirti6 en una realidad a través del disefio e
instrumentacién de estrategias y acciones especificas de todos los paises para
impulsar el progreso de las sociedades mas vulnerables. En concreto, los 17
objetivos y las 169 metas expuestas en la Resolucion son resultado de una
formulacion integral conocida como Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
derivada en buena medida de los pendientes que dejaron los ODM ya descritos en

la seccién anterior.
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Uno de los cambios més importantes de los ODS es que se vuelve una agenda
inclusiva, aborda las causas fundamentales de la pobreza y nos une para lograr un

cambio positivo en beneficio de las personas y el planeta.

"Erradicar la pobreza esta en el corazén de la Agenda 2030, y también lo esta el
compromiso de no dejar a nadie atras", dijo el administrador del Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Achim Steiner.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se gestaron en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro
en 2012.

Los ODS coincidieron con otro acuerdo histérico celebrado en 2015, el
Acuerdo de Paris aprobado en la Conferencia sobre el Cambio Climatico
(COP21). Junto con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres, firmado en el Japdn en marzo de 2015, estos acuerdos proveen
un conjunto de normas comunes y metas viables para reducir las
emisiones de carbono, gestionar los riesgos del cambio climatico y los
desastres naturales, y reconstruir después de una crisis.

En este sentido, la Agenda 2030 representa un esfuerzo para dimensionar de
mejor manera las tareas que se deben realizar en diversos temas y ambitos, pero
sobre todo de poder hacer mas claras y concretas las acciones en torno a las
metas que la propia agenda se plantea, de manera que no queden como metas y
objetivos utdpicos e inalcanzables. Es ahi donde podremos ubicar de mejor
manera la importancia, pertinencia y necesidad de la Agenda 2030 como un
proyecto de nacién, mas alla de intereses privados o partidistas, encaminada

hacia el bien comun.

Fue asi como en 2015 México, junto con 192 paises, firmo los Objetivos de
Desarrollo Sostenible contenidos en la Agenda 2030. A partir de este importante
suceso la tarea que sigue y que nos corresponde a todos observar es el
seguimiento que le podamos dar, tanto sociedad civii como gobierno, a las
acciones concretas encaminadas como politicas publicas que se quieran realizar
para alcanzar dichos objetivos y que la agenda no permanezca como un discurso

politico que no se cumple. Para eso, el gobierno federal ha generado la Plataforma
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de Indicadores de los ODS en donde podremos consultar los avances en la
Agenda 2030. Es asi como esta estrategia de seguimiento a la Agenda 2030

brinda un poco de transparencia en estos temas.

En el proyecto de presupuesto de la federacion 2018 se identifica que dos terceras
partes de los ramos en los que se divide el gasto federal presenta una vinculacion
de 80% de sus programas presupuestales con al menos un ODS. Para 2018 el
ODS 16, “Paz, justicia e instituciones sélidas”, es el objetivo que tiene el mayor
namero de programas presupuestales alineados con un total de 173, mientras que
el ODS 6, “Agua limpia y saneamiento”, es el objetivo que menos tiene, con sélo
13 programas presupuestales sobre su eje. Por su parte, en los niveles
subnacionales de accion presupuestal no existe un diagnostico claro de los

mecanismos de adherencia de las estrategias presupuestales con los ODS.1°

Si bien han sido considerables los esfuerzos del gobierno federal por formar parte
de esta agenda internacional, todavia queda un gran camino por recorrer, el cual
no esta previa ni definitivamente trazado. Debemos ser conscientes de que no es
una tarea plenamente predefinida o preestablecida, sino que se tiene que ir
ejecutando paso por paso, asi como evaluar y ajustar para determinar de manera
eficaz sus fortalezas y debilidades. En resumen, una construccion en proceso y un

proceso en construccion.

En el siguiente apartado se desarrollard un breve andlisis de las principales
acciones institucionales que nuestro pais ha implementado en el marco del
compromiso adquirido antes Naciones Unidas, especificamente de las politicas
publicas y su relacién directa con algunos de los 17 objetivos que también se

describiran.

3.1 Principales acciones en México frente a los ODS y la Agenda 2030

15 M. Milldn, “México y la Agenda 2030 del desarrollo sostenible”, El Universal, 17 de abril de 2018.
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Como ya se ha mencionado, el cambio de enfoque de la Agenda 2030 representa
un esfuerzo mas claro y concreto por delimitar las acciones que encaminan a los
objetivos planteados ante los retos del siglo. También es sobre este eje que
gqueremos remarcar la importancia y la necesidad de reconocer y ubicar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible como un proyecto de nacion, asi como una
agenda viable para cualquier pais en desarrollo que se proponga trabajar en estos

temas, y superar las crisis que en general permean en este tipo de sociedades.

Desde esta linea y a partir del contexto de evaluacién de los Objetivos del Milenio,
del 26 al 29 de septiembre de 2015, tras poco mas de 10 afios de haberlos
concebido, el presidente Enrique Pefia Nieto tuvo una intervencion en nombre del
Estado mexicano en la pasada cumbre de las Naciones Unidas para que los
objetivos y la Agenda del Milenio se replantearan necesariamente como

sostenibles.

En ese momento el gobierno mexicano se alinedé a esta agenda y empezé a

generar una serie de acciones encaminadas a la aplicacién de la misma.

1. En primer lugar, el entonces presidente Pefia Nieto encabez0 la instalacion
del Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que
en sus propias palabras nos permite “definir la ruta para incorporar
diferentes visiones en favor de una causa comun: sentar las bases del
futuro al que aspiramos”.

2. Posteriormente, bajo la coordinacion de la presidencia y este Consejo
Nacional, se elaboré la estrategia nacional para la puesta en marcha de la
Agenda 2030. “La Estrategia Nacional, para la cual se lanzara un amplio
proceso de consultas, serd el plan de implementacion, y el Consejo
Nacional sera el encargado de su ejecucion.”

3. Del mismo modo, el gobierno federal ha generado la Plataforma Nacional
de Seguimiento de los ODS, en donde podremos consultar los avances en
la Agenda 2030. Es asi como esta estrategia de seguimiento de la Agenda
2030 nos brinda un poco de transparencia en estos temas, como hemos

mencionado.
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En general, el entonces titular del Poder Ejecutivo federal estableci6 un

compromiso puntual:

En el siguiente periodo legislativo habré de presentar una iniciativa de ley
para modificar la Ley de Planeacién, a efecto de que sean incorporados
todos estos referentes, estos 17 objetivos que estan trazados en este Plan
de Desarrollo Sostenible, y sean incorporados en la Ley Nacional de
Planeacion a efecto de darle, sobre todo, continuidad, y que sean
referentes a las acciones que se llevan a cabo en los siguientes afios. Los
objetivos que hoy nos estamos trazando, los objetivos que hemos
comprometido y que estadn inscritos en esta Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, deben tener continuidad, deben tener permanencia
y deben comprometer los esfuerzos de todos los 6rdenes de gobierno y de
la sociedad en su conjunto, no importando el tiempo ni el momento. De ahi
este compromiso para que estos criterios y estos referentes estén en la
Ley Nacional de Planeacion.®

Con la Ley Nacional de Planeacién se pretende mejorar la rendiciébn de cuentas
del gasto publico que se invierte en los programas federales en torno a los ODS,
asi como en los niveles de accion presupuestal subnacionales, donde no existe un
diagnéstico muy claro de los mecanismos de adherencia de las estrategias

presupuestales con los ODS.

Algunos de los instrumentos con los que se valié el Estado mexicano para hacer
frente a los ODS se enlistan en el siguiente cuadro segun el objetivo, y segun la

secretaria encargada de atenderlos.’

Cuadro 2. Objetivos del Desarrollo Sostenible en México

ST Iniciativas, acciones, estrategias, planes, programas y
ODS © INSHUCION 10 65 en torno a los ODS
responsable
1. Fin de la Sedesol Estrategia Nacional de Inclusion (ENI)

16 “Acciones para la puesta en marcha de la Agenda 2030. Presidencia de la Republica”. Disponible en:
[https://www.gob.mx/epn/articulos/acciones-para-la-puesta-en-marcha-de-la-agenda-2030], consulta: 14
de mayo de 2019.

7 Cuadro con informacién de: Los ODS en México. Disponible en: [http://agenda2030.mx/#/home],

consulta: 16 de mayo de 2019.
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Secretaria
OoDS 0 institucion
responsable

Iniciativas, acciones, estrategias, planes, programas y
leyes en torno a los ODS

pobreza Programa Papelito Habla

Prospera

Sistema de Informacién Social Integral (SISI)
Cartilla social

2. Hambre cero | Sagarpa Estrategia Nacional de Inclusion

Cruzada Nacional contra el Hambre
Programa de Comedores Comunitarios

3. Salud y Secretaria | Salud en tu Escuela
bienestal’ de Salud Consu|ta Segura
PrevenIMSS

PrevenISSSTE

Estrategia Nacional para la Prevencién y Control de
Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes

Programa de Vacunacion Universal

Semanas Nacionales de Salud

Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en
Adolescentes (ENAPEA)

Estrategia de Desarrollo Infantil y Estimulacion
Temprana

Aplicacion movil, IMSS-Digital

Acceso universal y gratuito al tratamiento antirretroviral
para las personas que viven con VIH

4. Educaciéon de | SEP Nuevo Modelo Educativo, puesto en marcha en 2017
calidad Programa Escuelas al CIEN, del Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa (INIFED)

Manual para la organizacion y el funcionamiento de las
Centros de Atencidn Infantil

Aprendizajes Clave Plan y programas de estudio para la
educacion basica

Programa Escuelas de Tiempo Completo

Planea

Servicio Profesional Docente

Estrategia La Escuela al Centro

Programa de Inclusion Digital, estrategia @prende 2.0

5. Igualdad de Inmujeres El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (Erogaciones
género para la Igualdad)
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(LGIMH)

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia (LGAMVLV)
Programa de financiamiento Mujeres PYME
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Secretaria
OoDS 0 institucion
responsable

Iniciativas, acciones, estrategias, planes, programas y
leyes en torno a los ODS

Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario y a la Mujer Rural

Articulo 41 constitucional estipula la paridad de
candidaturas entre mujeres y hombres para el congreso
federal y locales

La Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad
Laboral y no Discriminacién

Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
(AVGM)

Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en
México (OPPMM)

6. Agua limpiay | Semarnat Derecho Humano al Agua y Saneamiento

saneamiento Programa Nacional para Captacion de Agua de Lluvia
Ecotecnias en Zonas Rurales

Red Nacional de Monitoreo de la Calidad del Agua
Programa Nacional de Reservas de Aguas para el medio
ambiente

Inventario Nacional de Humedales

Programa de Desarrollo Integral de Organismos
Operadores de Agua y Saneamiento

7. Energia Sener Leyes de Industria Eléctrica, de Geotermia, de
asequible y no Transicion Energética y para la Promocién y Desarrollo
contaminante de los Bioenergéticos

Certificados de Energias
Sistema de Gestion de la Energia

Atlas Nacional de Zonas con Alto Potencial de Energias
Limpias (AZEL)

Inventario Nacional de Energias Limpias (INEL)
Reforma Energética

Programa de Eficiencia Energética Empresarial (Eco-
Crédito Empresarial)

Politica Publica de Alimacenamiento Minimo de
Petroliferos

8. Trabajo SHCP, SE, | Comité Nacional de Productividad (CNP)
decente y STPS
crecimiento

Zonas Econdmicas Especiales

Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad
Laboral y No Discriminacién

Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2009 en Igualdad
Laboral entre Hombres y Mujeres

Catélogo de Medidas para la Igualdad

Estrategia Empleo Joven, del Instituto Mexicano de la
Juventud (IMJUVE)
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ODS

Secretaria
0 institucion
responsable

Iniciativas, acciones, estrategias, planes, programas y
leyes en torno a los ODS

Programa de Asistencia Técnica a las Microfinanzas
Rurales con perspectiva de género

Estrategia Conéctate al Turismo

9. Industria
innovacion e
infraestructura

SE

Programa Nacional de Infraestructura

Comité Nacional de Productividad (CNP)

Consejo Consultivo de la industria aeroespacial

Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la
Productividad y la Competitividad de la Economia

Agendas sectoriales de sectores estratégicos

Fondo Nacional Emprendedor, del INADEM

La Red Compartida

Programa México Conectado

10. Reduccién
de las
desigualdades

Sedesol,
SHCP

Reforma Hacendaria

Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF)

Zonas Econdmicas Especiales

Estrategia Nacional de Inclusion (ENI)

Tarjetas de visitante regional y de trabajador fronterizo a
personas migrantes de Guatemala y Belice

Centros de Atencion Integral al Transito Fronterizo

Programa Temporal de Regularizacion Migratoria

Estrategia Somos Mexicanos

Diagnosticos de la Comision Ejecutiva de Atencién a
Victimas con perspectiva de género

11. Ciudades y
comunidades
sostenibles

Sedatu

Derecho a la Ciudad-Legislacion de ordenamiento
territorial y desatrrollo urbano

Red de Ciudades Sustentables

Planes municipales incorpora una perspectiva de
sustentabilidad urbana.

Programas Regionales de Desarrollo del Norte, Centro y
Sur-Sureste

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano

Programa Hipoteca Verde del Infonavit

Iniciativa Areas Destinadas Vquntariamentq ala
Conservacion, de la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas (Conanp)

Programa de Apoyo a la Reduccion de Riesgos de
Desastres

Guia de Resiliencia Urbana

12. Produccion
y CONSUMo

Semarnat

Estrategia Nacional de Produccion y el Consumo
Sustentable
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ODS

Secretaria
0 institucion
responsable

Iniciativas, acciones, estrategias, planes, programas y
leyes en torno a los ODS

responsables

Programa Especial de Produccion y Consumo
Sustentable (PEPYCS)

Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
Residuos (LGPGIR)

Perfil Nacional de Sustancias Quimicas

Plan de Manejo Nacional de Vehiculos al Final de su
Vida Util

Programa de acopio de televisores analogos

13. Accién por
el clima

Semarnat

Inventario Nacional de Emisiones de Gases y
Compuestos de Efecto Invernadero

Registro Nacional de Emisiones (RENE)

Impuesto a la importacion y enajenacion de
combustibles fésiles (impuesto al carbono)

Atlas Nacional de Vulnerabilidad ante el Cambio
Climéatico

Atlas Nacional de Riesgos

Programas de ordenamiento ecolégico

Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018

Programas para la Adaptacion al Cambio Climatico en
Areas Naturales Protegidas (ANP)

14. Vida
submarina

Semarnat

Nuevas Areas Naturales Protegidas (ANP)

Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México

Plan de Accion 2016-2030

Estrategia de Integracién para la Conservacion y el Uso
Sustentable de la Biodiversidad en el Sector Pesquero y
Acuicola (2016-2022)

Programa Nacional de Investigacion Oceanografica

Programa de Playas Limpias, de la Semarnat

Iniciativa Limpiemos Nuestro México

Certificacion de playas mexicanas con el distintivo Blue
Flag (35 playas y 2 marinas)

Comités de Vigilancia Ambiental Participativa

15. Vida de
ecosistemas
terrestres

Semarnat

Estrategia Nacionales: Reduccion de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion Forestal, Biodiversidad de
México y Manejo Forestal Sustentable

Programa de Pago por Servicios Ambientales

Areas Naturales Protegidas (ANP)

Programa de Accién para Combatir la Desertificacion en

Programa de Fomento a la Agricultura

Carpeta informativa
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Secretaria
OoDS 0 institucion
responsable

Iniciativas, acciones, estrategias, planes, programas y
leyes en torno a los ODS

Programas de Accion para la Conservacion de Especies
(PACE)

Sistema de Unidades de Manejo para la Conservacion
de la Vida Silvestre (SUMA)

16. Paz, justicia | Segob Programa Nacional de Derechos Humanos
e Instituciones Alianza Global para Poner Fin a la Violencia contra la
solidas Nifiez

Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes

Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes

Ley General de Victimas, que crea el Sistema Nacional
de Atencion a Victimas

Sistema de Justicia Penal Acusatorio

Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
Centros de Justicia para las Mujeres

Sistema Nacional de Transparencia (SNT)

Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA)

Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados

Ventanilla Unica Nacional

Plataforma de participacion ciudadana (www.gob.mx)
Programa del Servicio Profesional de Carrera 2016-2018

Primer Programa Nacional para la Prevenciéon Social de
Violencia y la Delincuencia

17. Alianzas Alianza por la Sostenibilidad (AxS), entre la AMEXCID y
para lograr los el sector privado
objetivos Estrategia de Impulso a los Proyectos de Asociacion

Puablico-Privadas

Programa de Prevencion de la Migracion no
acompafada de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Tridngulo Norte de Centroamérica

Alianza para el Gobierno Abierto

Estrategia de Impulso a los Proyectos de Asociacion
Publico-Privadas

Plan de Accién en el marco de la Alianza Global para
Poner Fin a la Violencia contra Nifias, Nifios y
Adolescentes

Ley de Disciplina Financiera de los estados y municipios

Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
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Como se ha podido observar, las acciones mas importantes para atender las
principales demandas sociales no se han limitado a seguir la linea que los

objetivos marcan, el trabajo en algunos puntos ha sido inclusive rebasado.

Los retos todavia son grandes, sin embargo, al analizar cada uno de los objetivos,
junto con sus alcances en términos estratégicos, destaca uno en particular que
parece estar rezagado, y es que el avance tecnolégico que se ha logrado en los
altimos afios ya no se limita a la programacion de tareas que nos acompafian en
nuestra vida cotidiana, sino que ahora el internet y la inteligencia artificial son
herramientas —por mencionar algunas— que parecen estar presentes de manera
explicita para potencializar todas y cada una de las metas que se plantean en los
ODS.

Comentario final

Si bien es cierto que el alcance de las acciones encaminadas a combatir y
erradicar la pobreza y desigualdad social, asi como para cuidar el medio ambiente,
ha sido importante, también lo es que los retos y tareas pendientes en la materia,
logradas a partir de los ODM vy las acciones especificas adoptadas por el Estado
mexicano, conforman un elemento importante dentro de todo el proceso de
transicion hacia los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda 2030.
De alguna manera, buena parte de los objetivos se reproducen en esta nueva

agenda sefialando la importancia de no dejar de atenderlos.

A lo anterior se suma la cualidad de haber transitado de un conjunto de objetivos,
no dispersos, pero si con vacios metodologicos para su atencion, hacia una
agenda en la que se marcan claramente los objetivos y las acciones especificas,
asi como los indicadores a seguir para pasar de un discurso con buenas
intenciones diplomaticas a una agenda basada en metas concisas, claras y

medibles.
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