Dictamen de la Comisién de Gobernacién
vy Poblacidén en Sentido Negativo Respecto
a la Iniciativa, gque contiene con
proyecto de decreto que reforma y

CAMARA DE

DIPUTADOS adiciona diversos articulos de la Ley
— " — General de Archivos.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada, para su analisis y
elaboracion del dictamen respectivo, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversos articulos de la Ley General de Archivos, presentada por
las diputadas Lilia Villafuerte Zavala y Verénica Beatriz Juarez Pina, integrantes del
Grupo Parlamentario de la Revolucion Democratica, por lo que sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comisiéon Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayé
en esta Comision.

1. El apartado denominado "Contenido de la Iniciativa" se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcidon sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivaciéon y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.

\VA En el apartado denominado "Valoracion juridica de la iniciativa" se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones"”, se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
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razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad vy
necesidad de cada porcion normativa.

VI. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VIl.  En el apartado denominado “lmpacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefala que no existe necesidad de armonizacion, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

VIIl.  En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

l. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccién |V,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comision de Gobernacion y Poblacion se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en gjercicio de sus funciones se avoco6 al analisis,
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il Antecedente Legislativo.
En la sesion ordinaria celebrada el 06 de diciembre de 2018, las Diputadas Lilia
Villafuerte Zavala y Verbonica Beatriz Juarez Pina, integrante del Grupo
Parlamentario de la Revolucion Democratica, presentod Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley General de Archivos.
En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha

iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comision de Gobernacion y Poblacion.
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. Contenido de la Iniciativa.
A. Postulados de la Propuesta

Senala las diputadas promoventes los siguientes argumentos para motivar su
propuesta:

Planteamiento del problema

La promulgacion de la Ley General de Archivos es, sin duda alguna, un avance
en el resguardo de los archivos publicos y privados que garantizan el derecho
de acceso a la informacion y la conservacion de los documentos que atestiguan
la cotidianidad del funcionamiento de la administracion publica. Sin embargo, un
aspecto que no tomd en consideracion la formulacion de esta ley fue el del
reconocimiento de los archivos de cierta antigiiedad como archivos histéricos y
la garantia de consulta de los documentos para la actividad académica,
estableciendo parametros de reserva que superan los parametros
internacionales.

Argumentacion

El quehacer histérico ha sido un pilar fundamental de las ciencias sociales que
han dado sustento a la identidad de México como una Nacién independiente y
soberana. Es menester garantizar que los cientificos puedan acceder a los
archivos historicos bajo condiciones legales que les permitan la realizacion de
su trabajo, parte importante de las similitudes y diferencias que nos identifican
como mexicanos.

Es en este sentido que la Ley General que nos ocupa, crea el Sistema Nacional
de Archivos que encabeza el Archivo General de la Nacion, encargado de la
preservacion y difusion de documentos que han permitido a muchos
investigadores la reconstruccion de nuestra historia y han generado las
condiciones para avanzar en el mejor conocimiento de nuestra tradicion.

No obstante, una de las deficiencias de esta Ley es, precisamente, que la
definicion de archivo histérico que en ella se encuentra establece que éste es
concebido como el archivo que tiene bajo su resguardo documentos que resultan
relevantes para memoria nacional, sin embargo, segun los principios
internacionales, se debe garantizar la investigacion cientifica y es por ello que
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los documentos que se resguarden en los archivos histéricos no deben tener
relevancia para el ambito de la administracion publica y/o penal y por ello, deben
ser trasladados de un archivo administrativo a un archivo histérico.

Los principios de acceso a los archivos, adoptados por la Asamblea General del
Consejo Internacional de Archivos senalan, en el Principio 1, sefala que:

1. EIl publico tiene derecho de acceso a los archivos de los organismos
publicos. Tanto las entidades publicas como las privadas deberian abrir
ampliamente sus archivos en la medida de lo posible.

Las instituciones, tanto publicas como privadas, que gestionen archivos
privados no tienen la obligacion legal de abrir sus archivos a usuarios
externos, salvo que la |legislacion especifica imponga tal
responsabilidad ... Sin embargo, existen archivos privados que custodian
documentos publicos y documentos personales que tienen un destacado
valor para comprender la historia social, econémica, religiosa, o la historia
de una colectividad o de un individuo, asi como para la produccién de o
para apoyar el desarrollo. Los archiveros que trabajan en instituciones privadas
y que gestionan los archivos de las mismas han de fomentar que estas
instituciones faciliten el acceso publico a sus archivos, especialmente con
respecto a aquellos documentos que pudieran ayudar a la proteccion de
derechos o que pudieran ser de provecho para los intereses publicos.’

Es decir, unicamente los datos personales resguardados por particulares
pueden ser objeto de reserva, aquellos que se encuentran en archivos histéricos
de caracter publico no. A mayor abundamiento, en Espafa,?la Ley del
Patrimonio Histérico Espanol indica que

“Los documentos que contengan datos personales de caracter policial, procesal,
clinico, o de cualquier otra indole que puedan afectar la seguridad de las
personas, su honor, a la intimidad de su vida privada y familiar, y a su propia
imagen no podran ser publicamente consultados sin que medie consentimiento
expreso de los afectados o hasta que haya transcurrido un plazo de 25 afnos
desde su muerte si su fecha es conocida o, en otro caso, de 50 anos a partir
de la fecha de los documentos.”

El plazo sefalado no es una resolucion arbitraria, sino que tiene que ver con la
esperanza de vida de una persona adulta en el pais, para no afectarla
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directamente. Es decir, si la mayoria de edad de una persona se alcanza a los
18 afos y se tiene una esperanza de vida de 70, el plazo que se indica en la ley
espanola, determinado en 50, se explica por la diferencia aritmética y, en
términos generales, debiera ser asumido en los mismos términos en la Ley que
nos encontramos analizando, dado que la esperanza de vida en México es de
70 anos. En resumen, el plazo de 70 afos sefalado por la Ley resulta
incompatible con el quehacer cientifico dado que, en los términos planteados,
no podrian consultarse documentos que contuvieran datos personales: cuya
fecha de emisién fuera posterior al 1948.

De manera adyacente, nuevamente en el caso espafol, los archivos
administrativos publicos consideran que existe una cesién del derecho de
consulta cuando se produce entre entes de la administracién publica y tiene por
objeto fundamental el tratamiento posterior de los datos con fines histéricos,
estadisticos o cientificos, dado que:

Los datos de caracter personal podran tratarse sin necesidad de consentimiento
del interesado cuando:

A) Se recojan para el gjercicio de las funciones propias de las administraciones
publicas en el ambito de las competencias que les atribuya una norma con rango
de Ley o una norma de derecho comunitario.

Es decir, la legislacion espafiola supone que
La cesiébn entre Administraciones publicas cuando concurra uno de los
siguientes supuestos:

Tenga por objeto el tratamiento de los datos con fines histéricos, estadisticos o
cientificos.

Los datos de caracter personal hayan sido recogidos o elaborados por una
administracién publica con destino a otra.

La comunicacion se realice para el gjercicio de competencias idénticas o que
versen sobre las mismas materias.

Lo anterior quiere decir que, cuando se actua publicamente, entre una
dependencia y otra, la informacién no puede ser reservada sino por razones
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extremas, debiendo prevalecer el interés publico y el principio de maxima
publicidad. De acuerdo a ello, resulta incongruente que la propia Ley General
gue nos encontramos analizando establezca un procedimiento especifico para
determinar el caracter reservado o no de la informacién contenida en los archivos
histéricos, cuando existe un procedimiento ya establecido en la Ley en la
materia, en consecuencia se establece la predominancia del principio
constitucional de maxima publicidad en la consulta de los documentos de
caracter historico, dejando el procedimiento de impugnacién a los érganos
garantes y no estableciendo limitaciones desde este ordenamiento legal.

Por ualtimo, consideramos importante la representacion de las Universidades e
Instituciones de Educacion Superior en el Consejo Nacional dado que son sus
investigadores quienes tendran la mayor parte de las dificultades al momento de
establecer las limitaciones y/o condicionamientos respecto a la consulta de los
archivos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, plenamente comprometidas con el
desarrollo cientifico y la construcciéon de nuestra identidad como mexicanas y
mexicanos, sometemos a consideracion del Congreso de la Unién, la siguiente
iniciativa.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

T
1

Ley General de Archivos
I TEXTO VIGENTE | || | PROPUESTA DE 'MODIF]CACION
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Articulo 4. Para los efectos de esta Ley
se entendera por:

VIII. Archivo historico: Al integrado por
documentos de conservacion
permanente y de relevancia para la
memoria nacional, regional o local de
caracter publico;

IX.aLX. ..

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley
se entendera por:

l.aVIl ...

VIII. Archivo Historico: al integrado
por documentos de conservacion
permanente, de relevancia para la
memoria nacional, regional o local de
caracter publicoy sin vigencia
administrativa o penal;

IX.aLX. ...

Articulo 35. Los sujetos obligados
podran coordinarse para establecer
archivos histéricos comunes con la
denominacion de regionales, en los

términos que establezcan las
disposiciones juridicas
aplicables.

| El convenio o instrumento que dé origen
a la coordinacion referida en el parrafo
anterior, debera

identificar con claridad a los
responsables de la administracion de
los archivos.

Articulo 35. El Consejo Nacional es el
organo de coordinacion del Sistema
Nacional, que estara integrado por:

I.a Xl ...
XIV. Un representante de Ila
Asociacion Nacional de

Universidades e Instituciones de
Educacion Superior.

Articulo  36. Los  documentos
contenidos en los archivos histoéricos
son fuentes de acceso publico. Una vez
que haya concluido Ila vigencia
documental y autorizada la
transferencia secundaria a un archivo

Articulo 36. Los documentos
contenidos en los archivos histoéricos
son fuentes de acceso publico. Una vez
que haya concluido la vigencia
documental y autorizada la
transferencia secundaria a un archivo
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histérico, éstos no podran ser
clasificados como reservados o
confidenciales, de conformidad con lo
establecido en el Capitulo | del Titulo
Tercero de esta Ley. Asimismo, debera
considerarse que de acuerdo con la
legislacion en materia de transparencia
y acceso a la informacién publica, no
podra clasificarse como reservada
aquella informacion que esté
relacionada con violaciones graves a
derechos humanos o delitos de lesa
humanidad.

Los documentos que contengan datos
personales sensibles, de acuerdo con
la normatividad en la materia, respecto
de los cuales se haya determinado su
conservacion permanente por tener
valor histérico, conservaran tal caracter,
en el archivo de concentracion, por un
plazo de 70 afos, a partir de la fecha de
creacion del documento, y seran de
acceso restringido durante dicho plazo.

histérico, éstos no podran ser
clasificados como reservados o
confidenciales, de conformidad con lo
establecido en el Capitulo | del Titulo
Tercero de esta Ley. Asimismo, debera
considerarse que, de acuerdo con la
legislacion en materia de transparencia
y acceso a la informacion publica, no
podra clasificarse como reservada
aquella informacién que esté
relacionada con violaciones graves a
derechos humanos o delitos de lesa
humanidad o tenga por objeto el
tratamiento de los datos con fines
historicos, estadisticos o cientificos.

Unicamente cuando los archivos
privados resguarden documentos que
contengan datos personales sensibles,
de acuerdo con la normatividad en la
materia, respecto de los cuales se haya
determinado su conservacion
permanente por tener valor histérico,
conservaran tal caracter, en el archivo
de concentracion, por un plazo de 50
anos, a partir de la fecha de creacién
del documento, y seran de acceso
restringido durante dicho plazo.

Articulo 38. El Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién
y Protecciéon de Datos Personales o, en
Su caso, los organismos garantes de las
entidades federativas, de acuerdo con
la legislacibn en materia de
transparencia y acceso a la informacion
publica, determinaran el procedimiento

Articulo 38. El Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacioén
y Proteccion de Datos Personales o, en
su caso, los organismos garantes de las
entidades federativas, de acuerdo con
la legislacibn en materia de
transparencia y acceso a la informacion
publica, determinaran el procedimiento
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para permitirel-aceeso-ala-informaeién | para fijar la reserva de los
de—un—documento—con—valores | documentos histéricos - que

histéricos-que-no-haya-sido-transferido | contengan datos personales
a-un-archivo-histérico-y-que-contenga | sensibles, de manera excepcional.
dates personales sensibles-de-manera '
excepeional-en-los-siguientes-casos:—+
Se-solieite para-uha-ipvestigacion—o
estudio gue se considere relevante para
el-pais; siempre gque-el-mismo-no-se
pueda realizar —sin-aceceso- a—fa
rformacion——confidencial—y— el
thvestigador o fa persona gue realice el
astudio guede obligado por eserto a Rro
divulgar—la—inforrmacion- obtenida del
archivo con datos personales sensibles:
H--El-interés-publico-en-€el-aceceso-sea
mayor—a—ecualguier—invasidn —a—la
privacidad que-pueda resdliar de-dicho
aecceso: —Hk—El-—aececeso—a— dicha
rformacion— beneficie—de—manera
contundente-al-titular de la-informacion
confidencial-y N.-Sea-solicitada-porun
familiar —directo-—del—titular—de—1la
wformacion—o-un—biograte—autorizade
por-&l-mismo —Los-particulares-pedran
mpughar—las— determinaciones—o
resoluciones—de—los——organismos
garantes-a-que se-refiere-el-presente
articulo—ante—el-PoderJudicial-de—la
Federacién- '

IV.  Valoracion juridica de la iniciativa.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujetd
a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:
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De acuerdo al articulo 1° de la Ley General de Archivos, la presente Ley es de orden
publico y de observancia general en todo el territorio nacional, y tiene por objeto
establecer los principios y bases generales para la organizacion y conservacion,
administracion y preservacion homogénea de los archivos en posesion de cualquier
autoridad, entidad, organo y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, 6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad de la federacion, las entidades federativas y
los municipios.

Asi como determinar las bases de organizacién y funcionamiento del Sistema
Nacional de Archivos y fomentar el resguardo, difusion y acceso publico de archivos
privados de relevancia historica, social, cultural, cientifica y técnica de la Nacion.

Considerando lo anterior, se procedio al analisis de la iniciativa de mérito, en los
términos siguientes: '

V. Consideraciones

Que esta dictaminadora considera inconducente e innecesaria la iniciativa que
reforma y adiciona diversos articulos de la Ley General de Archivos de conformidad
con los siguientes razonamientos:

PRIMERO.- Que, no es materia de la Ley General de Archivos el establecimiento
de la informacion susceptible de ser reservada y si materia de la La ley General de
Transparencia,.

La Ley General de Transparencia, en su articulo 1° sefiala lo siguiente:

“La presente Ley es de orden publico y de observancia general en
toda la Repuablica, es reglamentaria del articulo 60. de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de transparencia y acceso a la informacion. Tiene por objeto
establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos
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politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, las
Entidades Federativas y los municipios.”

En este sentido, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica, se establece que los documentos clasificados como reservados seran
publicos, de acuerdo al Articulo 101, que a la letra dice:

“Articulo 101. Los Documentos clasificados como reservados
seran publicos cuando:

l. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;
Il. Expire el plazo de clasificacion;
1. Exista resolucion de una autoridad competente que determine que

existe una causa de interés publico que prevalece sobre la reserva
de la informacién, o

\VA El Comité de Transparencia considere pertinente Ila
desclasificacion, de conformidad con lo sefialado en el presente
Titulo.”

La informacién clasificada como reservada, segun el articulo 113
de esta Ley, podra permanecer con tal caracter hasta por un
periodo de cinco arios. El periodo de reserva correra a partir de la
fecha en que se clasifica el documento.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su
Comité de Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva
hasta por un plazo de cinco afios adicionales, siempre y cuando
Justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su
clasificacion, mediante la aplicacion de una prueba de dario.

Para los casos previstos por la fraccion Il, cuando se ftrate de
informacion cuya publicacion pueda ocasionar la destruccion o
inhabilitacion de la infraestructura de caracter estratégico para la
provision de bienes o servicios publicos, o bien se refiera a las
circunstancias expuestas en la fraccion 1V del articulo 113 de esta
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Ley y que a juicio de un sujeto obligado sea necesario ampliar
nuevamente el periodo de reserva de la informacién; el Comité de
Transparencia respectivo debera hacer la solicitud correspondiente
al organismo garante competente, debidamente fundada y
motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el plazo de
reserva, por lo menos con tres meses de anfticipacion al
vencimiento del periodo.

En este orden de ideas, y tal como lo senala el articulo anteriormente citado, en el
Capitulo Il De la Informaciéon Reservada de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacion el Articulo 113, establece que informacién podra clasificarse
como reservada.

“Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse
aquella cuya publicacion:

l. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la
defensa nacional y cuente con un proposito genuino y un efecto
demostrable;

1. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y
relaciones internacionales; :

1. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o

el de confidencial por otro u otros sujetos de derecho internacional,
excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos
humanos o delifos de lesa humanidad de conformidad con el
derecho internacional:

V. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacion
con las politicas en materia monetaria, cambiaria o del sistema
financiero del pais; pueda poner en riesgo la estabilidad de las
instituciones financieras susceptibles de ser consideradas de
riesgo sistéemico o del sistema financiero del pais, pueda
comprometer la seguridad en la provision de moneda nacional al
pais, o pueda incrementar el costo de operaciones financieras que
realicen los sujetos obligados del sector publico federal;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona
fisica;
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VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
conftribuciones;

VIl.  Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

VIIl.  La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la
cual debera estar documentada;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
Servidores Puablicos, en tanfo no se haya dictado la resolucion
administrativa;

X. Afecte los derechos del debido proceso;

Xl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en
tanto no hayan causado estado;

Xll.  Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos
‘que la ley senale como delitos y se tramiten ante el Ministerio
Pablico, y

Xlll.  Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter,
siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones
establecidos en esta Ley y no la confravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales.”

SEGUNDO. - Esta dictaminadora no considera viable que la informacién estadistica
y la cientifica sean siempre pulblicas, esas caracteristicas no justifican un
tratamiento especial, aunque se incluyan en la maxima publicidad, como principio
general de la ley.

En el caso de la informacién cientifica, se puede dar un secreto comercial es
informacion que, por lo general, no se da a conocer o no puede averiguarse con
razonable facilidad, mediante la cual el titular de la propiedad intelectual puede
obtener alguna ventaja econdmica. Las marcas protegen signos distintivos, por
ejemplo, palabras, frases, simbolos y disefos que identifican la fuente de un
producto. Gracias a ellas los consumidores reconocen los productos que tienen las
caracteristicas que prefieren.

TERCERO. - La esperanza de vida, o el promedio de anos que puede llegar a vivir
la poblacién de un pais ha cambiado. Hoy en dia, la poblacion adulta tiende a vivir
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mas anos. No De acuerdo con el INEGI, en México, la esperanza de vida ha
aumentado considerablemente; en 1930 las personas vivian en promedio 34 afos;
en 1970, este indicador fue de 61 anos; en el 2000 fue de 74, y hoy en dia es de
76.2 anos.

Por lo que los documentos que contengan datos personales de alguna persona, -
pudieran dafar su vida privada y familiar su dignidad y su seguridad, por lo que se
podria causar un dafio moral.’

CUARTO.- Esta dictaminadora observa, que la modificacién que se pretende hacer
al articulo 35 de la Ley General de Archivos, ya esta considerada al menos hasta la
fraccion Xl en el articulo 65, que a la letra dice:

Articulo 65. ElI Consejo Nacional es el 6rgano de coordinaciéon del Sistema
Nacional, que estara integrado por:

l. El titular del Archivo General, quien lo presidirg;

I El titular de la Secretaria de Gobernacion;

I". El titular de la Secretaria de la Funcién Publica;

V. Un representante de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién;

V. Un representante de la Camara de Senadores del Congreso de la Union;

VI. Un representante del Poder Judicial de la Federacion;

VIl.  Un comisionado del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica;

VIIl.  Un integrante de la junta de gobierno del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia;

IX. El titular de la Auditoria Superior de la Federacion;

X. El titular del Banco de México;

1 Dafio Moral, de acuerdo al Cadigo Civil Fedeal. Articulo 1916.- Por dafio moral se entiende la afectacion que una persona sufre en
sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspecto fisicos, o bien en la consideracion
que de si misma tienen los demas. Se presumira que hubo dafio moral cuando se vulnere o menoscabe ilegitimamente la libertad o la
integridad fisica o psiquica de las personas. Cuando un hecho u omisién ilicitos produzcan un dafio moral, el responsable del mismo
tendra la obligacion de repararlo mediante una indemnizacion en dinero, con independencia de que se haya causado dafio material,
tanto en responsabilidad contractual como extracontractual. Igual obligaciéon de reparar el dafio moral tendrd quien incurra en
responsabilidad objetiva conforme al articulo 1913, asi como el Estado y sus servidores pliblicos, conforme a los articulos 1927 y 1928,
todos ellos-del presente Codigo. La accion de reparacion no es transmisible a terceros por acto entre vivos y sélo pasa a los herederos
de la victima cuando ésta haya intentado la accién en vida.

()
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XI. El Presidente de cada uno de los consejos locales;

Xll.  Un representante de los archivos privados, y

XIll.  Un representante del Consejo Técnico y Cientifico Archivistico.

Los representantes referidos en las fracciones IV, V, VI, VIl y VIIl de este articulo
seran designados en los términos que disponga la normativa de los érganos a que
pertenecen.

La designacién de la representacion de los archivos privados referidos en la fraccion
XIl de este articulo, sera a través de convocatoria que emita el Consejo Nacional en
la que se establezcan las bases para seleccionar al representante de los mismos,
estableciendo como minimo los requisitos siguientes: que formen parte del Registro
Nacional, una asociacion civil legalmente constituida con al menos diez anos previos
a la convocatoria, cuyo objeto social sea relacionado con la conservacién de
archivos y que cuente con la representacion de al menos quince archivos privados.

El Presidente o a propuesta de alguno de los integrantes del Consejo Nacional,
podra invitar a las sesiones de éste a las personas que considere pertinentes, segun
la naturaleza de los asuntos a tratar, quienes intervendran con voz, pero sin voto.

Seran invitados permanentes del Consejo Nacional con voz pero sin voto, los
organos a los que la Constitucion Federal reconoce autonomia, distintos a los

referidos en las fracciones VII, Vlll y IX del presente articulo, quienes designaran un
representante.

Los consejeros, en sus ausencias, podran nombrar un suplente ante el Consejo
Nacional, el cual debera tener, en su caso la jerarquia inmediata inferior a la del
consejero titular. En el caso de los representantes referidos en las fracciones IV, V,
VI, VIl y VIl las suplencias deberan ser cubiertas por el representante hombrado
para ese efecto, de acuerdo con su normativa interna.

Los miembros del Consejo Nacional no recibirdn remuneraciéon alguna por su

participacion.

I Régimen Transitorio
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Esta Comisiéon dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que se propone en el proyecto de Iniciativa de reforma que se propone.

Ello en funcién de que no se precisa de la armonizacion de ningiin ordenamiento
juridico, ni la publicacion de normatividad reglamentaria. Asi mismo, la norma no
representa impacto alguno en la esfera de derechos de las y los gobernados, lo que
hace viable su inmediata entrada en vigor.

1. Impacto Regulatorio.
La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa
de la armonizacién de otros ordenamientos.
hermeneutica

ll. Proyecto de Acuerdo
Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision de Gobernacion y Poblacion, sometemos a la
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

ACUERDO

Unico.- Se desecha iniciativa que contiene Iniciativa, que contiene con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley General de Archivos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 24 dias del mes de abril de 2019.
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
- JUNTA DIRECTIVA
PRESIDENCIA |

e

Dip. Rocio Barrera

Badillo MORENA
/  SECRETARIAS
Dip. Sandra Paola
Gonzalez Castaiieda | MORENA
Dip. Araceli Ocampo
Manzanares MORENA
Dip. Jaime Humberto MORENA

Pérez Bernabe

Dip. Beatriz Dominga MORENA
Pérez Lopez

. | Dip. Jorge Angel Sibaja I /
Mendoza ACREEIY /\/d@f
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSCION
\" = //’
Dip. Jorge Arturo ) /
Espadas Galvan PAN A
Dip. Fel’lpe Fernando PAN . =il
Macias Olvera [ =7 _
& /
Dip. Luis Enrique PRI
Miranda Nava
Dip. Eudoxio Morales PES
Flores
3 3 /s
Dip. Vicente Alberto MORENA /

Onofre Vazquez

Dip. Martha Angélica
Tagle Martinez

Dip. Mauricio Alonso
Toledo Gutiérrez
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NOMBRE CP o~ A }FAVOP EN CONTRA ABSTENCIC
o
h
/
Dip. Marco Antonio {1 7
Gémez Alcantar BYEM / M
H /_-'—-.\
INTEGRANTES <
Dip. Ricardo Aguilar .\'\/’
Castillo PRI
Dip. Marcos Aguilar PAN
Vega
Dip. Ma. Guadalupe
Almaguer Pardo R
7
Dip. Ivonne Liliana PRI
Alvarez Garcia
Dip. José Guillermo
Aréchiga Santamaria PEEeE-A
Dip. Ratl Eduardo MORENA

Bonifaz Moedano
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NOMBRE ~ GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
4 e
Dip. Miguel Angel
Chico Herrera // RIQRENIR | X
i A~
. . . A
Dip. Tatiana Clouthier MORENA SN
Carillo \/
N
Dip. Flora Tania Cruz | MORENA
Santos
Dip. Roberto Angel
‘| Dominguez Rodriguez MORENA
Dip. Adriana Davila
Fernandez PAN
Dip. Silvano Garay H%_\_
Ulloa PT SN
Dip. Lizeth Amayani | »’/“’4
Guerra Méndez MERENA ( /_,"?d;?'c‘.,
o
../f - \

Pagina 20 de 22



Tabla de integrantes y votacion conforme a la integracion vigente de la comision

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LIGCISLATURA

Dictamen de la Comision de Gobernacion vy
Poblacion en Sentido Negativo Respecto a la
Iniciativa, que contiene con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversos articulos de la
Ley General de Archivos.

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ARSTENCION
Dip. César Agustin MORENA
Hernandez Pérez /
=
Dip. Alma D_ella MORENA
Navarrete Rivera
Dip. Carmen Julia
Prudencio Gonzalez MC
Dip. José Angel Pérez
Hernandez e
P
Dip. VaIeptm Reyes MORENA \ .//
Lopez o
Dip. Laura Angélica
Rojas Hernandez PRl
Dip. Luis Fernando MORENA

Salazar Fernandez
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA PBSTENCHON
Dip. Maria Lucero PRI 2 Ve ,cf!‘/

Saldana Pérez
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