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HONORABLE ASAMBLEA: 

Dictamen de la Comisión de Gobernación y

Población, con proyecto de decreto por el que se 
reforma la fracción XX del artículo 41 de la Ley 
Orgánica de la Administración Pública Federal y 
la fracción IX del artículo 8 de la Ley General de 
Asentamientos Humanos, Ordenamiento 
Territorial y Desarrollo Urbano. 

A la Comisión de Gobernación y Población, le fue turnada, para su análisis y 
elaboración del dictamen respectivo, a la iniciativa con proyecto de decreto por el 
que se. reforman diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración 
Pública Federal y de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento 
Territorial y Desarrollo Urbano, presentada por la diputada Flor lvone Morales 
Miranda, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, por lo que sometemos a la 
consideración de esta Honorable Asamblea, el presente: 

DICTAMEN 

A fin de cumplir con lo dispuesto en los artículos 85 y 176 del Reglamento de la 
Cámara de Diputados, esta comisión, encargada del análisis y dictamen de los 
artículos en comento, desarrolló sus trabajos conforme a la siguiente: 

METODOLOGÍA 

l. En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la función, facultades y atribuciones de esta
Comisión Dictaminadora.

11. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo" se da cuenta del
trámite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayó
en esta Comisión.

111. El apartado denominado "Contenido de la iniciativa" se compone de dos
capítulos: en el referente a "Postulados de la propuesta", se hace una
descripción sucinta de la propuesta en estudio, así como su motivación y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capítulo
denominado "Cuadro Comparativo", se presenta de manera esquemática
el articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado "Valoración jurídica de la iniciativa" se realiza
un análisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.
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Dictamen de la Comisión de Gobernación y

Población, con proyecto de decreto por el que se 
reforma la fracción XX del artículo 41 de la Ley 
Orgánica de la Administración Pública Federal y 
la fracción IX del artículo 8 de la Ley General de 
Asentamientos Humanos, Ordenamiento 
Territorial y Desarrollo Urbano. 

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados turnó dicha 
iniciativa, para su análisis y dictamen, a esta Comisión de Gobernación y Población. 

111. Contenido de la Iniciativa.

A. Postulados de la Propuesta

Señala la diputada promovente los siguientes argumentos para motivar su 
propuesta: 

La Diputada promovente expone que, en el artículo 41 de la Ley Orgánica de la 
Administración Pública Federal, confiere a la Secretaría de Desarrollo Agrario, 
Territorial y Urbano, la atribución para elaborar y conducir las políticas de vivienda, 
ordenamiento territorial, desarrollo agrario y urbano, así como promover y coordinar 
con las entidades federativas, municipios y, en su caso, las alcaldías de la Ciudad 
de México, la elaboración de lineamientos para regular el crecimiento o surgimiento 
de asentamientos humanos y centros de población; la regulación de la propiedad 
agraria y sus diversas figuras que la ley respectiva reconoce en los ejidos, las 
parcelas, las tierras ejidales y comunales, la pequeña propiedad agrícola, ganadera 
y forestal, los terrenos baldíos y nacionales, y los terrenos que sean propiedad de 
asociaciones de usuarios y de otras figuras asociativas con fines productivos; el 
desarrollo urbano con criterios uniformes respecto de la planeación, control y 
crecimiento de las ciudades y zonas metropolitanas del país, además de los centros 
de población en general, así como su respectiva infraestructura de comunicaciones 
y de servicios; los procesos de planeación de los asentamientos humanos y el 
desarrollo urbano, los relacionados a la conservación y aprovechamiento 
sustentable de los ecosistemas, recursos naturales y sus elementos; la planeación 
habitacional y del desarrollo de vivienda, y el aprovechamiento de las ventajas 
productivas de las diversas regiones del país. 

Aunado a lo antes señalado, señala que, el ordenamiento citado, en el artículo 41, 
fracción XX, le otorga a la Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, 
atribuciones para promover la construcción de obras de infraestructura y 
equipamiento para el desarrollo regional y urbano, en coordinación con los 
gobiernos estatales y municipales, y con la participación de los sectores social y 
privado. 

Bajo el anterior orden de ideas, a mayor abundamiento, la diputada comenta que, 
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo 
Urbano, establece en el artículo 8, fracción IX, la facultad de la Secretaría de 
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Dictamen de la Comisión de Gobernación y

Población, con proyecto de decreto por el que se 
reforma la fracción XX del artículo 41 de la Ley 
Orgánica de la Administración Pública Federal y 
la fracción IX del artículo 8 de la Ley General de 
Asentamientos Humanos, Ordenamiento 
Territorial y Desarrollo Urbano. 

Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Urbano para promover la 
construcción de obras de infraestructura y equipamiento para el desarrollo regional, 
urbano y rural, en coordinación con los gobiernos estatales, municipales y las 
demarcaciones territoriales, y con la participación de los sectores social y privado, 
impulsando el acceso de todos y todas a los servicios, beneficios y prosperidad que 
ofrecen las ciudades. 

La diputada promovente, señala que por lo antes expuesto y a fin de dotar de mayor 
certeza y seguridad jurídica las acciones que actualmente realiza la Secretaría de 
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, en materia de construcción de obras de 
infraestructura y equipamiento para el desarrollo regional, urbano y rural, en 
coordinación con los gobiernos estatales, municipales y demarcaciones territoriales, 
y con la participación de los sectores social y privado, se estima conveniente 
establecer de manera expresa en la ley que: la ejecución de dichas construcciones 
corresponderá a dicha dependencia. 

Concluye que la reforma propuesta, otorgará claridad a la norma jurídica, evitando 
interpretaciones disímbolas y vacíos normativos que impidan la correcta aplicación 
de la misma, al tiempo que dará certeza a las atribuciones que le son conferidas a 
las dependencias de la Administración Pública Federal por mandato de ley. 

En tal virtud, es que se propone establecer de manera expresa que será la 
Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, quien realizará la ejecución 

. de la construcción de obras de infraestructura y equipamiento para el desarrollo 
regional, urbano y rural, en lo que respecta al ámbito de acción a nivel Federal, 
invistiendo de mayor certidumbre jurídica la realización de dichas obras. 

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones específicas que propone la iniciativa, 
se presentan los siguientes cuadros comparativos: 

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACIÓN PUBLICA FEDERAL 

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION 
Artículo 41.- A la Secretaría de Artículo 41.- A la Secretaría de

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 

corresponde el despacho de los corresponde el despacho de los 

siguientes asuntos: siguientes asuntos: 
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l. a XIX . ...

Dictamen de la Comisión de Gobernación y 
Población, con proyecto de decreto por el que se 
reforma la fracción XX del artículo 41 de la Ley 
Orgánica de la Administración Pública Federal y 
la fracción IX del artículo 8 de la Ley General de 
Asentamientos Humanos, Ordenamiento 
Territorial y Desarrollo Urbano. 

l. a XIX ....

XX. Promover la construcción de obras XX. Promover y ejecutar la 

de infraestructura y equipamiento para construcción de obras de 

el desarrollo regional y urbano, en infraestructura y equipamiento para el 

coordinación con los gobiernos desarrollo regional y urbano, en 

estatales y municipales y con la coordinación con los gobiernos 

participación de los sectores social y estatales y municipales y con la 

privado. participación de los sectores social y 

privado. 

XXI. a XXVII l. ... XXI. a XXVIII. ...

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO 

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACIÓN 
Artículo 8.- Corresponden a la Artículo 8.- Corresponden a la 

Federación, a través de la Secretaría, Federación, a través de la Secretaría, 

las atribuciones siguientes: las atribuciones siguientes: 

l. a VIII. ... l. a VIII. ...

IX. Promover la construcción de obras IX. Promover y ejecutar la construcción

de infraestructura y equipamiento para de obras de infraestructura y 

el Desarrollo Regional, urbano y rural, equipamiento para el Desarrollo 

en coordinación con los gobiernos Regional, urbano y rural, en 

estatales, municipales y las coordinación con los gobiernos 

Demarcaciones Territoriales, y con la estatales, municipales y las 

participación de los sectores social y Demarcaciones Territoriales, y con la 

privado, impulsando el acceso de todos participación de los sectores social y 

y todas a los servicios, beneficios y privado, impulsando el acceso de todos 

prosperidad que ofrecen las ciudades. y todas a los servicios, beneficios y 
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X. a XXXII. ...

Dictamen de la Comisión de Gobernación y 
Población, con proyecto de decreto por el que se 
reforma la fracción XX del artículo 41 de la Ley 
Orgánica de la Administración Pública Federal y 
la fracción IX del artículo 8 de la Ley General de 
Asentamientos Humanos, Ordenamiento 
Territorial y Desarrollo Urbano. 

prosperidad que ofrecen las ciudades. 

X. a XXXII. ...

IV. Valoración jurídica de la iniciativa.

Para determinar la viabilidad jurídica de la iniciativa, previamente se estudia el 
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujetó 
a un análisis objetivo, considerando lo siguiente: 

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestión de constitucionalidad. Se
requiere una justificación que venza una sistemática presunción de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

La iniciativa se enmarca en lo dispuesto por el artículo 90 constitucional que 
mandata la existencia de una ley que organice la Administración Pública 
Federal estableciendo al efecto las facultades que corresponden a cada una 
de las secretarías de estado. Así mismo, se funda en lo dispuesto en la 
fracción XXIX-C del artículo 73 Constitucional que establece de manera 
expresa la facultad del Congreso para expedir las leyes que establezcan la 
concurrencia del Gobierno Federal, de las entidades federativas, de los 
Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de 
México, en el ámbito de sus respectivas competencias, en materia de 
asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el 
párrafo tercero del artículo 27 de esta Constitución. 

En este sentido, al adicionar una facultad a la Secretaría de Desarrollo 
Agrario, Territorial y Urbano, se fortalece su carácter de dependencia 
encargada de planificar, coordinar, administrar, generar y ejecutar las 
políticas públicas de ordenamiento territorial. Así mismo, siendo facultad 
concurrente de la federación, las entidades federativas y los municipios el 
promover el desarrollo equilibrado del país y el mejoramiento de las 
condiciones de vida de la población rural y urbana; así como la adopción de 
las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos, ejecutar 
obras públicas y planear y regular la fundación, conservación, mejoramiento 
y crecimiento de los centros de población (artículo 27 Constitucional, párrafo 
tercero), la propuesta en estudio se considera constitucional. 
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Dictamen de la Comisión de Gobernación y 
Población, con proyecto de decreto por el que se 
reforma la fracción XX del artículo 41 de la Ley 
Orgánica de la Administración Pública Federal y 
la fracción IX del artículo 8 de la Ley General de 
Asentamientos Humanos, Ordenamiento 
Territorial y Desarrollo Urbano. 

En conclusión, luego de haber sometido a un profundo estudio las porciones 
normativas que componen la propuesta de mérito, esta dictaminadora llega a la 
conclusión de que la propuesta es constitucional, necesaria y oportuna. 

V. Consideraciones

El objeto de la iniciativa en estudio, es facultar a la Secretaría de Desarrollo Agrario, 
Territorial y Urbano, para ejecutar y no sólo promover, la construcción de obras de 
infraestructura y equipamiento para el desarrollo regional y urbano. Ello, se haría, 
tal como actualmente mandata la ley, en coordinación con los gobiernos estatales y 
municipales y con la participación de los sectores social y privado. 

Permitir a la SEDATU coordinarse con las entidades federativas y los municipios 
para la ejecución de tales obras, no sólo facilita la fiscalización de recursos y 
rendición de cuentas, sino que además promueve una mayor y mejor coordinación 
interinstitucional que dé cohesión a los esfuerzos que en los distintos niveles de 
gobierno para procurar un desarrollo rural y urbano ordenado, justo y equilibrado. 

A lo largo el territorio nacional, se observan diversos problemas de movilidad y 
conectividad que acentúan las diferencias entre la población urbana y la rural. En 
este sentido, parte de la función de la SEDATU, se refiere precisamente a procurar, 
mediante la creación de infraestructura, la superación del rezago que en mayor o 
menor grado sufren diversas zonas de nuestra nación. En este sentido, la cohesión 
que tengan las políticas y acciones implementadas en la materia, repercute 
directamente en su resultado. 

De ahí que podemos concluir que la mera promoción de construcción de obras de 
infraestructura y equipamiento para el desarrollo regional, urbano y rural, resulta 
insuficiente para garantizar la efectiva realización de dichas obras. 

En tal virtud, la SEDATU, como una de las principales conductoras de la política 
social, requiere, de manera indispensable, contar con las atribuciones necesarias 
que le permitan cumplir sus objetivos y que le den fundamento jurídico a su 
actuación. 

Derivado de lo anterior, la ley establece como función de esta Secretaría promover, 
procurar y conducir el pleno ejercicio del derecho a la vivienda y la conducción de 
la políticas para ese propósito en el ordenamiento territorial y el desarrollo agrario y 
urbano, así como planear y proyectar la adecuada distribución de la población y la 
ordenación territorial de los centros de población, ciudades y zonas metropolitanas, 
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Dictamen de la Comisión de Gobernación y

Población, con proyecto de decreto por el que se 
reforma la fracción XX del artículo 41 de la Ley 
Orgánica de la Administración Pública Federal y 
la fracción IX del artículo 8 de la Ley General de 
Asentamientos Humanos, Ordenamiento 
Territorial y Desarrollo Urbano. 

bajo criterios de desarrollo sustentable, fomentado la inversión pública y privada 
para el sector. 

Para tal efecto, dicha secretaría opera el Programa de Mejoramiento Urbano, 
mediante el cual busca mejorar las condiciones de habitabilidad urbana, esto, en 
congruencia con las fracciones I y XXII del propio artículo 41 de la Ley Orgánica de 
la Administración Pública Federal que establecen que a la SEDATU corresponde 
elaborar y conducir las políticas de vivienda( ... ), así como participar en la definición 
de la política inmobiliaria de la Administración Pública Federal. 

En este tenor, la Subsecretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda participa con la 
Comisión Nacional de Vivienda en la planeación y definición de las políticas, 
programas y acciones en materia de vivienda, sí como en la elaboración de los 
métodos e instrumentos para identificar zonas de alto riesgo ante fenómenos 
naturales, para su prevención y mitigación. 

Sin embargo, al no participar directamente en la ejecución de las obras, la propia 
secretaría no puede garantizar su debida conclusión ni se le puede exigir plena 
responsabilidad en la mitigación de las carencias de infraestructura. 

En conclusión, las diputadas y diputados que integramos esta com1s1on 
dictaminadora advertimos la necesidad de facultar expresamente a la Secretaría de 
Desarrollo Agrario, Territoria y Urbano para ejecutar las multicitadas obras, pues 
ello propiciaría una mayor trazabilidad en la aplicación de los recursos públicos 

. derivados de los programas que opera, lo que a su vez, redunda en mayor 
transparencia sobre su ejercicio. 

VI. Régimen Transitorio

Esta Comisión dictaminadora considera adecuado el contenido del reg1men 
_transitorio que propone la iniciativa de mérito, en función de que no se precisa de la 
armonización de ningún ordenamiento jurídico, ni la publicación de normatividad 
reglamentaria. Así mismo, la norma no representa impacto alguno en la esfera de 
derechos de los gobernados, lo que hace viable su entrada en vigor al día siguiente 
de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

VII. Impacto Regulatorio.
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Dictamen de la Comisión de Gobernación y 
Población, con proyecto de decreto por el que se 
reforma la fracción XX del artículo 41 de la Ley 
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La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa 
de la armonización de otros ordenamientos legales. 

VIII. Pro�ecto de Dec!eto

Por lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes de 
esta Comisión de Gobernación y Población, sometemos a la consideración de 
esta soberanía el siguiente proyecto de: 

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA-LA FRACCIÓN XX DEL ARTÍCULO 41 
DE LA LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL Y LA 
FRACCIÓN IX DEL ARTÍCULO 8 DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS 
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO. 

ARTÍCULO PRIMERO.- Se reforma la fracción XX del artículo 41, de la Ley 
Orgánica de la Administración Pública Federal, para quedar como sigue: 

"Artículo 41.- A la Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 
corresponde el despacho de los siguientes asuntos: 

l. a XIX.( ... )

XX. Promover y ejecutar la construcción de obras de infraestructura y equipamiento
para el desarrollo regional y urbano, en coordinación con los gobiernos estatales y
municipales y con la participación de los sectores social y privado.

XXI. a XXVIII. ( ... )"

ARTÍCULO SEGUNDO.- Se reforma la fracción IX del artículo 8, de la Ley General 
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para 
quedar como sigue: 

"Artículo 8.- Corresponden a la Federación, a través de la Secretaría, las 
atribuciones siguientes: 

l. a VI 11. ( ... )

IX. Promover y ejecutar la construcción de obras de infraestructura y equipamiento
para el Desarrollo Regional, urbano y rural, en coordinación con los gobiernos
estatales, municipales y las Demarcaciones Territoriales, y con la participación de
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NOMBRE 

Dip. Rocío Barrera 
Badillo 

Dip. Sandra Paola 
González Castañeda 

Dip. Aracelí Ocampo 
- · Manzanares

_Dip. Jaime Humberto 
Pérez Bernabe 

Dip. Beatriz Dominga 
Pérez López 

Dip. Jorge Ángel Sibaja 
Mendoza 

GP 

MORENA 

MORENA 

MORENA 

MORENA 

MORENA 

Dictamen de la Comisión de Gobernación y 
Población, con proyecto de decreto por el que se 
reforma la fracción XX del artículo 41 de la Ley 
Orgánica de la Administración Pública Federal y la 
fracción IX del artículo 8 de la Ley General de 
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y 
Desarrollo Urbano. 

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIÓN 

.....

Página 12 de 17 



Tabla de integrantes y votación conforme a la integración vigente de la comisión. 

CÁMARA DE 
DIPUTADOS 
t.XfV Ll:Gl:Sl.A1'(,11'1,.,:.. 

NOMBRE 

Dip. Jorge Arturo 
Espadas Galván 

Dip. Felipe Fernando 
Macías Olvera 

Dip. Luis Enrique 
Miranda Nava 

Dip. Eudoxio Morales 
Flores 

Dip. Vicente Alberto 
Onofre Vázquez 

Dip. Martha Angélica 
Tagle Martínez 

Dip. Mauricio Alonso 
Toledo Gutiérrez 

GP 

PAN 

PAN 

PRI 

· · PES

MORENA 

MC 

Dictamen de la Comisión de Gobernación y 
Población, con proyecto de decreto por el que se 
reforma la fracción XX del artículo 41 de la Ley 
Orgánica de la Administración Pública Federal y la 
fracción IX del artículo 8 de la Ley General de 
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y 
Desarrollo Urbano. 

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIÓN 
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NOMBRE 

Dip. Marco Antonio 
Gómez Alcantar 

.. . 
. ,.· ., 

Dip. Ricardo Aguilar 
Castillo 

Dip. Marcos Aguilar 
Vega 

Dip. Ma. Guadalupe 
Almaguer Pardo 

Die. lvonne Liliana 
Alvarez García 

Dip. José Guillermo 
Aréchiga Santamaría 

Dip. Raúl Eduardo 
Bonifaz Moedano 

GP 

PVEM 

--

PRI 

PAN 

PRD 

PRI 

MORENA 

MORENA 

Dictamen de la Comisión de Gobernación y 
Población, con proyecto de decreto por el que se 
reforma la fracción XX del artículo 41 de la Ley 
Orgánica de la Administración Pública Federal y la 
fracción IX del artículo 8 de la Ley General de 
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y 
Desarrollo Urbano. 
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NOMBRE 

Dip. Miguel Ángel 
Chico Herrera 

Dip. Tatiana Clouthier 
Carillo 

Dip. Flora Tania Cruz 
Santos 

Dip. Roberto Ángel 
Domínguez Rodríguez 

Dip. Adriana Dávila 
Fernández 

Dip. Silvano Garay 
· Ulloa

Dip. Lizeth Amayrani 
Guerra Méndez· 

MORENA 

MORENA 

MORENA 

MORENA 

PAN 

PT 

MORENA 

Dictamen de la Comisión de Gobernación y 
Población, con proyecto de decreto por el que se 
reforma la fracción XX del artículo 41 de la Ley 
Orgánica de la Administración Pública Federal y la 
fracción IX del artículo 8 de la Ley General de 
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Te_rritorial y 
Desarrollo Urbano. 

EN CONTRA ABSTENCIÓN 

_} 

/ 
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NOMBRE 

Dip. César Agustín 
Hernández Pérez 

Dip. Alma Delia 
Navarrete Rivera 

Dip. Carmen Julia 
Prudencio González 

Dip. José Ángel Pérez 
Hernández 

Dip. Valentín Reyes 
López 

Dip. Laura Angélica 
Rojas Hernández 

Dip. Luis Fernando 
Salazar Fernández 

GP 

Dictamen de la Comisión de Gobernación y 
Población, con proyecto de decreto por el que se 
reforma la fracción XX del artículo 41 de la Ley 
Orgánica de la Administración Pública Federal y la 
fracción IX del artículo 8 de la Ley General de 
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y 
Desarrollo Urbano. 

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIÓN 

MORENA 
--:

�'

MC 

PES 

MORENA 

PAN 

MORENA � 
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Tabla de integrantes y votación conforme a la integración vigente de la comisión. 

CÁMARA DE 
DIPUTADOS 
LX.IV LCGl�LATURA 

- -

NOMBRE 

Dip. María Lucero 
Saldaña Pérez 

GP 

PRI 

Dictamen de la Comisión de Gobernación y 
Población, con proyecto de decreto por el que se 
reforma la fracción XX del artículo 41 de la Ley 
Orgánica de la Administración Pública Federal y la 
fracción IX del artículo 8 de la -Ley General de 
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y 
Desarrollo Urbano. 

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIÓN 

C?Lll 
1 

1 
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