Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, que
contiene Minuta con proyecto de decreto por el que se
declara el primer sabado del mes de junio de cada afio,como
el "Dia Nacional del Glaucoma" .

DIPUTADOS

=

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacidn y Poblacion, le fue turnada, para su andlisis y elaboracion del
dictamen respectivo, que contiene Minuta con Proyecto de Decreto por el que se declara el

primer

sabado del mes de junio de cada afo, como el "Dia Nacional del Glaucoma",

presentada por el Senado de la Republica, por lo que sometemos a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la Camara de
Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de los articulos en comento,
desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado denominado "Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comisioén Dictaminadora.

En el apartado denominado "Antecedente Legislativo” se da cuenta del tramite dado
a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayé en esta Comision.

El apartado denominado "Contenido de la minuta”, hace una descripcion sucinta de
la propuesta en estudio, asi como su motivacion y alcances, haciendo referencia a los
temas que la componen.

En el apartado denominado "Valoracion juridica de la minuta” se realiza un andlisis
limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la propuesta,
independientemente de su viabilidad y necesidad.

En el apartado denominado "Consideraciones"”, se determina el sentido del presente

dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan razonamientos y
argumentos referentes a su viabilidad, oportunidad.
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En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles
de ser incorporadas al proyecto de decreto.

En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera textual
los términos en los que se propone considerar las porciones normativas que fueron
encomendadas a esta Comision.

Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos

80, 85,

157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV, 167, numeral 4, y demas

relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comision de Gobernacion y
Poblacion se considera competente para emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio

de sus

funciones se avoco al analisis, discusion y valoracion de la propuesta referida en el

apartado siguiente.

¢

Antecedente Legislativo.

Con fecha 9 de Febrero de 2017, las Senadoras Cristina Diaz Salazar, Diva Gastélum
Bajo, Lilia Merodio Reza, Hilda Flores Escalera, Itzel Rios de la Mora, Hilaria
Dominguez Arvizu, Yolanda de la Torre Valdez, Anabel Acosta Islas, Hilda Ceballos
Llerenas, Carmen Dorantes Martinez y Maria Elena Barrera Tapia, presentaron
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se declara el primer sabado del mes de
junio, “Dia Nacional del Glaucoma” con el fin de difundir este padecimiento en los
individuos con riesgo.

Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores
la iniciativa fue turnada a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, y de Estudios
Legislativos, de la LXIII Legislatura de la Camara de Senadores, para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente.

En la sesion ordinaria celebrada el dia 30 de noviembre de 2017, en el Senado de la
Republica, aprobd y turno a esta Camara de Diputados, Minuta que contiene Proyecto
de Decreto por el que se declara primer sabado del mes de junio, “Dia Nacional del
Glaucoma”.
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4. Eldia 11 de octubre de 2018, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha
minuta, para su analisis y dictamen, a esta Comisién de Gobernacién y Poblacién.

lil. Contenido de la Minuta.

La presente minuta tiene como objetivo declarar el primer sabado del mes de junio, “Dia
Nacional del Glaucoma”, con el fin de difundir este padecimiento en los individuos con riesgo.

IV.  Valoracion juridica de la minuta.

Para determinar la viabilidad juridica de la minuta, previamente se estudia el marco
convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeté a un anélisis
objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerzade ley,
debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion que
venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer el
legislador.

v No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente
y no una finalidad simplemente admisible.

g El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del gobernado,
que las que resulten indispensables para la consecucién de un fin social superior.

4. Por Gltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion gramatical de
la porcion normativa estd efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascendente enunciado por el legislador en su exposicién de motivos.

Considerando lo anterior, se procedio al analisis de la minuta de mérito, en los términos

siguientes:

V. Consideraciones
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Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en la iniciativa
bajo analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

1. El Glaucoma es un grupo de afecciones oculares que pueden dafar al nervio optico.
Este nervio envia las imagenes que usted ve al cerebro. Con frecuencia, el dafio al
nervio optico es causado por el aumento de la presion en el ojo. Esta se llama presion
intraocular; y puede causar ceguera si no es tratado. Sélo una mitad de los tres
millones de estadounidenses que se estima tienen glaucoma, son conscientes de que
tienen la condicion. Generalmente, cuando el glaucoma se desarrolla no presenta
ningan sintoma temprano y la enfermedad progresa lentamente. De esta manera, el
glaucoma puede robarle su vista gradualmente.

2. Existen dos tipos principales de glaucoma.

Glaucoma cronico de angulo abierto: Este es el tipo mas comun de glaucoma y se
produce gradualmente, cuando el ojo no drena el fluido tan bien como deberia
(similar a una drengje atascado). Como resultado, la presion del ojo aumenta y
empieza a dafar el nervio optico. Este tipo de glaucoma no es doloroso y no causa
ningun cambio en la vision al inicio.

Algunas personas pueden tener nervios opticos sensibles a la presion ocular
normal. Esto significa que su riesgo de padecer glaucoma es mayor que lo normal.
Es importante realizarse examenes oculares frecuentes para detectar indicios
tempranos de dafio en el nervio dptico.

Glaucoma de angulo cerrado (también llamado "glaucoma de angulo estrecho"):
Este tipo se produce cuando el iris de una persona esta muy cerca del angulo de
drenaje en el ojo. El iris puede bloguear el angulo de drenaje. Esto es similar a si
un trozo de papel quedara sobre el drenaje tapando el lavabo, cuando el angulo de
drenaje queda bloqueado completamente, la presion ocular aumenta rapidamente.
Esto se llama ataque agudo. Se trata de una verdadera emergencia ocular y debe
llamar al oftalmdlogo de inmediato; de lo contrario, pudiera quedarse ciego.

Estos son los signos de un ataque agudo de glaucoma de angulo cerrado:
* La vision se vuelve borrosa de repente

*  Tiene dolor intenso en el 0jo

= Tiene dolor de cabeza

* Tiene dolor de estdbmago (nduseas)
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% Vomita
= Ve anillos o aureolas de arcoiris de color alrededor de las luces

= El glaucoma de angulo cerrado puede causar ceguera si no se le trata de
inmediato.

3. Esta afeccion es considerada la segunda causa mas frecuente de ceguera a nivel
mundial, después de la catarata. Se estima que 4,5 millones de personas a nivel
mundial padecen de ceguera secundaria al glaucoma y que este nimero se
incrementara a 11,2 millones en el ano 2020. Es de destacar que, debido a la
progresion silenciosa de esta patologia, al menos en sus primeras etapas, hasta el
50% de las personas afectadas en los paises desarrollados desconocen padecer
glaucoma. Esta cifra aumenta al 90% en los paises en vias de desarrollo.

Se estima que el glaucoma afecta aproximadamente a un 2 a4% de la poblacion mayor
de los 40 afos en el mundo y que es relativamente comun en adultos mayores, a los
que puede llevar a la pérdida permanente de la vision si no se trata adecuada y
oportunamente.

Segun la OMS, la prevalencia de ceguera en América Latina ronda entre el 1y el 4%.
Las estadisticas disponibles en México, indican que esta prevalencia alcanza el 1,5%,
pero sin especificar el porcentaje debido puntualmente al glaucoma.

El glaucoma representa la primera causa de ceguera irreversible en el mundo, por lo
que esta enfermedad es un problema de salud publica y causa el 10% de la ceguera
mundial. Actualmente 70 millones de individuos estan afectados por esta enfermedad
en todo el mundo.

4, Cabe hacer mencién, que el dia 12 de marzo se conmemora el “Dia Mundial del
Glaucoma” , una efeméride instituida e impulsada desde el aiio 2008 por la Asociacion
Mundial del Glaucoma (WGA) y la Asociacion Mundial de Pacientes con Glaucoma
(WGPA) con el objetivo de informar y sensibilizar a la poblacion sobre la importancia
de la prevencion y del diagnostico precoz del glaucoma, conjunto de hasta 60
enfermedades oculares que conllevan a la ceguera por una degeneracion progresiva
del nervio dptico

9. Derivado de lo anterior, esta dictaminadora considera importante declarar el primer
sabado del mes de junio como Dia Nacional del Glaucoma, con el objetivo de
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establecer vinculos con los medios masivos de comunicacién en un empefio por
transmitir a la poblacién la importancia del glaucoma como un problema de salud
publica, asi como concientizar a la poblacion de esta patologia.

VL. Régimen Transitorio

Esta Comision dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen transitorio que
propone la Minuta con proyecto de decreto por el que se declara el primer sabado del mes de
junio de cada afio, como el "Dia Nacional del Glaucoma", presentada por la Camara de
Senadores.

Ello en funcién de que no se precisa de la armonizacién de ningn ordenamiento juridico, nila

publicacion de normatividad reglamentaria. Asi mismo, la norma no representa impacto alguno
en la esfera de derechos de los gobernados, lo que hace viable su inmediata entrada en vigor.

~VIl. - Proyecto de Decreto
Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes de esta
Comision de Gobernacion y Poblacion, sometemos a la consideracion de esta soberania
el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL PRIMER SABADO DEL MES
DE JUNIO DE CADA ANO, COMO EL "DIA NACIONAL DEL GLAUCOMA™
UNICO. El Honorable Congreso de la Unién, declara el primer sabado del mes de junio de
cada ano, como el "Dia Nacional Del Glaucoma".

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a, los 13 dias del mes de febrero de 2019.

Pagina 6 de 11



Dictamen de [a Comisidn de Gobernacion y Poblacion, que
contiene Minuta con proyecto de decreto por el que se
declara el primer sabado del mes de junio de cada ano, como

Sy ey el "Dia Nacional del Glaucoma"
DIPUTADOS

_— 2 ===

NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
JUNTA DIRECTIVA
T PRESIDENCIA
Dip. Rocio Barrera MORENA
Badillo
/  SECRETARIAS
v
Dip. Sandra Paola MORENA

Gonzalez Castaneda

Dip. Araceli Ocampo MORENA
Manzanares
.
Dip. Jaime Humberto |  MORENA A4
A ’,‘Z*/ZZ/,
Pérez Bernabe y 7

Dip. Beatriz Dominga MORENA
Pérez Lopez

Dip. Jorge Angel Sibaja

Mendoza MCRENA

Dip. Jorge Arturo

Espadas Galvan ERN
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Felipe Fernando ‘s i
Macias Olvera PAN it
T
o L
Dip. Luis Enrique PRI

Miranda Nava

Dip. Vicente Alberto
Onofre Vazquez

Dip. Martha Angélica
Tagle Martinez

Dip. Mauricio Alonso PRD

Toledo Gutiérrez
Dip. Marco Antonio

Goémez Alcantar PYHEW

_INTEGRANTES
Dip. Ricardo Aguilar
Castillo PRI

Dip. José Guillermo MORENA

Aréchiga Santamaria

Pagina 8 de 11




Dictamen de [a Comisién de Gobernacion y Poblacion, que
contiene Minuta con proyecto de decreto por el que se
declara el primer sabado del mes de junio de cada afo, como

el "Dia Nacional del Glaucoma"

B o AR B
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
B |
Dip. Marcos Aguilar
Vega PAN
Dip. Ivonne Liliana PR|
Alvarez Garcia
Dip. Marina del Pilar
Avila Olmeda MCRENA
Dip. Tatiane.l Clouthier MORENA
Carillo
Dip. Flora Tania Cruz MORENA
Santos
Dip. Adria}na Davila PAN
Fernandez
Dip’. Roberto Ar!gel MORENA
Dominguez Rodriguez
o~ /‘?‘\
;.\E..f\-\{\jl“ ';\
Dip. Silvano Garay Ulloa PT "‘:‘W‘ti\
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Lizeth Amayani

Guerra Méndez MORENA

Dip. César Agustin
Hernandez Pérez MORENA

Dip. Héctor Guillermo de
Jesis Jiménezy MORENA

Meneses
Dip. Alma Delia MORENA
Navarrete Rivera
Dip. José Angel Pérez PES

Hernandez

Dip. Carmen Julia MC /K/l?\

Prudencio Gonzalez - P
Dip. Valentin Reyes MORENA
Lépez
Dip. Laura Angélica PAN ’
Rojas Hernandez =

S a5
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Luis Fernando

Salazar Fernandez MORENA

Dip. Maria Lucero PRI Q_ c—[ ¥

Saldana Pérez
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