Comision de Justicia

CAMARA DE
DIPUTADOS
LRIV LEGISLATURA

ACTA DE LA SEPTIMA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE JUSTICIA
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO DE LA LXIV LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, DEL VEINTISEIS DE ABRIL DE DOS
MIL DIECINUEVE.

Siendo las diez horas con cuarenta minutos del dia veintiseis de abril del afio dos
mil diecinueve, en el Salén 3 de la Biblioteca Legislativa, ubicada en el tercer nivel
del Edificio C del Palacio Legislativo de San Lazaro, sito en Avenida Congreso de
la Uniéon nimero 66, Colonia “El Parque”, Alcaldia Venustiano Carranza de la
Ciudad de México, se reunieron las y los Diputados integrantes de la Comision de
Justicia a efecto de celebrar la Séptima Reunién Ordinaria de la Comision de
Justicia, correspondiente al Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao
de Ejercicio de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, de
conformidad con la convocatoria de fecha veinticuatro de abril del dos mil
diecinueve.

1. Lista de asistencia y declaracion de quérum.

La Diputada Ma. Del Pilar Ortega Martinez (PAN), Presidenta de la Comision
informé la existencia de Quorum reglamentario para iniciar la Reunién Ordinaria,
siendo los asistentes los siguientes Diputadas y Diputados:

- NOMBRE CARGO
Ma. del Pilar Ortega Martinez Presidenta
Rubén Cayetano Garcia Secretario
David Orihuela Nava Secretario
Claudia Pérez Rodriguez Secretaria
Martha Patricia Ramirez Lucero Secretaria
Maria del Rosario Guzman Avilés Secretaria
Mariana Rodriguez Mier y Teran Secretaria
Ana Ruth Garcia Grande Secretaria
Juan Carlos Villarreal Salazar Secretario
Verbnica Juarez Pifa Integrante
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Armando Contreras Castillo Integrante
Maria Elizabeth Diaz Garcia Integrante
Edgar Guzman Valdéz Integrante
Maria Roselia Jiménez Pérez Integrante
José Elias Lixa Abimerhi Integrante
Luis Enrique Martinez Ventura Integrante
Marco Antonio Medina Pérez Integrante
Rubén Ignacio Moreira Valdez Integrante
Esmeralda de los Angeles Moreno | Integrante
Medina
Ximena Puente de la Mora Integrante
Nancy Claudia Reséndiz Hernandez Integrante
Silvia Lorena Villavicencio Integrante

2. Lectura y en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

La Diputada Ma. Del Pilar Ortega Martinez (PAN), Presidenta de la Comision, dio
lectura de los asuntos a desahogar, mismos que atienden al siguiente orden:

1.

2.

Lista de asistencia y declaracién de quérum.

Lectura y, en su caso, aprobacion del Orden del dia.

Lectura y, en su caso, aprobacion del acta correspondiente a la Reunién
anterior.

Lectura y, en su caso, aprobacion del Informe Semestral de actividades de la
Comisién con fundamento en lo dispuesto por los articulos 164 y 165 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Relacion de proyectos de dictamen propuestos para su discusion y votacion.

a. Minuta.
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i. Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Justicia de la Minuta
con Proyecto de Decreto que reforma y deroga diversas
disposiciones del Cédigo Civil Federal, en materia de prohibiciéon de
matrimonio infantil.

b. Iniciativas presentadas por diputadas, diputados y legislaturas de los
Estados.

i. En sentido positivo:

1. Dictamen de la Comision de Justicia de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que deroga el articulo 158 del Cddigo
Civil Federal.

2. Dictamen de la Comisiéon de Justicia de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 58 del
Cédigo Civil Federal.

3. Dictamen de la Comisién de Justicia de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma los articulos 9°, 91, 92 y 93
de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

4. Dictamen de la Comision de Justicia de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 211 Bis
1 del Cédigo Penal Federal.

5. Dictamende la Comisién de Justicia con relacién a la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Cédigo Penal Federal.

6. Dictamen de la Comisién de Justicia de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones del
Cédigo Penal Federal, y del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.
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7. Dictamen de la Comisién de Justicia de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el articulo 390 del Cédigo
Penal Federal y articulo 167 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

8. Dictamen de la Comision de Justicia relativo a dos Iniciativas
con Proyecto de Decreto que reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Victimas.

Dictamenes en sentido negativo.

1. Dictamen de la Comision de Justicia de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona un titulo
vigesimoséptimo, y los articulos 429, 430 y 431 del Cddigo
Penal Federal.

c. Proposiciones con Punto de Acuerdo.

Dictamen de la Comisién de Justicia a la Proposicién con Punto de
Acuerdo por el que se condena el asesinato de Samir Flores
Soberanes, activista del Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra,
el Agua y el Aire de Morelos, Puebla y Tlaxcala, asi mismo, se
exhorta a la Fiscalia General de la Republica, para que atraiga el
caso y se realicen las investigaciones correspondientes.

Dictamen de la Comision de Justicia a la Proposiciéon con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a los Congresos Locales que ain no
lo han hecho, a armonizar su legislacién local con las disposiciones
de Ley Nacional de Ejecucion Penal, en lo relativo a la emision de la
Constancia de Antecedentes Penales.

Dictamen de la Comision de Justicia a la Proposicion con Punto de
Acuerdo para exhortar a la Fiscalia General de la Republica, asi
como a las Fiscalias Generales de los Estados y a las Procuradurias
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Generales, a combatir el rezago en la investigacion de los delitos
cometidos contra la libertad de expresion, y garantizar la indagacion.

iv. Dictamen de la Comision de Justicia a la Proposicién con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta al Poder Judicial Federal y a la Unidad
de Inteligencia Financiera de Hacienda, a resolver los procesos
penales de consigna y el desbloqueo de cuentas bancarias que se
instruyen contra los profesores de la seccién XXII-SNTE-CNTE.

v. Dictamen de la Comisién de Justicia a la Proposiciéon con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Gobernacion, a que
haga publico el alcance, mecanismos, criterios y figuras juridicas que
se contemplaron para otorgar la libertad de los considerados “presos
politicos”.

6. Asuntos Generales.

7. Clausuray cita a la siguiente reunion.

En votacién econémica se aprobd el Orden del Dia.

3. Lectura, y en su caso, aprobacion del Acta correspondiente a la reunién
anterior.

La Diputada Ma. Del Pilar Ortega Martinez (PAN), Presidenta de la Comisién sefiald
que se hizo llegar un proyecto de Acta de la Reunién Ordinaria anterior, que
contiene los acuerdos adoptados en la misma. En votacién econémica se aprobé.

4. Lectura y, en su caso, aprobacion del Informe Semestral.de actividades de
la Comision.

La Diputada Ma. Del Pilar Ortega Martinez (PAN), Presidenta de la Comisién sefiald
que por via electrénica se hizo llegar oportunamente el proyecto de Informe
Semestral de actividades, correspondiente a la obligacion reglamentaria estipulada
por los articulos 164 y 165 del Reglamento de la Camara de Diputados.
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Al respecto, la Diputada Ana Ruth Garcia Grande, Secretaria de la Comision, se
pronuncio6 en el sentido de que tenia diversas observaciones respecto al cuerpo del
Informe, mismas que remitié por escrito a la Presidenta de la Comision. Una vez
hecha esta precision, fue aprobado en votacion economica.

5. Discusion de los dictamenes propuestos para ser sometidos a discusionyy,
en su caso, aprobacion.

La Diputada Ma. Del Pilar Ortega Martinez (PAN), Presidenta de la Comision dio
lectura a una sintesis de los asuntos presentados conforme fueron presentados en
el Orden del Dia.

Acto seguido, el Diputado Rubén Cayetano Garcia (Morena) solicité que se
retiraran del orden del dia dos dictamenes, toda vez que en la reuniéon de Junta
Directiva no fue aprobada su inclusién en el Orden del dia, no obstante que si fueron
circulados oportunamente; tales asuntos corresponden a los puntos identificados
como 5.b.i.6 y 5.b.i.8 del Orden del dia. De igual manera, solicitd un receso para
esperar el turno de la Mesa Directiva de la Iniciativa correspondiente al delito de
extorsién presentada por la Diputada Maria del Carmen Cabrera Lagunas, toda vez
que la Diputada promovente volvié a presentar la Iniciativa por cuestiones de
tramite.

En consecuencia, el Diputado Juan Carlos Villarreal Salazar (MC), y la Diputada
Ana Ruth Garcia Grande (PT), coincidieron en que no habia impedimento en que
se incluyera el dictamen mencionado, y expresaron su desacuerdo en que se
estableciera un receso para tal fin.

Posteriormente se acordo retirar el punto identificado com 5.b.i.8 del Orden del dia,
y se sefialé que el punto 5.b.i.7 se discutiria como ultimo punto de la reunion.

La Presidenta Ma. del Pilar Ortega Martinez puso a consideracion que la votacion
de los dictamenes, a excepcion de los que contaran con reservas, se realizara en
bloques tal y como se habia realizado en la Reunién anterior. En votacion
econdmica, se aprobo el procedimiento.
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Acto seguido, se procedié a la votacion del primer dictamen del orden del dia,
correspondiente a la Minuta en materia de prohibicion de matrimonio infantil, la cual
fue aprobada por unanimidad.

Posteriormente, el Diputado Edgar Guzman Valdéz solicitd reservar el punto
numero dos, Unicamente por técnica legislativa, solicitando se agregara al texto del
dictamen la palabra “alcaldias”, toda vez que la Ciudad de México cuenta con una
divisién politica distinta, lo cual fue aceptado por la Presidencia.

A continuacion, se procedié con la votacion en bloque de los asuntos en sentido
positivo, correspondientes a los numerales 1, 2, 4, 5 y 6, los cuales fueron
aprobados por unanimidad. Al finalizar la votacién referida, el Diputado Rubén
Cayetano Garcia solicitd una reserva al punto niumero tres, correspondiente a la
Ley Nacional de Ejecucién Penal en materia de condiciones laborales en centros
penitenciarios.

En su oportunidad, la Diputada Ana Ruth Garcia Grande observé que
probablemente la Iniciativa se encuentra precluida, por lo que solicité a la
Presidencia verificar el plazo de preclusion de tal Inicativa. En cuanto al fondo del
dictamen, mencioné que el tema de la reinsercion social es un tema olvidado y que
se debia hacer efectiva la reinsercién social y se debia hacer prevalecer la dignidad
humana.

La discusion del dictamen reservado con el namero 3, referente a los articulos 9,
91, 92 y 93 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, a reserva de verificar si precluy6
el 11 de abril, se puso a consideracion para su analisis.

Al respecto, la Diputada Martha Patricia Ramirez Lucero, comentd que se debia
aprobar el asunto, particularmente en lo que se refiere a dejar subsistente el
derecho de las personas privadas de la libertad para solicitar trabajo, en caso que
existiera una negativa por parte de las autoridades, y que se debia sefialar en la
Ley los supuestos propuestos.

A continuacién la Presidenta Ma. del Pilar Ortega Martinez, sefialé que el texto

propuesto en el Dictamen contribuye a dejar mas claro el régimen laboral y que los
derechos sean claros, para que el acceso al trabajo se lleve a cabo sin restriccion;
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asi mismo, que el informe de la cuenta se realice en forma mensual y no trimestral
y, de esta forma, los presos conozcan la cantidad ganada por su trabajo, y que
puedan designar a un familiar para que se entregue el recurso.

En su oportunidad, la Diputada Verénica Juarez Pifia, mencion6 que al hablar de
personas que, con independencia de haber cometido un ilicito, se tiene que
respetar sus derechos y que la reinsercion en México es nula; asi como dar
elementos para que se creen mecanismos que garantien los derechos humanos de
las personas privadas de su libertad.

Acto seguido, el Diputado Rubén Cayetano Garcia, manifestd estar de acuerdo en
la fraccidén V, y no en las restantes debido a que todo ya se encuentra previsto y
sefalé que la propuesta sobrerregula. De igual manera, manifesté su desacuerdo
con el resto de las reformas a las fracciones, y solicité que se haga una modificacion
a la fraccion Il y que la entrega del Informe sea “cuando se requiera”. Por ultimo,
propuso la eliminacion de la previsién de la fraccion IV por considerar que ya se
encuentra contenida en la fraccion V.

En consecuencia, la Diputada Ana Ruth Garcia Grande, Secretaria de la Comisién
sometid el dictamen mencionado a votacién en lo general, tras lo cual fue aprobado
por unanimidad. Por consiguiente, someti6 a consideracién la reserva del Diputado
Rubén Cayetano Garcia consistente la temporalidad del Informe de cuenta, para
cambiarlo de forma mensual a “en el momento que se requiera”.

Acto seguido, el Diputado Rubén Cayetano Garcia retiro su reserva de la fraccion
V y mantuvo Unicamente la correspondiente a la fraccién Il, por lo que la Diputada
Secretaria Ana Ruth Garcia Grande la sometié a votacién, obteniendo siete votos
a favor y siete en contra. Al registrarse un empate en la votacion, se sometié a
consideracioén por segunda ocasion, tras lo cual se mantuvo el empate, por lo que,
de acuerdo con el Reglamento se remiti6 al Pleno en sus términos.

Pasando al subsecuente punto del Orden del dia, la Presidenta Ma. del Pilar Ortega
Martinez prosiguid con la sintesis del bloque tres, correspondiente a los dictamenes
en sentido negativo, por lo cual la Diputada Secretaria Ana Ruth Garcia Grande
sometié a votacion el bloque mencionado, el cual fue aprobado por unanimidad.
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Receso en la reunion

Concluyendo la votacion, y en la comprensiéon de que era fin de periodo, la
Secretaria Ana Ruth Garcia Grande solicité se abriera un receso por diez minutos
debido a la necesidad de acudir a la votacién en el Pleno de la Camara de
Diputados vy, posteriormente, volver a la Reunién Ordinaria de la Comisién para
continuar con el desahogo del orden del dia.

Una vez concluida la votacion en el Pleno, la reunién se reanudé habiendo pasado
cuarenta minutos desde que se declaré el receso.

Reanudacion de la reunion

A continuacion, se recabd la votacién de los Puntos de Acuerdo en sentido positivo,
correspondientes a los numerales 1, 2, 3 y 4, los cuales fueron aprobados por
unanimidad.

Acto seguido, el Diputado Rubén Cayetano Garcia, reservé el Punto de Acuerdo
identificado con el nimero 5.c.v, y mencion6 que con respecto a la liberaciéon de
presos politicos no se afectaban derechos, sino que se beneficiaba a personas que
han sido acusadas bajo un entorno politico en el que se han echado a andar los
mecanismos de justicia para tenerlos privados de su libertad. De igual manera,
resalté que no se debe permitir que se publiquen las circunstancias establecidas en
el exhorto, sefialando que es un derecho humano con el que cuentan las victimas,
pudiendo infringir la esfera juridica de dichas personas.

Posteriormente, la Diputada Lorena Villavicencio Ayala considerd conveniente que
se dieran a conocer los criterios de liberacidn de presos politicos, ya que se trata
de un asunto de transparencia.

Dado lo anterior, la Presidenta Ma. del Pilar Ortega Martinez consideré que el
planteamiento del Punto de Acuerdo es pertinente, toda vez que no se genera una
vuneracién a los derechos de las personas, sino que se conocen las decisiones del
Ejecutivo desde su tarea de control o contrapeso. Argumentd que no se prejuzga
sobre la accién anunciada por la Secretaria de Gobernacién, sino se solicita se
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haga publica y que la informacion que se proporcione abonara que los procesos se
realicen con transparencia.

En apoyo a ello, la Diputada Maria del Rosario Guzman Avilés comentd que dichas
personas gozaron de una distincién legal y resulta interesante saber que criterios
se utilizaron.

En respuesta, el Diputado Marco Antonio Medina Pérez coment6é que no es una
propuesta necesaria ni factible, toda vez que no concuerda debido a que la
fundamentacién de la propuesta es grave contra el proyecto que se encabeza,
considerando que la referencia directa al Grupo Palamentario de Morena no es
coherente con el fin de lo que persigue la Comision. De igual manera, sefial6 que
lo que se evidencia es una sobre facturacién politica que se quiere hacer, pudiendo
dafar los derechos de los imputados.

Acto seguido, la Diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran sefal6é que lo que se
pretende es mayor transparenciay claridad en los criterios que se van a seguir para
la liberacion de presos politicos, ya que la razén por lo que se hace es que las
personas estan acusadas por una victima directa o indirecta y que para el proceso
penal debe quedar muy claro los lineamientos a seguir para adoptar una resolucién.
De igual manera propuso trabajar en una mejor redaccion respecto a los
Considerandos del Dictamen.

La Presidenta Ma. del Pilar Ortega Martinez mencioné que en la parte de los
Considerandos no hay ningun argumento politico, y que en estos se transcribe
integra la exposicidn de motivos, ya que la Comisién de Justicia no recoge
posiciones politicas y que las consideraciones son eminentemente técnicas.

Posteriormente la Diputada Esmeralda de los Angeles Moreno Medina, sostuvo que
si las victimas tienen alguna inconformidad para eso existen recursos y que en su
caso, en su debido y adecuado momento lo ejerceran.

A continuacioén, el Diputado Rubén Cayetano Garcia manifesté que quienes quieren
la informacidn son los que acusaron de forma injusta y arbitraria, siendo un asunto
politico y que, siendo asi, quien los libera son los Tribunales, recalcando que lo que
causa molestia es que activaran el aparato jurisdiccional para casos como el de
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Nestora Salgado y que ahora se pretende saber por qué la liberaron. Finalizé
mencionando que se tienen facultades para exhortar y que la Secretaria de
Gobernacion no realiza actos jurisdiccionales.

En respuesta al Diputado Cayetano, la Diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran
mencion6 que el gobierno que ofrecidé practicas diferentes ahora pone
impedimentos para ejercer la transparencia, y que se tienen facultades para
solicitarl’a.

En su oportunidad, la Diputada Villavicencio solicité cambiar su posicién inicial para
votar en contra del referido Punto de Acuerdo, toda vez que no habia advertido el
sesgo politico que contenia.

Finalmente |la Diputada Mier y Teran propuso que, como se ha hecho en otros
dictdmenes, se permita el retiro del punto para reformular las consideraciones en
atencién a la peticidén de transparencia y para evitar el fondo politico que incomodé.
Manifestd que si posteriormente no hay interés en defender el derecho a la
transparencia ni un cambio, no habria problema, manifestando que es con el
objetivo de un principio mas grande que el de todos los partidos, que es el de la
transparencia. '

La Diputada Presidenta someti6 el asunto a votacion, cuyo resultado fue 2 votos a
favor y 8 por la negativa.

Al no haber mas asuntos que desahogar, se procedié al desahogo del siguiente
punto del Orden del dia.

7. Asuntos Generales.

La Diputada Lorena Villavicencio Ayala, manifest6 su peticidn que se conforme una
comision para tener conocimiento del Programa Nacional de Desarrollo.

Acto seguido, la Presidenta Ma. del Pilar Ortega Martinez coincidié con la

importancia de lo mencionado por la Diputada Villavicencio y mencioné que incluso
habra un periodo extraordinario para desahogar ese asunto. Propuso la integracién
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de una Comision Especial para el tema, integrada por las diputadas y los diputados
que tengan el deseo de incorporarse.

La Secretaria Diputada Maria del Rosario Guzman Avilés sometié a votacion lo
propuesto con anterioridad, y fue aprobado por unanimidad.

Posteriormente la Diputada Claudia Pérez Rodriguez solicité a la Asamblea que se
retome el dictamen emitido por la subcomisién de nifias, nifios y adolescentes,
relativo a la Iniciativa presentada por la Diputada'MarceIa Torres Peimbert, la cual
ya contaba con aprobaciéon de impacto presupuestal, misma que habia quedado
integrada en una disposicion transitoria dentro del dictamen.

A peticion de la Diputada Claudia Pérez Rodriguez, la promovente, Diputada
Marcela Torres Peimbert hizo uso de la voz para argumentar a favor del dictamen
correspondiente a su Iniciativa. En el uso de la voz agradecié el apoyo de la
Diputada Claudia Pérez Rodriguez, de la Presidenta de la Comisién y el equipo
técnico.

Finalmente el dictamen se someti6é a votacidon, en donde el resultado fue mayoria
por la afirmativa.

Al no haber mas asuntos generales se procedié con el siguiente punto del orden
del dia.

8. Clausura y Cita.

Sin mas asuntos que desahogar y siendo las catorce horas con veinte minutos, se
dio por concluida la Séptima Reunion Ordinaria de la Comisién de Justicia
correspondiente al Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de

Ejercicio de la LXIV Legislatura del Congreso de la Union.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 29 dias del mes de mayo de
2019.
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LRIV LESISLATURA
o A

ORTEGA MARTINEZ
Presidenta

MA DEL Pl

" DIP. ADRIANA MARIA GUADALUPE
ESPINOZA DE LOS MONTEROS GARCIA

DIP. RUBEN CAYETANO GARCIA
Secretario

’

Y 7a

Dlg’}eﬁxﬁglﬁ PEREZ RODRIGUEZ
Secretaria

DIP. MARTHA PATRICIA RAMIREZ LUCERO
Secretario

DIP. LIZBETH MATA LOZANO
Secretaria

DIP. MARIA DEL ROSARIO GUZMAN AVILES
Secretaria

DIP. MARIANA RODRIGUEZ MIER Y TERAN
Secretaria
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f Secrétaria .
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DIP. VERONICA JUAREZ PINA

Integrante
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/

DIP. JUAN CA/RL/(}S VIL REAL S\ALAZAR
//E etario

., l e
DIP. ARMANDPO CONTRERAS CAsnLLq
Integrante

DIP. MAR(}& ELIZABETH DIAZ GARCIA
Integrante

DIP. MARIA ROSELIA JIMENEZ PEREZ
Integrante

\

AL P X

- DIP. MARIA TERESA LOPEZ PEREZ

Integrante

DIP. EDGAR GUZMAN VALDEZ
Integrante

DIP. JOSE ELIAS LIXA ABIMERHI

.

™

“~(_ DIP. LUIS ENRIQUE MARTINEZ VENTUR
B R - ante
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DIPUTADOS
LYY LEGSISLATURA
—
/
DIP. MARCO ANTONIO MEDINA PEREZ DIP. RIJ,B N IGNACIO MOREIRA VALDEZ
Integrante  / Integrante
ot
{//”\ff
DIP. ESMERALDA DE'LOS ANGELES MORENO DIP. XIMENA PUENTE DE LA MORA
EDINA Integrante
Integrante
DIP. NANCY CLAUDIA RESENDIZ HERNANDEZ ~—DIP-JORGE ROMERO HERRERA
Integrante Integrante
DIP. RUBEN TERAN AGUILA DIP. MARIA LUISA VELOZ SILVA
Integrante Integrante

DIP. SILVIA LORENA VILLAVICENCIO AYALA
Integrante
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