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OPINION DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
RESPECTO AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2024

La Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos de la
Céamara de Diputados, con fundamento en los articulos 26, 74, fraccion VII de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 37 numeral 4 y 38, numeral 1,
incisos c) y e) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
emitié el Acuerdo para el proceso de discusion y en su caso aprobacion del Plan Nacional
de Desarrollo que tiene por objeto establecer el procedimiento que llevar4 a cabo la
Camara de Diputados para el analisis, discusion y, en su caso aprobacién del citado Plan
Nacional, bajo tales antecedentes, esta Comision de Presupuesto y Cuenta Publica emite

la siguiente opinion, conforme a los siguientes:

I.- ANTECEDENTES

1.- El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral a través del cual
se faculté en forma exclusiva a la Camara de Diputados para aprobar el Plan Nacional de
Desarrollo que presente el titular del Poder Ejecutivo Federal.

2.- El 16 de febrero de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Planeacion, mediante el cual se armonizé la legislacién secundaria con la precitada
reforma constitucional y se establecieron las bases legales para el ejercicio de la

atribucion de la Camara de Diputados respecto del Plan Nacional de Desarrollo.

3.- El 26 de abril de 2019, se publicé en Gaceta Parlamentaria y aprobo por el Pleno de la

Cémara de Diputados el Acuerdo de la Conferencia para la Direccion y Programacion de
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los Trabajos Legislativos, relativo al proceso de discusion y en su caso aprobacion del
Plan Nacional de Desarrollo.

4.- El 30 de abril de 2019, la Secretaria de Gobernacion remitié a la Cadmara de Diputados
el Plan Nacional de Desarrollo que presenta el Ejecutivo Federal.

5.- Con fecha 2 de mayo de 2019, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turno a
esta Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, de acuerdo con su competencia, el

precitado Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 para su estudio, analisis y opinion.

6.- El pasado 3 de mayo de 2019, se envié por escrito a las y los integrantes de esta
Comision el citado Plan Nacional, para que en caso de que tuvieran alguna observacion o

comentario, fueran remitidas a la Presidencia de la Comision.

7.- Durante el mes de mayo de 2019, se realizaron diversos foros en audiencia publica
relativos al andlisis del Plan Nacional de Desarrollo en lo que corresponde al &mbito de su

competencia.

8.- En sesidn extraordinaria de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica celebrada el
dia 23 de mayo pasado, se acordd integrar un Grupo de Consulta de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica integrada por Instituciones, Asociaciones Civiles y
Dependencias en el marco de los trabajos para la aprobacién del Plan Nacional de
Desarrollo y de las acciones de Programacion y Presupuestacion para los ejercicios

fiscales subsecuentes.

Il.- METODOLOGIA DE ANALISIS

Considerando que conforme al Articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, las Comisiones son érganos constituidos por el Pleno de

la Camara de Diputados para la elaboracion de dictimenes, informes y opiniones que
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contribuyen a que la Cadmara cumpla con sus atribuciones constitucionales y legales, en
este caso, el ejercicio de la atribucion exclusiva de aprobar el Plan Nacional de Desarrollo
conforme a la fraccion VIl del Articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las disposiciones aplicables de la Ley de Planeacion, es que esta Comision
formula opinién respecto del &mbito de su competencia a fin de realizar un analisis
objetivo y exhaustivo que coadyuve al cumplimiento de la atribucion constitucional de la

Céamara de Diputados.

En tal sentido, dado que la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turnd el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 a esta Comisién para el &mbito de la materia de su

competencia, emite su opinién considerando los siguientes elementos:

1.- De conformidad con la competencia de esta Comisiébn de Presupuesto y Cuenta
Pablica, los comentarios aqui presentados se enmarcan primordialmente en el eje
“Economia”. Sin embargo, considerando la trascendencia del Plan Nacional de Desarrollo
para la vida publica del pais, se llevd a cabo un andlisis de todo el documento,
identificando elementos importantes dentro de los ejes “Politica y Gobierno” y “Politica
Social”.

2.- Los elementos del documento sobre los que se centran los comentarios son:

Politica 'y Gobierno
Rubro: Erradicar la corrupcion, el dispendio y la frivolidad
Ubicacién en el documento: Pagina 14

Rubro: Respetar el Estado de Derecho

Ubicacién en el documento: Paginas 14y 16

Politica social
Rubro: Construir un pais con bienestar

Ubicacion en el documento: Paginas 34 a 37
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Rubro: Desarrollo urbano y vivienda
Ubicacién en el documento: Péginas 41y 42

Rubro: Derecho a la educacion
Ubicacioén en el documento: Paginas 42 a 44

Rubro: Salud para toda la poblacién

Ubicacion en el documento: Pagina 44
Economia
Rubro: Detonar el crecimiento

Ubicacion en el documento: Paginas 47 y 48

Rubro: Mantener finanzas sanas

Ubicacion en el documento: Paginas 48 y 49

Rubro: No mas incrementos impositivos

Ubicacién en el documento: Pagina 48

Rubro: Respeto a los contratos existentes y aliento a la inversion privada

Ubicacién en el documento: Pagina 49

Rubro: Rescate del sector energético

Ubicacién en el documento: Paginas 50 y 51

Rubro: Impulsar la reactivaciéon econémica, el mercado interno y el empleo

Ubicacion en el documento: Pagina 51

Rubro: Creacion del Banco del Bienestar
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Ubicacion en el documento: Pagina 52

Rubro: Cobertura de Internet para todo el pais
Ubicacion en el documento: Pagina 52

Rubro: Proyectos regionales
Ubicacioén en el documento: Paginas 53 y 54

Rubro: Autosuficiencia alimentaria y rescate del campo

Ubicacion en el documento: Pagina 55

lIl. OBSERVACIONES Y COMENTARIOS RECIBIDAS EN LA COMISION

La Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica recibid, para conocimiento, las Opiniones

de las siguientes comisiones y diputados:

- Comisién de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia

Alimentaria
- Comisién de Energia
- Comisién de Radio y Television
- Comisién de Economia Social y Fomento al Cooperativismo
- Comisién de Federalismo y Desarrollo Municipal
- Comision de Infraestructura
- Comision de Pesca
- Diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernandez
- Diputado Fernando Galindo Favela
- Diputada Maiella Gomez Maldonado
- Diputado Pablo Gomez Alvarez

- Diputado Ismael Alfredo Hernandez Deras
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- Diputado Antonio Ortega Martinez
- Diputado Benjamin Robles Montoya

IV. FOROS DE ANALISIS

Con motivo del andlisis del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 a Comisién de

Presupuesto y Cuenta Publica organizé y/o participd en los siguientes eventos:

1. Coloquio “Politica tributaria, ejercicio presupuestal, crecimiento econémico y

bienestar social”, Palacio de la Autonomia, Ciudad de México, 2 de mayo

2. Consulta sobre el PND y las Haciendas Publicas Locales, Oaxaca, Oax.,11 de

mayo

3. Consulta sobre el PND y las Haciendas Publicas Locales, Guanajuato, Gto., 14 de

mayo

4. Consulta sobre el PND con las Camaras Industriales y de Comercio, Guadalajara,

Jal., 16 de mayo

5. Consulta sobre el PND y las Haciendas Publicas Locales, Ciudad Juarez, Chi., 20

de mayo

6. Foro de andlisis sobre el sector de la radiodifusion en el marco de la aprobacién

del PND 2019-2024, San Lazaro, 21 de mayo

7. Consulta sobre el PND desde la perspectiva del sector Pecuario Nacional, San

Lazaro, 23 de mayo
Consulta sobre el PND y la Politica Agraria, Culiacan, Sin., 25 de mayo

Consulta sobre el PND y la Regulacién del Comercio Electrénico, San Lazaro, 27

de mayo

10. Consulta sobre el PND y la Competencia Econémica, San Lazaro, 28 de mayo

11. Consulta sobre el PND con Presidentes Municipales, a nivel nacional, San L4&zaro,

29 de mayo
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V. GRUPO DE CONSULTA DE LA COMISION

El Grupo de Consulta de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, llevé a cabo
trabajos de andlisis del PND del 28 de mayo al 6 de junio, y estd integrado por las

siguientes Instituciones:

Auditoria Superior de la Federacion

México Evalua A.C.

Centro de Investigacién Econdmica y Presupuestaria

Instituto Mexicano para la Competitividad A.C.

Programa Universitario de Estudios del Desarrollo de la UNAM
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
Centro de Estudios Espinosa Yglesias

Instituto para el Desarrollo Industrial y el Crecimiento Econémico

© © N o g s~ 0 NPRF

Comision Federal de Competencia Econdémica

10. Borde Politico, A.C.

11. Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién
12. Consejo Coordinador Empresarial

VI.- CONSIDERANDOS Y CONCLUSIONES DE LA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

“ECONOMIA”
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El objetivo mas importante es lograr el crecimiento econdmico, dado que es un elemento
fundamental para alcanzar el desarrollo del pais. Sus principales elementos, como el
fortalecimiento de la hacienda publica, el incremento de las inversiones publico-privadas,
la competencia econdémica y el establecimiento de una politica industrial, agricola, de
servicios y tecnologia, tienen como objetivo central mejorar la calidad de vida de las y los

mexicanos.

Por lo anterior, es necesario que este Eje tenga como objetivo principal “Incrementar la
productividad y promover un uso eficiente y responsable de los recursos para contribuir a
un crecimiento econémico equilibrado que garantice un desarrollo igualitario, incluyente,
sostenible y a lo largo de todo el territorio, asi como fortalecer una nueva politica

industrial, agricola, tecnoldgica y de servicios”.

1. FORTALECIMIENTO DE LAS HACIENDAS PUBLICAS Y RECAUDACION

México es el pais de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), donde se pagan menos impuestos y contribuciones. La recaudacién a nivel
estatal y municipal tradicionalmente ha resultado muy baja, con una alta dependencia de
las transferencias y aportaciones federales (alrededor de 75% de su presupuesto).

Considerando lo anterior, en México se requiere un reordenamiento integral del esquema
tributario, para que en una primera etapa se generen acciones para combatir la evasion,
ampliar la base de -contribuyentes, evitar la renuncia tributaria y actualizar las
contribuciones, de tal forma que sea posible obtener ingresos publicos, en los tres
ordenes de gobierno, adecuados para las necesidades de inversion y gasto social, y que

se contribuya a la competitividad internacional de la economia mexicana.
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Una segunda etapa implicaria discutir los cambios en el sistema tributario mexicano. Este

ejercicio deberia efectuarse en el segundo trienio de la Administracion Federal.

RECAUDACION DE IMPUESTOS POR
ORDEN DE GOBIERNO
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FUENTE: IMCO con datos de QCDE (2019)

Asimismo, resulta indispensable dar seguimiento puntual a las acciones tendientes a
reducir los niveles de desigualdad en la poblacion. Para tal efecto, es posible tomar como
guia al indice de GINI del ingreso corriente individual, el cual, después de pagar
impuestos y recibir transferencias, debera ser menor que el GINI del ingreso corriente

individual antes de impuestos y transferencias.

Para tener finanzas publicas sanas, se requiere fortalecer las haciendas publicas locales,
tanto en su capacidad recaudatoria como en el monto de los ingresos que se obtengan.
Las entidades federativas no han logrado diversificar sus impuestos y se encuentran en
una situacion de dependencia del Gobierno Federal. Se hace evidente la necesidad de
reformar y adecuar la normatividad fiscal aplicable a la recaudacién y cobro de los

impuestos, con el fin de que los procesos de cobranza sean méas agiles y mas confiables.
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Cabe sefalar que el reordenamiento tributario del pais no implica necesariamente el
aumento de impuestos, sino analizar el cumplimiento y conveniencia de los ya existentes,
fortalecer los esquemas recaudatorios y ampliar la base gravable, combatiendo delitos
fiscales y la informalidad.

a) Federalismo Fiscal

Adicionalmente, se requiere de una revision y actualizacién de las leyes de coordinacién
fiscal que elimine un federalismo estético, que promueva las deficiencias del estatus quo y
transite a uno que brinde incentivos al crecimiento econémico, a la formalidad, a la
inversion, a la construccion de capacidades y a la rendicion de cuentas. De no hacerlo, las
transferencias federales profundizaran la falta de autonomia fiscal y se perpetuara la

desigualdad regional.

La coordinacion fiscal debe estar estructurada con base en los principios de equidad,
simplificaciébn administrativa y fortalecimiento de las finanzas locales, que incentiven las
buenas précticas y politicas publicas para disminuir los niveles de pobreza en el pais. Es
necesario transitar del federalismo represivo al federalismo competido. Por ello, el Instituto
Mexicano para la Competitividad (IMCO) considera adecuada la construccién de

mecanismos de competencia e incentivos en los fondos federalizados.

De acuerdo con el IMCO, mas del 30% del gasto neto total se ejerce en los estados y
municipios. Gran parte de las estrategias para combatir la marginacién y la pobreza se

llevan a cabo en los gobiernos locales también.
Sin embargo, la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) y sus férmulas no premian las practicas
que disminuyan la pobreza en los gobiernos locales. El caso del Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social (FAIS) es un ejemplo. La actual formula en la ley no
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promueve la implementacion de politicas publicas efectivas para reducir la pobreza. El
componente que mas peso tiene en la formula es la proporcién de personas en pobreza
extrema que tenga un estado respecto al nivel nacional (80%). Tal situacién genera un
incentivo perverso, pues para recibir mas recursos resultarda mas conveniente tener un
mayor nimero de personas en extrema pobreza, que reducir dicho numero (el esfuerzo
por reducir el nimero de personas en pobreza extrema se premia poco (20%). Si bien, es
necesario asignar mas recursos a los estados y municipios que tienen mas personas en
condiciones de pobreza extrema, también es necesario premiar los esfuerzos y buenas
practicas que logren disminuir la pobreza. La formula actual premia a los estados mientras
mas pobreza extrema tengan, dando también un incentivo perverso a que no convenga

cambiar 0 mejorar esa situacion.

De tal forma, se sugiere llevar a cabo una Convencién Nacional Hacendaria, cuya
finalidad seria ordenar el actual esquema tributario y de distribucion fiscal. Dicha
Convencion debera contemplar actividades de investigacion y analisis para detectar las

necesidades y condiciones especificas de nuestro pais.

b) Modernizacion institucional y capacitacion a nivel local

Las entidades federativas se encuentran en una situacion de dependencia de los recursos
federales, por lo que necesitan contemplar acciones para el fortalecimiento de las
haciendas publicas locales, principalmente, a través de dos elementos: la modernizacion

de los sistemas y la capacitacion del personal.

Se requiere establecer programas de fortalecimiento institucional que tengan en cuenta
las grandes disparidades en las capacidades recaudatorias de los municipios. Una mejora
a las haciendas locales incluye una provision de servicios mas eficiente y una mayor

capacidad para la aplicacion de las leyes correspondientes.
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Los programas que se destinen para tal efecto deberan contemplar la revision de los
sistemas hacendarios, verificando el uso adecuado de las tecnologias de comunicacion e
informacion. Mejores bases de datos permitirdn un mayor control y una mayor

recaudacion.

Asimismo, se requiere una capacitacion constante al personal, tanto en aspectos legales
como en el uso de los sistemas informaticos. Es necesario que las y los servidores
publicos cumplan con las disposiciones generales de armonizacion contable y del sistema
fiscal mexicano. De igual forma, se sugiere garantizar al personal su estabilidad laboral,
implementando un servicio de carrera para las personas dedicadas a las funciones de
cobranza coactiva (ejecutores fiscales y personal administrativo vinculado con dichos
procesos), con el fin de dar continuidad al trabajo de recaudacién, estableciendo a la vez

los mecanismos periddicos de control de confianza.

Ambos elementos contribuirdn al establecimiento de un Estado de Derecho en materia
tributaria, que, en primer lugar, promueva una cultura fiscal en la poblacién y en segundo,
fortalezca la aplicacion de las penas a evasores fiscales y a quienes eluden al fisco,
gracias a la mejora de las capacidades de investigacion y profesionalizaciéon del personal

hacendario.

Para ello, se propone retomar y coordinar los esfuerzos del Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC), del Instituto Nacional para el Federalismo
y el Desarrollo Municipal (INAFED), del Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC), de la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas (UCEF) de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU) y BANOBRAS, con la finalidad de disefiar un Programa

Nacional de Modernizacién de las Haciendas Publicas.
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¢) Combate ala Informalidad

México tiene la problematica de no contar con una clave Unica que identifique a la
poblacion. Lo anterior, ademas de tener incidencia en ambitos diferentes a los fiscales,
como el robo de identidad, el abuso de programas sociales o la correcta identificacion de

delincuentes, coadyuva a que la fiscalizacion tributaria no sea eficiente.

De contarse con una Cédula Unica de Identidad (CUI), las autoridades fiscales podran
fiscalizar de mejor manera, pues tendrian acceso a todos los movimientos financieros de
los contribuyentes. Ademas, de que dicha medida coadyuvard a aumentar la inclusion

financiera y la cobertura de la seguridad social y de los diversos programas sociales.

d) Predial

El impuesto predial es generador de ingresos propios, pero se enfrenta con la incapacidad
de los gobiernos locales y sobre todo de los municipales para ser recaudado. En este
sentido, resalta la importancia de incidir mediante propuestas e incentivos que mejoren la

capacidad recaudatoria.

El predial es uno de los impuestos mas progresivos, pues en su disefio se considera el
valor del predio e implicitamente la calidad de los servicios publicos en el entorno. El
predial debe ser pagado por todos los propietarios de bienes inmuebles, y es calculado
mediante formulas que consideran elementos como la ubicacion del inmueble, superficie

total del terreno, tamafio de la construccion y nimero de pisos.

Fomentar la contribucién del impuesto predial bajo una estrategia integral se convierte en

una gran oportunidad de generar ingresos. Esto, porque en nuestro pais, los ingresos
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recaudados por concepto de predial significan apenas el 0.2% del Producto Interno Bruto
(PIB), muy por debajo de la media internacional que alcanza el 2.0%.

Una gran parte de la ineficiencia recaudatoria en el impuesto obedece a la poca
fiscalizacibn que se lleva a cabo por las autoridades locales, la cual puede ser
complementada con el uso de medios electrénicos y las tecnologias de informacion (pago
en linea, invitaciones de correccién y visitas de verificacion electronicas) y que incluya la

vinculacion entre catastros actualizados y sistemas tributarios.

Ademas, la mejora de los sistemas catastrales debe hacerse utilizando tecnologia de
punta, a través de drones haciendo mapeos de las superficies para tener un padrén virtual

mas actualizado y realista y aprovechando la informacion que genera el INEGI.

Resulta necesario impulsar la regulacién para homologar los sistemas tributarios para el
calculo y determinacién del impuesto predial, a efecto de lograr que las bases del
impuesto se acerquen a los valores de mercado de los inmuebles, para lograr un
gravamen mas adecuado, equitativo y proporcional, ya sea para subir los valores en
donde se han rezagado y para ajustarlos a la baja en donde se hubieran incrementado

por encima del valor real de los inmuebles.

Es necesario asegurar la claridad y la transparencia respecto a los ajustes que se estan
llevando a cabo (tanto en el catastro como en los procesos recaudatorios) y sobre todo en
la manera en que se invertirdn los recursos generados. En teoria, un aumento en los
ingresos propios de un municipio se veria premiado con un aumento en las transferencias

federales, lo que serviria como un aliciente para la o el alcalde en turno.
Ademas, se requiere eliminar las exenciones a dicho impuesto, constituidas

esencialmente por inmuebles de los gobiernos estatales y federal, asi como de las

asociaciones religiosas.
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Se proponen las siguientes lineas de accion:

® Identificar, depurar y clasificar la cartera fiscal por tipo de contribuyente o predio,
por monto del adeudo, por periodo adeudado, por créditos en proceso de litigio,

entre otros criterios.

® Formular e implementar un programa especial de cobro a morosos, a través del
compromiso e involucramiento de todas las autoridades municipales, convenios
gue faciliten el pago en parcialidades, amplia difusion hacia los contribuyentes,
cartas compromiso para pagar sus adeudos, control y seguimiento de los trabajos
diligenciados y de metas y objetivos.

e Inscribir en catastro embargos administrativos de bienes inmuebles.

e Actualizar valores catastrales.

e Desarrollar un programa de actualizacién del patron orientada a la inscripcién de
predios omisos y construcciones “ocultas o no manifestadas”.

e Financiar la modernizacion con venta de mapas digitales y datos catastrales,
explorar esquemas de valuacion, aplicar sanciones, programas de cobranza,
estandarizar descuentos.

e Lograr esquemas de financiamiento para adelantar los recursos que vendran de
una mayor recaudacién del predial.

e Incrementar la participacion ciudadana, transparencia, rendicién de cuentas y dar
incentivos novedosos.

e Diseflar mejores incentivos en las reglas de distribucién de recursos que provienen
de la federacion.

e Mejorar los incentivos incluidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, incluir predial y
agua en leyes estatales, distinguir entre tipos de municipios y aplicar un esquema

escalonado de fondos federales compensatorios y competidos.
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e) Tenencia

El hecho de haber traspasado la facultad del cobro de la tenencia a las entidades
federativas desde 2008, ha ocasionado una baja en su recaudacion, pues ha adquirido

dimensiones politicas.

El impuesto sobre la tenencia tiene, entre otras caracteristicas, las siguientes: es
progresivo (pagan mas los que tienen mas); reduce los efectos negativos asociados a la
congestion vehicular, el transito y la emisién de contaminantes ambientales; es de facil
cobro y supervision, lo cual se traduce en una baja tasa de evasion, contribuyendo asi a

una mayor equidad en el cobro del impuesto (no hay depredacion tributaria).

Para 2019, sé6lo 13 entidades federativas continlan cobrando tenencia; sin embargo, en
varias de ellas existen esquemas de subsidios diferentes, generando una competencia
perversa entre estados para “ver quién cobra menos”, lo que reduce la base gravable. En

algunos casos la tasa es de cero, mientras que en otros ha generado evasion fiscal.

De acuerdo con el Centro de Investigacion Econémica y Presupuestaria (CIEP), el
incremento de la tenencia seria el mecanismo que ayude a compensar la caida de los

ingresos locales, pues los estados han cobrado por debajo de su potencial recaudatorio.

Su incremento podria generar recursos adicionales a los gobiernos locales para proveer
de mayores servicios a la poblacion, disminuyendo su dependencia de las aportaciones

(con la aplicacion de la tenencia, los ingresos podrian incluso triplicarse).
Tomando en cuenta los elementos anteriores, se considera necesario analizar la
posibilidad de restituir el impuesto de tenencia federal, y hacerlo completamente

participable para las entidades federativas. De tal forma, se eliminarian los incentivos
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perversos entre entidades federativas y se generaria una mejora de las finanzas locales,

donde urge atender rezagos en infraestructura publica.

f) Impuestos ambientales

Los impuestos ambientales cobran relevancia a nivel mundial ante la situacion del cambio
climético, considerando que pueden incidir en los hébitos de consumo y los modos de
produccion al incentivar el uso de productos o nuevas tecnologias, que generen menores

dafios al ambiente.

Ademas de tener una finalidad recaudatoria, los impuestos ambientales tratan de corregir

una externalidad negativa.

En México la recaudacion por este concepto alcanza apenas el 0.3% del PIB, en tanto

que en paises como Alemania se encuentra por arriba del 2.0%.

Se estima pertinente realizar un profundo analisis de los impuestos ambientales, pues se
obtendrian resultados positivos en el nivel recaudatorio y si se considera su etiquetacion

se aminorarian los dafios al medio ambiente.

En cuanto a los derechos por servicios publicos relacionados con la gestién publica
ambiental, es necesario revisar los elementos que se utilizan en la obtencion de la cuota
tributaria para que efectivamente se cobre al contaminador buena parte de la externalidad
ambiental, especificamente, el costo de reparacion del dafio al medio ambiente. Estos son

derechos ambientales redistributivos y recuperadores del costo ambiental ocasionado.
Seria necesario un verdadero federalismo fiscal para que las entidades federativas y
municipios puedan establecer derechos e impuestos ambientales, lo que constituye un

gran reto para la creatividad y disefio juridico de tributos nuevos con la finalidad de que no

17



Comision de Presupuesto y Cuenta Publica

OI?INION DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS EN LA LXIV LEGISLATURA RESPECTO AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2024

CAMARA DE
DIPUTADOS

sean inconstitucionales ni signifiquen una doble imposicién con los tributos federales, y no

distorsionen la competitividad nacional o regional.

El gasto publico en materia ambiental es creciente debido a que la degradacion del medio
ambiente ha sido constante por lo que es necesario buscar fuentes de financiamiento.
Ademas, la cultura ambiental y la necesidad de un desarrollo sustentable pueden ser
argumentos mas persuasivos y legitimos para aumentar los ingresos fiscales en México a

través de los tributos ambientales.

g) Comercio Electrénico

El comercio electrénico representa una fuente de recursos no explotada suficientemente
en nuestro pais, como para generar mejoras en la recaudacion. El incremento de
impuestos derivados de la economia digital es un reto, ante la creciente compra de

productos realizada por internet o medios electrénicos.

La controversia internacional que existe respecto de a quién corresponde cobrar el
impuesto o la forma de retenerlo, representa un reto que exige precisiones en la
normatividad interna de nuestro pais, buscando incrementar los niveles de recaudacion

por este concepto.

Recientemente se anuncié en México la entrada en vigor de un programa de retencion y
pago de impuestos para los choferes y repartidores de las principales plataformas

digitales de transporte compartido y entrega de alimentos.

Sin embargo, la carga fiscal no afecta a las grandes empresas, sino que se reproduce el
esquema de inequidad, al cobrar los impuestos a los choferes y repartidores y no a las
firmas que administran estos programas, lo cual no se considera un gravamen justo o

equitativo.
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Se requiere identificar un esquema en el que la carga tributaria recaiga sobre las
plataformas internacionales que se benefician de las transacciones econémicas en el
pais, evitando caer en la doble tributacion. Para ello, es necesario realizar un analisis
comparado y considerar las propuestas de acuerdos internacionales (ademas, de atender

recomendaciones para evitar la precarizacion laboral).

El Gobierno mexicano deberd mantenerse al tanto de las negociaciones internacionales
para la creacién de un “impuesto digital”, tal y como se ha sefalado en el marco del Grupo
de los 20 y de la OCDE, tomando en cuenta la experiencia internacional , asi como revisar

el impuesto al consumo (IVA).

h) Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS)

El IEPS es un impuesto que se paga por la produccién, venta o importaciéon de gasolinas,
alcoholes, cerveza, tabacos labrados, bebidas con alto contenido de azlcar y alimentos

no basicos de alta densidad calérica, entre otros productos.

En nuestro pais y como parte de las politicas publicas, a fin de prevenir y controlar el
incremento desmedido de la obesidad y de las enfermedades crénicas no transmisibles,
asi como de la mortalidad asociada a las mismas, se establecieron impuestos dirigidos a

determinados productos, a fin de modificar los habitos de consumo de la poblacion.

Tal es el caso de los impuestos al tabaco, alcohol, refrescos y alimentos denominados

“chatarra”.

El IEPS es un impuesto que originalmente no tiene una funcién recaudatoria, sino que es
utilizado como una politica publica para desincentivar el consumo de determinados bienes
negativos para la salud de la poblacion. Busca disminuir la carga econOomica que

representa para el erario federal, la prevencion y tratamiento de enfermedades asociadas
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al consumo de dichos productos, con el fin de atacar el sobrepeso y obesidad que padece
la poblacién de nuestro pais y diversos habitos dafiinos a la salud.

No obstante, como la baja elasticidad de los productos ha ocasionado que la problematica
persista, resulta importante analizar la posibilidad de incrementar y etiquetar dichos
impuestos, a fin de subsanar la importante carga que representa para el erario e

implementar politicas preventivas.

i) Facturacion falsa

La problematica de empresas que emiten facturas falsas o con operaciones simuladas se

ha incrementado causando graves dafios al erario.

Lo anterior, a pesar de la aprobacion de medidas para desincentivar la emision de
facturas con las modificaciones aprobadas al Cdédigo Fiscal de la Federacion, que
incluyen la sancién de entre tres y seis afios de prisién a quien expida o enajene facturas

que amparen operaciones inexistentes o falsas, asi como actos juridicos simulados.

Por otra parte, se ha adoptado la facturacion electronica, con lo cual se reduce el margen
de maniobra para la evasion y elusion fiscal, asi como para detectar irregularidades en los
registros tributarios, al cruzar informacion proveniente de la facturacion electronica,

registros administrativos y otras bases de datos.

De acuerdo con informacion proporcionada por el Sistema de Administracion Tributaria
(SAT), se han detectado alrededor de 10 mil empresas en el pais dedicadas a la doble
facturacion, situacion que impide percibir impuestos por cerca de 500 mil millones de

pesos cada afio.
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Es indispensable que las autoridades fiscales ejerzan sus facultades y sus labores se
vinculen con la Unidad de Inteligencia Financiera. En tal sentido, se requiere considerar
medidas adicionales para evitar las operaciones simuladas que generan beneficios
fiscales, como llevar a cabo la retencion en materia de impuesto al valor agregado a
ciertos pagos que se realicen por personas morales en operaciones que se han detectado
como proclives para la simulacion de operaciones a través de la emision de facturas

falsas.

j) Impuesto Sobre la Renta (ISR)

La Comisién Econ6mica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sefiala que la tasa de
incumplimiento del impuesto sobre la renta continla siendo elevada, y que en general los
paises recaudan menos de la mitad de los recursos que sus sistemas tributarios deberian

generar.

La dltima estimacién de la CEPAL sobre la evasion y elusién fiscal en la regién sugiere
que el costo regional de este fenbmeno alcanzé un 6.3% del PIB en 2017, una cifra

equivalente a 335,000 millones de délares.

Por ello, es importante establecer medidas que incentiven el pago del ISR, mediante
estrategias que incrementen la recaudacion por este concepto y, sobre todo, reduzcan la
brecha entre la tasa legal establecida y la tasa efectivamente pagada por personas fisicas
y morales. Cabe destacar que México fue uno de los primeros paises que adoptaron en
su legislacion interna las recomendaciones de BEPS (Base Erosion and Profit Shifting)

emitidas por la OCDE (inclusive antes de que la OCDE recomendara su adopcion).
Sin embargo, es importante desarrollar una estrategia proactiva en la conjuncién de
esfuerzos internacionales, encabezada por la OCDE y el Grupo de los 20, para impedir

las estrategias de las trasnacionales para eludir el pago de impuestos.
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k) Simplificacién Administrativa Fiscal

El Sistema de Administracion Tributaria (SAT) es una de las autoridades que mas
avances tecnologicos ha introducido en el cumplimiento de las obligaciones. Ello ha
implicado una inversion de recursos importante tanto para el Estado como para las y los

contribuyentes.

Sin embargo, no se ha simplificado el régimen de cumplimiento de obligaciones. De
hecho, las horas invertidas en el cumplimiento se han incrementado. Por ello, se sugiere

evaluar las siguientes medidas:

® Emplear la informacién proporcionada por los contribuyentes para detectar
patrones de comportamiento.

® Dar incentivos a contribuyentes con adecuado comportamiento, como
devoluciones de impuestos en tiempos mas expeditos.

® Eliminar la contabilidad electronica, dada la implementacién del Comprobante
Fiscal Digital por Internet (CFDI) y complemento de pago.

® Respecto del sector financiero, eliminar las diversas declaraciones informativas
anuales que contienen datos que ya son reportados en el CFDI, con el fin de

eliminar duplicidades.

2. INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

El gasto publico en infraestructura es el principal motor de la economia. No sélo es fuente
de empleo, sino que permite fortalecer las capacidades del Estado a largo plazo en temas

como salud, comunicaciones y transportes, educacion, energia y seguridad publica.

La inversion en infraestructura resulta indispensable para garantizar el crecimiento

econémico del pais. El Gobierno Federal debera diversificar su obra publica, inyectando
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recursos a lo largo del pais y no sélo a los macroproyectos, para obtener un desarrollo
econdmico regional méas equilibrado.

Tradicionalmente, la inversion en obra publica se puede realizar a través de dos
esquemas: obra por administracién (realizada por los propios gobiernos) o por contrato (a
través de terceros, y con base en los procedimientos legales correspondientes).

Al fortalecer las finanzas estatales y municipales, se podran definir responsabilidades de
gasto que consideren las necesidades basicas en materia social y de infraestructura para

cada orden de gobierno.

Es innegable que la infraestructura y los servicios publicos juegan un papel determinante
en los niveles de bienestar de la poblacion. Un transporte publico eficiente, la dotacion de
agua potable suficiente, vialidades, carreteras, caminos rurales y alimentadores
modernizados y con mantenimiento adecuado, seguridad, puertos eficientes,
infraestructura  ferroviaria moderna y  segura, aeropuertos  competitivos,
telecomunicaciones, salud y educacion de calidad puede representar un mayor beneficio
que un incremento directo al salario y son todos factores que reducen las diferencias
sociales. Son una inversion con una elevada rentabilidad social, que se puede
complementar con inversion privada a través de mecanismos como las Asociaciones

Publico-Privadas.

Por otra parte, se requiere definir las responsabilidades de gasto a partir de las
necesidades basicas en materia social y de infraestructura de cada uno de los tres

ordenes de gobierno.

Cabe sefialar que los andlisis de costo-beneficio muestran que al invertir en la
rehabilitacion y el mantenimiento de las instalaciones de infraestructura existentes
generalmente se obtienen beneficios mayores que cuando se lo hace en nuevos

proyectos.
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De tal forma, se requiere que el Programa Nacional de Infraestructura, se elabore a partir
de un diagnéstico técnico, independiente y participativo que permita establecer los
objetivos que atiendan las necesidades locales y regionales tomando en cuenta las
capacidades financieras de los tres 6rdenes de gobierno.

Para ello, se podria considerar llevar a cabo un censo de necesidades de infraestructura
como un mecanismo de obra publica abierta, el cual permitira generar sinergias y

profundizar los beneficios de la inversion publica, atendiendo a diversas areas.

El Programa Nacional de Infraestructura debera armonizarse con los diversos programas
sectoriales del pais y contemplar mecanismos para la identificacién y gestién de riesgos

de corrupcién durante todas las fases del proceso de contratacién publica.

Ademas, debera contener lo siguiente:

® Los objetivos y estrategias que se seguirdn para mejorar una infraestructura
competitiva y eficiente en ferrocarriles, aeropuertos, carreteras y puertos a nivel
nacional, especificando mecanismos para su construcciéon, modernizacion,
conservacion, rehabilitacién, reconstruccion y operaciéon de cada uno de estos
sectores; asi como, la proyeccidon de inversiones estimadas y el crecimiento

esperado al final de la gestién gubernamental que la constitucién establece.

® El| desarrollo de los puertos y marina mercante como sectores estratégicos para
impulsar el bienestar social, asi como el impulso que requiere el sistema maritimo-

portuario como un motor de progreso costero regional.

® La intermodalidad en el transporte de pasajeros y mercancias, industria aérea y su
participacion en el desarrollo de proyectos del Sistema Metropolitano de
Aeropuertos.

® |os esquemas de financiamiento para el desarrollo y mejora de la infraestructura,
considerando las diversas fuentes de financiamiento y la importancia de fortalecer
las Asociaciones Publico-Privadas, como una fuente de financiamiento para el

impulso de inversiones en este sector.
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Indicadores de desempefio que permitan evaluar los avances del Plan Nacional de
Desarrollo, y que éstos, se encuentren armonizados con el Presupuesto de
Egresos de la Federacién, para el caso de obras publicas financiadas por esta

fuente de inversion.

Dentro de la infraestructura de telecomunicaciones, se deberd especificar con
mayor detalle respecto de sus diferentes facetas como la radiodifusion comercial,
publica, y de caracter social, y hacer mencion a las radios sociales, comunitarias e
indigenas, a fin de que la radiodifusion quede sefialada como un servicio publico
de interés general y que se garantice el servicio en condiciones de competencia y

calidad.

Del mismo modo, en materia de radiodifusion, se estima conveniente profundizar en las

diferentes facetas del sector, como lo es la radiodifusion comercial, publica, y de caracter

social. Para ello, se sugiere incorporar en las politicas publicas y programas del sector

estrategias especificas que:

Atiendan al derecho humano de acceso al servicio de radiodifusion;
Observen a la radiodifusiébn como un servicio publico de interés general;

Garanticen que la prestacion del servicio de radiodifusion se dé en condiciones de
competencia y calidad, y brinde los beneficios de la cultura a toda la poblacién,
preservando la pluralidad y la veracidad de la informacion, asi como el fomento de
los valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el

articulo tercero de la Constitucion;
Fortalezcan a los medios publicos;

Garanticen la sustentabilidad, sostenibilidad y autogestién de las radios sociales,

comunitarias e indigenas;

Permitan el seguro y amplio ejercicio del periodismo, el derecho de informacion, la

libertad de expresion y la libertad de prensa.
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a) Politica industrial

Se requiere implementar acciones de politica industrial que propicien la colaboracion entre

el gobierno y el sector privado para desarrollar los sectores con mayor impacto en el

crecimiento econdmico y, un crecimiento regional mas balanceado explotando sus

ventajas comparativas.

Para ello, se debe impulsar un programa de desarrollo industrial que establezca los

mecanismos de colaboracién publico-privada que permitan elevar los niveles de inversion

a 30% como proporcion del PIB. Para ello es necesario elevar la inversion publica y

privada, asi como garantizar el ejercicio eficaz de los recursos publicos.

Se sugiere:

Identificar las necesidades de inversion publica para potenciar la productividad de

individuos, empresas y regiones.

Incrementar progresivamente a partir de 2020 el presupuesto federal de inversién

publica hasta alcanzar al menos el 6 por ciento del PIB.

Fortalecer el sector exportador.

Robustecer los encadenamientos productivos a nivel nacional, regional y sectorial.
Fortalecer programas de productividad y competitividad industriales.

Impulsar el desarrollo de sectores industriales de mediano y alto valor agregado.

Elaborar del Programa Especial para la Productividad y la Competitividad que se
encuentra pendiente en la Ley del Incremento Sostenido de la Productividad y la

Competitividad de la Economia Nacional.

Como estrategia de fomento al empleo formal, al crecimiento econémico, la
inversion y el fortalecimiento del mercado interno con bases productivas, sin

menoscabo de la calidad y de la competencia, se procurard incrementar el
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contenido nacional en las obras de infraestructura basica: construccion y
mantenimiento de carreteras, puentes, vivienda, escuelas, hospitales, en el sector

energético y el sistema de telecomunicaciones.

Teniendo como objetivos elevar el bienestar de la poblacion, aumentar su nivel de
ingreso y evitar sobreprecios, el gobierno federal elaborara una estrategia integral
para avanzar en la integracion productiva de lo Hecho en México en las obras de
infraestructura béasica del sector publico nacional sin contravenir los acuerdos
internacionales y utilizando parametros de contenido nacional similares a los
aplicados por sus principales socios comerciales en esta materia. Con ello se
garantiza equidad en la competencia internacional. Ante propuestas iguales se
daré preferencia a lo Hecho en México.

Por ello ninguna obra de infraestructura del Sector Publico Federal utilizara
insumos importados elaborados en paises en donde se utilice trabajo infantil, el
promedio de contaminacién sea superior a lo generado en el sector productivo
mexicano equivalente, que sean beneficiados por dumping, que se encuentre en
litigio ante la OMC (por cualquier otro pais) por competencia desleal o que no
salvaguarde los derechos laborales en, por lo menos, el mismo nivel que lo
aprobado en las leyes mexicanas.

Monitorear de manera permanente de los avances en productividad.

En cuanto a competitividad Industrial para el desarrollo, adoptar la métrica de
ONUDI (Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial) a nivel
estatal, fundamentalmente porque es un mecanismo que garantiza elevar el valor

agregado de lo Hecho en México, tanto para el mercado interno como para la

exportacion.

Validar los estudios costo-beneficio para obras de trascendencia por un consejo de

expertos autbnomo e independiente

Establecer un sistema de seguimiento a la inversién publica en infraestructura que

obligue a las dependencias a actualizar o modificar los andlisis costo beneficio de
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los proyectos de inversion publica y que lleve a cabo un proceso de escrutinio y
validacién de los supuestos detras de estos.

Crear un mecanismo que transparente los estudios costo-beneficio, en hojas de

célculo, de todos los proyectos de inversion publica.

Evitar la competencia desleal en las obras de infraestructura puablica [Ninguna obra
de infraestructura del Sector Publico Federal utilizara insumos elaborados en
donde se utilice trabajo infantil, el promedio de contaminacion sea superior a lo
generado en el sector productivo mexicano equivalente, que sean beneficiados por
dumping, que se encuentre en litigio ante la Organizacion Mundial del Comercio
(por cualquier otro pais) por competencia desleal o que no salvaguarde los

derechos laborales, en cumplimiento con la nhormatividad internacional].

Crear las condiciones para que la industria nacional pueda participar activamente
en las obras de infraestructura que estan asociadas al Tren Maya, el Desarrollo del
Istmo, el aeropuerto “Felipe Angeles” y la reactivacion del sector energético. En
este sentido se propone que el Gobierno de México y el sector industrial
confederado construyan un Sistema de Informacion Estratégica, el cual contenga
la demanda de empleo, insumos intermedios, materias primas, maquinaria y

equipo de cada proyecto.

Promover la participacion de la industria nacional en la construccion de
infraestructura publica mediante todos los mecanismos ya disponibles, cumpliendo
siempre con los principios del articulo 134 de la Constitucién y con la mayor

transparencia y escrutinio publico.

Promover el traspaso de tecnologia e inclusion de contenido nacional en contratos

con inversion extranjera.

Potencializar la especializacion de la Banca Nacional de Desarrollo, asi como la
generacion de una politica sectorial y regional, para mejorar sus resultados:

1 Nacional Financiera: politica industrial, asistencia técnica a PYMES,

d Banco Nacional de Comercio Exterior: diversificador del comercio exterior y

turismo,
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(d Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos: desarrollo regional y de

infraestructura.

Construir las escuelas publicas con agua, drenaje, luz eléctrica e infraestructura de

calidad con empleo para las personas de las comunidades.

Proveer el acceso al agua potable y drenaje con la construccion de infraestructura
con empleo para las comunidades, y bajo los estandares que garanticen la
seguridad de los educandos y del profesorado.

Promover la construccion de vivienda digna con empleo a las comunidades de la
region.

Se propone otorgar becas para jovenes que estudien en niveles de bachillerato,
universitario y posgrado para que sean empleados por empresas que participen en
la construccion de proyectos de infraestructura o en las concesiones otorgadas por
el Sector Publico Federal. En este sentido, cualquier empresa que se beneficie de
ganar una licitacion o concesion del Sector Publico Federal asi como a la que
obtenga créditos de la Banca de Desarrollo, subsidios y beneficios fiscales de la
SHCP, recursos de Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia o la Secretaria de
Economia, debera capacitar a un joven del programa Jévenes Construyendo el
Futuro (1 joven de nivel bachillerato, universitario o posgrado por cada dos

millones de pesos derivados de cualquiera de los aspectos antes citados).
Fortalecer el sector de Telecomunicaciones.

Mejorar la productividad en funcion de la vinculacion entre empresas,
universidades y proyectos de infraestructura del Sector Publico Federal.
Fomentar las patentes de mexicanos, sobre todo en los sectores industriales

asociados a proyectos estratégicos.

Asimismo, es necesario definir las politicas generales en cuanto al desarrollo de la
pesca, la acuacultura y agricultura (diferenciada por zonas del pais) ya que

contribuye significativamente a la seguridad y soberania alimentaria, al desarrollo
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econdmico de comunidades costeras y con aguas interiores, asi como de

productores acuicolas.

® Asimismo, es necesario definir las politicas generales en cuanto al desarrollo de la
pesca y la acuacultura (diferenciada por zonas del pais) ya que contribuye
significativamente a la seguridad y soberania alimentaria, al desarrollo econémico
de comunidades costeras y con aguas interiores, asi como de productores

acuicolas.

b) Inversién Extranjera

La inversion extranjera no es una transaccion sino una relacién, es decir, implica una
relacion continda integrada por muchos y muy distintos actores con diferentes intereses.
La estrategia de politica de inversion no solo debe buscar la atraccion de la inversion, sino
también hacer posible su establecimiento, retencion y encadenamiento entre los sectores

productivos local e internacional para asi maximizar sus beneficios.

No todas las inversiones son iguales ni tienen los mismos efectos. Distintos tipos de
inversion aportan diferentes beneficios, oportunidades y desafios y tienen diferentes
efectos sobre el desarrollo socioeconémico del estado receptor, por lo que se necesitan
diferentes enfoques para capturar los beneficios potenciales de cada uno de ellos vy
mitigar sus externalidades. Por ejemplo, la inversién en blusqueda de recursos naturales
no es igual que la inversion que busca producir bienes y servicios para suplir al mercado
local, o de la inversion que se establece en una localidad para producir bienes y servicios

y exportarlos.

La promocion proactiva y estratégica es necesaria para atraer la inversion que se desea.
Ante una competencia cada vez mas feroz por la inversiobn extranjera directa, las
localidades (paises, estados o comunidades) necesitan contar con una vision estratégica,

identificando aquellos segmentos que brindan mayores beneficios y que a la vez son de
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gran interés para los inversionistas, dado el nivel de competitividad real o latente. Con esa
base, se construyen propuestas de valor relevantes para cada tipo de inversion que se
desea atraer, y se busca a los inversionistas objetivo de forma proactiva, normalmente

utilizando técnicas de mercadeo y venta directa y relacional.

En paralelo, considerando que México ocupa la posicién 84 de un total de 190 paises
evaluados en materia de cumplimiento de contratos de acuerdo con el Informe Doing
Business, se requiere garantizar un Estado de Derecho que asegure el cumplimiento de
los contratos y brinde certidumbre a los inversionistas interesados, tanto nacionales como

extranjeros.

Asimismo, es necesario proporcionarles un buen nivel de servicios de informacion,
asesoria, exploracion de sitio, contacto con autoridades y proveedores relevantes,

resolucion de problemas, y mejoramiento constante del ecosistema, entre otros.

c) Nuevos esquemas de asociaciones publico y privadas.

Considerando que los recursos presupuestarios son limitados y que existen diversas
necesidades de financiamiento, es necesario identificar mas y mejores esquemas de
colaboracion entre la Federacién, estados y municipios en colaboracion con el sector
privado en los que se prioricen los proyectos de obra publica y prestacion de servicios que
tengan mayor retorno social y econémico, identificando sinergias entre diversos actores

publicos y privados.

Dada la naturaleza del esquema de Asociacién Publico-Privada (APP), asi como la falta
de reglas claras y homologadas para la planeacion y ejecucion de proyectos y/o
prestacion de servicios, es necesario plantear un redisefio de estos mecanismos de

colaboracion para garantizar que funcionen como una alternativa de financiamiento para
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la provision de infraestructura y servicios publicos, y no como una oportunidad mas para

evitar la fiscalizacion de recursos publicos.

Con ello, puede garantizarse que los proyectos o servicios de APP se establezcan con el
objetivo de aumentar la eficiencia y productividad econdémica y no para trasladar el gasto
fuera del presupuesto y la deuda fuera del balance. En esta linea, en el planteamiento de
su redisefio, los mecanismos de APP deben establecer una adecuada distribucién de los
riesgos basada en las capacidades del Estado, empresas concesionarias, usuarios,

instituciones financieras y aseguradoras.

Ademads, es necesario evitar cualquier intento de compensar las deficiencias en la
elaboracion de proyectos, elevando los riesgos que corre el sector publico, para lo cual es
indispensable que los riesgos que enfrenten los diversos proyectos sean cuantificados
con la mayor precisién posible y distribuidos con toda claridad entre los gobiernos y los
inversionistas privados, asi como que los procesos de licitacion cumplan cabalmente con

lo establecido en el articulo 134 constitucional.

Resulta indispensable una planeacion y ejecucion de los proyectos mas eficiente, para lo
cual se requiere una constante capacitacion de los servidores publicos encargados de la
identificacion de las necesidades que originan la posible asociaciéon. Esta capacitacion
debera contemplar temas como regulacién legal, estructuracion de contratos y

sostenibilidad de los pagos al inversionista privado.

De esta forma, sera posible elaborar un disefio que realmente atienda los requerimientos

publicos y permita utilizar los recursos de manera eficiente.
Un mejor esquema de APP permitiria contar con una cartera de proyectos que refleje las

prioridades sociales, econdémicas y politicas del pais, con mecanismos que garanticen el

cumplimiento de los contratos por ambas partes.
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3. GASTO PUBLICO

Un adecuado proceso de programacién y presupuestacion permitiria visualizar las
prioridades de gobierno. La asignacion y ejercicio de los recursos publicos en el
presupuesto tiene un impacto directo en la poblacion, por lo que se requieren mecanismos

de transparencia que permitan darle un seguimiento puntual.

Cabe sefialar que existe una restriccion presupuestaria donde el Estado no tiene completa
libertad para decidir el destino del gasto publico, pues esta limitado por cuestion de
pensiones, aportaciones y participaciones, asi como deuda publica, rubros que absorben
el 56% del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2019; es decir, el gobierno sélo
tiene incidencia directa sobre el 44% del Presupuesto, el cual representa casi 2.5 billones

de pesos.

DEUDA $ 770.80 13.20%
PENSIONES $ 87750 15%
PARTICIPACIONES Y $ 1,639.20 28%
APORTACIONES

RAMOS AUTONOMOS $ 112.30 1.90%
IMSS, ISSSTE, PEMEX Y CFE $ 1,206.10 20.60%
(sin pensiones)

RAMOS ADMINISTRATIVOS $ 1,122.40 19.20%
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RAMO 23 (sin pensiones) $ 113.00 1.90%

TOTAL GENERAL $ 5,838.10 100%

Fuente: Presupuesto de Egresos 2019. SHCP.

a) Adecuaciones al Presupuesto

El manejo responsable de las finanzas publicas eliminard la discrecionalidad con la que
tradicionalmente se ha modificado el presupuesto que se aprueba por la Camara de
Diputados. Afio con afio se realizan adecuaciones que modifican el presupuesto aprobado
por el H. Congreso. Uno de los problemas con estas adecuaciones es que SHCP es quien
autoriza estos cambios, sin que exista un contrapeso en la toma de decision, que analice
si las modificaciones al presupuesto tienen impactos positivos 0 negativos en la
composicion y calidad del gasto. Los contrapesos en estas decisiones son una practica

que si ocurre en otros paises.

Por ello, se debe analizar la implementacién de un consejo técnico independiente que
contemple la participacién del sector privado, sociedad civil y academia para que,
haciendo uso de la informacion de desempefio disponible en la SHCP, opine sobre la
pertinencia de las modificaciones presupuestarias. En ese mismo sentido, es
indispensable que la Camara de Diputados fortalezca sus propios organismos técnicos y
de investigacion presupuestal, de manera particular, el Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas. Cabe destacar que la Camara de Diputados es la encargada, en

ltima instancia, de evaluar y revisar el ejercicio del gasto publico.

Asimismo, se sugiere analizar la posibilidad de reformar la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, con el objeto de que las modificaciones al presupuesto se
realicen a través de mecanismos adecuados de control a partir de criterios homologados
gue den elementos para la evaluacion del ejercicio del gasto considerando los objetivos y

metas de los programas y acciones.
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b) Apertura Gubernamental

A nivel federal, desde hace algunos afios, México ha implementado acciones para
garantizar el acceso a la informacion publica en lo relativo a distintas teméticas
gubernamentales, por ejemplo, la ciudadanizacion del ciclo presupuestario. En esta linea,
México es parte de diversas alianzas y organismos internacionales que promueven, en
cada uno de los ambitos y tematicas, la apertura y transparencia gubernamentales. En
particular, destaca la participacion e innovacion de México en la Alianza por el Gobierno

Abierto y la Alianza por las Contrataciones Abiertas.

En este sentido, es importante dar continuidad y ampliar los esfuerzos de México en
materia de transparencia presupuestaria y contrataciones abiertas. En la primera materia,
México cuenta ya con el portal de Transparencia Presupuestaria, plataforma en linea que
tiene como propdsito presentar a la ciudadania, de manera accesible, oportuna y abierta,
la informacion del ejercicio de los recursos federales, incluyendo obras publicas y
programas sociales. Dicho portal ha sido merecedor de reconocimientos internacionales y
nacionales, asi como ejemplo de buena practica para que los gobiernos locales

transparenten y publiquen su informacién relacionada con el presupuesto y gasto publico.

En este orden de ideas, y de acuerdo con el dictamen de reciente aprobacion de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, se sugiere que el portal de Transparencia
Presupuestaria contenga en formato de datos abiertos la informacién contable y
presupuestal armonizada de los estados y municipios; de igual manera, las entidades
federativas deberan realizar ejercicios de transparencia proactiva en relacion con las

tematicas antes mencionadas.
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Los ejercicios de transparencia presupuestaria, ademas de ser parte del Sistema de
Rendicion de Cuentas, contribuyen abatir la corrupcién, siempre que se garantice y se
proteja el derecho de acceso a informacion abierta, oportuna, completa, accesible,
utilizable, comparable, interoperable y, en su caso, ahondar en las reformas legales

necesarias.

Por otro lado, es necesario que se continle con la implementacién del Estandar de
Contrataciones Abiertas del Gobierno Federal, adoptado en el afio 2017. Para ello, es
importante que el Sistema de Contratacion Publica en México sea completamente
transaccional, abierto de manera predeterminada, y contemple el registro de la

informacién del proceso de contratacion de acuerdo con los estdndares internacionales.

El desarrollo, mejora y alcance de la informacién presupuestara de los tres érdenes de
gobierno, asegurara que la Plataforma Digital Nacional contemplada en el marco de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion pueda utilizar los datos para generar

inteligencia y combatir la corrupcién en procesos y areas especificas de riesgo.

¢) Programaciony Presupuestacion

Se considera indispensable que la toma de decisiones del ciclo presupuestario, se lleve a
cabo con base en informacién que permita la efectiva programacion y presupuestacion de
los recursos publicos, a partir de analisis y mediciones desarrollados por diversas
instituciones publicas, asegurando en ellos, espacios de participacion de la ciudadania y

organizaciones de la sociedad civil.

Asimismo, se requiere que los ejercicios de programacion y presupuestacion se realicen

con apego al principio de progresividad de los derechos humanos y de la consolidacion
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institucional de los principios que definen al Estado democratico de Derecho, asi como
perspectiva de género e igualdad sustantiva.

Igualmente, que las decisiones en la materia se ejecuten con los mas altos parametros de
transparencia, poniendo a disposicion de la sociedad, durante todas las etapas, la

evidencia y documentos que sustenten la formulacién de un programa o politica publica.

De esta manera, se requiere vincular los programas presupuestarios con los diversos
tipos de evaluaciones (disefio, consistencia y resultados, impacto o especificas de
desempefo), demostrando la viabilidad y factibilidad de los programas o politicas

publicas, incluyendo las reformas legislativas.

d) Gastos Fiscales

Los gastos fiscales son las cantidades que deja de recaudar la administracién publica por
la concesion de privilegios fiscales a ciertos contribuyentes o determinados sectores
econémicos. Los gastos fiscales consisten en el no ingreso o en el ingreso negativo para

la Administracion.

De manera general, los gastos fiscales pueden definirse como las herramientas de politica
publica que benefician econémicamente a los contribuyentes, porque el Estado decide no
cobrar los impuestos que deberia de cobrar, y se les llama “gastos” porque son

equiparables a la entrega directa de recursos publicos por la via del presupuesto.
Aplican en este sentido las exenciones de impuestos, tasas reducidas, condonaciones,

créditos fiscales y condonaciones de impuestos con la finalidad de incentivar productos,

actividades o servicios.
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Se requiere una profunda revision y evaluacion de la manera en como se han
implementado los gastos fiscales y fortalecer su regulaciéon y supervision, con la finalidad
de resguardar la informacion correspondiente al otorgamiento de privilegios fiscales a
agentes econOmicos o sectores de la poblacién que no son usuarios interesados de

acuerdo con la regulacion aplicable.

4. COMPETENCIA ECONOMICA

La competencia econdémica indudablemente aporta al crecimiento del pais y su correcta
regulacién contribuye al bienestar social. Ademas, alienta la innovaciéon en sectores como

salud y uso de nuevas tecnologias.

De acuerdo con la Comision Federal de Competencia Econémica (COFECE), cuando los
mercados son competitivos, se maximiza el bienestar social en la medida en que los
oferentes se esfuerzan para brindar mejores productos y precios. Por el contrario, las
empresas que enfrentan poca competencia en sus mercados pueden subir sus precios y
retener a sus clientes debido a la falta de competidores. Esto tiene un impacto directo en

el bienestar de los hogares y productores.

La competencia es una de las estrategias que ayudan de mejor manera a reducir la
desigualdad entre la sociedad. Una mayor desigualdad frena el crecimiento econémico.
En México, se ha demostrado que los mexicanos hemos tenido que pagar hasta un 98%
mas de lo que deberiamos y son los ciudadanos de menores ingresos quienes llegan a
pagar hasta 4.4 veces mas que las personas con mas recursos, como proporcion de sus
ingresos. Esto demuestra que la falta de competencia es analoga a un impuesto regresivo

para la poblacién.

En general, se pueden encontrar tres razones por las cuales puede no existir competencia

en un mercado:
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La primera es cuando las empresas, de manera voluntaria y coordinada, reducen
la intensidad de la competencia. Esto sucede cuando se realizan practicas
anticompetitivas o cuando una empresa, con gran presencia en los mercados,
puede desplazar a otras y evitar que otros actores econémicos participen en un
mercado. Estas practicas, contrarias a nuestra legislacion, deben ser investigadas

y sancionadas por la autoridad en la materia.

La segunda razén de falta de competencia se deriva de la propia estructura de los
mercados. Tal es el caso de la existencia de bienes y servicios que, por las
caracteristicas propias en su produccién, son elaborados por una sola empresa.
No obstante, esto implica que no se maximice el bienestar social y por ello es
necesario que el Estado, a través de sus 6rganos legislativos y regulatorios, emita

disposiciones de caracter general que generen un mayor beneficio a la poblacion.

Por ultimo, la tercera causa de falta de competencia en los mercados se puede
derivar de problemas regulatorios. Los servidores publicos, al emitir actos de
autoridad, pueden estar limitando la competencia en los mercados cuando las
disposiciones emitidas para realizar una contratacion publica reducen la
posibilidad de las empresas para ofrecer bienes y servicios, o limitan a las

empresas para solo ofertar en ciertas condiciones.

Aunque pueden existir alternativas que parezcan mas efectivas, la competencia en los

mercados es la solucion que genera las mayores ganancias sociales en los mercados, y

tiene un mayor impacto en el largo plazo. Por ello, es importante promover que los

mercados estén abiertos a una mayor competencia.

Para lograr lo anterior, es necesario fortalecer la cultura de la competencia entre todos los

sectores de la sociedad, evitando la comision de précticas ilegales, regulando de forma

eficiente las estructuras de mercado que impidan la competencia, y promoviendo la

creacion de marcos regulatorios que limiten, de forma injustificada, la competencia y libre

concurrencia.
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En este sentido, con la finalidad de contar con una adecuada regulacion y vigilancia de los
mercados nacionales, es necesario fortalecer la capacidad de la COFECE vy otorgarle
mayores facultades respecto a posibles sanciones a agentes del sector privado por malas
practicas.

Asimismo, se sugiere analizar la posibilidad de realizar modificaciones legales para
otorgar a la COFECE atribuciones para interponer controversias constitucionales vy
acciones de inconstitucionalidad directamente ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en contra de leyes federales y locales contrarias a la garantia constitucional a la

libre competencia.

a) Procesos de contratacion publica

Las contrataciones publicas son elementos esenciales para que el Estado brinde a los
ciudadanos los bienes y servicios necesarios para impulsar el desarrollo social y
econdémico. En promedio, los paises miembros de la OCDE ejercen alrededor de un tercio
de su gasto publico en este ambito, mientras que en México se destina poco mas de 20%

del presupuesto publico.

En el contexto mexicano debe reconocerse una importante dispersion normativa en
materia de adquisiciones, aplicable para el ejercicio de los recursos federales y estatales,
lo cual genera ambigledad, espacios de potencial arbitrariedad y riesgos de corrupcion.
La carencia de una Ley General que regule las adquisiciones publicas en todos los
ambitos, asi como la falta de plataforma, estandares y procesos homologados para todos
los ambitos y poderes provoca, por un lado, que los procedimientos no partan de los
mismos principios generales de imparcialidad, ademas de que se abran importantes

espacios de opacidad.
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Al respecto, el estudio Miscelanea de obstaculos regulatorios de la COFECE muestra que
las leyes en materia de adquisiciones de las entidades federativas obstaculizan — a través
de distintos mecanismos — principios basicos de competencia e imparcialidad, ademas de
gue se generan riesgos de que las areas de adquisiciones realicen contrataciones ad hoc,
gue no necesariamente se alinean a criterios de calidad, eficiencia y precio.

Aunado a lo anterior, se reconoce la carencia de procedimientos estandarizados para la
planeacion de adquisiciones y obras publicas. Al respecto, la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados (LOPSRM) permite que la licitacién de una obra publica se lleve a
cabo sin una planeacién adecuada en casos excepcionales. No obstante, de acuerdo con
México Evalla, la falta de planeacion en los proyectos de obra publica es mas bien la
regla y no la excepcién. Lo anterior genera riesgos de corrupcion en los proyectos
contratados, al abrir potenciales espacios de discrecionalidad en la toma de decisiones

sobre el precio y los contratistas seleccionados.

Asimismo, México Evalla reconoce que la falta de estandares claros de transparencia y
de publicidad de Ila informacion sobre adquisiciones abre espacios para la
discrecionalidad, incrementando los potenciales riesgos de corrupcién. Al respecto, en el
estudio Métrica de Transparencia de Obra Publica, y con base en un amplio estudio de
documentos que integran el expediente de una obra publica, se encontr6 que el nivel
promedio de transparencia que alcanzaron estos procedimientos fue solo de 3.7 puntos,

en una escala de cero a diez.

Esta situacion se torna alin mas preocupante si se considera que las plataformas
existentes -por ejemplo, CompraNet- no ofrecen informacion suficiente y clara sobre los
procesos de adquisiciones, ademas de que no permite cruzar informacion relacionada con
los antecedentes de los proveedores, su historial de cumplimiento u otro tipo de variables

relevantes que permitan aminorar riesgos.

Un ejemplo limite de la carencia de esquemas uniformes de planeacion, seguimiento y

transparencia del gasto destinado a adquisiciones y obra publica se encuentra en las
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adjudicaciones directas. Otro caso es el de las denominadas asociaciones publico-

privadas, instrumentos de los cuales resulta en ocasiones complejo reconocer su

necesidad, alcance, resultados, su rentabilidad social, asi como la distribucion de riesgos

entre el sector publico y la iniciativa privada. Ello hace indispensable, como ya se

menciond, mejorar los procesos de distribucion de riesgos y de licitacion, asi como

justificar plenamente ante la sociedad, los beneficios de emprender proyectos de inversion

bajo este esquema.

Con la finalidad de transparentar los procesos de adquisiciones, se propone:

Crear un padrén nacional de proveedores de gobierno que asegure procesos de
adquisiciones con mayor vigilancia a escala nacional.

Dar continuidad y promover la adopcién nacional del Estdndar de Contrataciones
Abiertas adoptado por el Gobierno Federal.

Crear un sistema nacional homologado de adquisiciones, que permita la
estandarizacion de procesos y el uso de herramientas de inteligencia artificial para
la identificacion y gestién de riesgos.

Establecer criterios homologados para las adquisiciones en materia de planeacién,

gestion y evaluacion en materia de compras publicas.

Impulsar la adopcién de una legislacion general en materia de adquisiciones y

obra publica.

Fomentar la participacién de la sociedad civil y el sector privado en todas las
etapas del proceso de contratacién publica, en particular, en la elaboracion de los

planes anuales de adquisicion y el seguimiento y monitoreo de la obra publica.

b) Medicamentos

La entrada de los medicamentos genéricos intercambiables al mercado es tardia y lenta.

En promedio, en México transcurren mas de dos afios entre el vencimiento de una

patente y el lanzamiento al mercado del primer genérico. En Estados Unidos, el genérico
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entra al mercado de manera inmediata en los casos de los medicamentos més vendidos
y, en la Unién Europea, el lapso es de siete meses. Si las condiciones de entrada al
mercado de los medicamentos genéricos fueran similares a las de otros paises, las

familias mexicanas podrian ahorrar alrededor de 2,552 millones de pesos anuales.

Lo anterior se debe a que en México, a diferencia de otros paises, la autoridad sanitaria,
es decir, la Comision Federal para la Proteccion contra los Riesgos Sanitarios, (Cofepris)
consulta al Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI) para garantizar que no se
viole patente alguna, antes de autorizar la entrada de un medicamento genérico al
mercado, bajo el argumento de que las patentes no estan claramente identificadas con

cada medicamento de referencia.

Esta consulta es opaca para el solicitante, lo cual lo deja en estado de indefension. Mas
aun, este sistema de vinculacion entre la Cofepris y el IMPI genera los incentivos para que
los laboratorios innovadores adopten diversas estrategias para retrasar o impedir la
entrada de genéricos. Una de ellas es interponiendo litigios por violaciones a patentes,
aprovechando la falta de transparencia, y otra es registrando varias patentes sobre una
misma sustancia activa (se vence la principal, pero al estar las demas vigentes, el

genérico no puede entrar al mercado).

Se requiere realizar una revision en los procesos de patentes y propiedad industrial en los
medicamentos, coordinando las labores entre el IMPI y la Comisién Federal para la
Proteccion contra los Riesgos Sanitarios. Para ello, se sugiere llevar a cabo labores de
digitalizacion de toda la documentacion relativa a las patentes, lo que ayudaria a tener

mas confianza, certeza y seguridad en la compra de medicamentos.

Especificamente, se propone:

® Establecer que la Cofepris incluya, en la lista de medicamentos de referencia, la

informacion sobre patentes vinculada a cada medicamento y su fecha de
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caducidad. Con este registro, claro y publico, se reduciria el costo de busqueda y

la incertidumbre en el proceso de autorizacion.

® Eliminar la consulta intragubernamental sobre patentes entre Cofepris e IMPI, por
lo que la autorizacién se fundamentaria s6lo en confrontar contra el listado publico
de medicamentos de referencia. Ello eliminaria los retrasos innecesarios y los

incentivos de los laboratorios innovadores a litigar sin fundamento.

® Imponer limites al otorgamiento de patentes secundarias, como se ha hecho en la
India, en el Reglamento de la Ley de la Propiedad Industrial. Ello con el fin de
reducir la emisién de patentes que no introduzcan innovaciones significativas en
los medicamentos, pero que son utilizadas para retrasar la entrada de nuevos
productores; ello sin menoscabo alguno de la calidad del medicamento y de la

salud de la poblacién.

® Establecer que el médico esté obligado a escribir la denominacion genérica en la
receta y permitir la sustitucién entre medicamentos genéricos (con y sin marca)
cuando contengan el mismo principio activo, concentracion y via de

administracion.

5. BANCA DE DESARROLLO

La banca de desarrollo esta constituida por instituciones gubernamentales ocupadas en
financiar sectores especificos, como comercio exterior o apoyos crediticios a gobiernos
estatales y municipales.

Ademas, promueve la modernizacion del sector industrial y estimula el desarrollo de los
mercados financieros, por lo que se ha constituido como impulsora del crecimiento en

México.

La banca de desarrollo requiere fortalecer su politica de transparencia y rendicion de
cuentas, mediante indicadores adecuados para cada servicio financiero.

Se sugieren las siguientes acciones:
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Actualizar el sistema de banca de desarrollo con el auxilio de plataformas
electrénicas para la inversion de capitales y financiamiento que permitirian, por
ejemplo, publicar las necesidades de capital y financiamiento de MiPyMESs vy recibir
ofertas de instituciones financieras que ofrezcan financiamiento y coinversion de
sus proyectos. También se podrian regular plataformas electronicas para créditos

al consumo y a la vivienda.

Garantizar neutralidad y trato no discriminatorio en la promocion y cobro de los
servicios de operacion y distribucion entre fondos de inversion propios y de

terceros.

Crear un bur6 de riesgos, independiente en propiedad y operacion de las
empresas aseguradoras, al que éstas estén obligadas a proveer de informacién y
gue sirva como mecanismo para que las aseguradoras puedan hacer célculos

actuariales mas acertados sobre sus actuales y potenciales clientes.

Promover una reforma uniforme en la legislacion civil de las entidades federativas
para llevar a cabo, de manera homogénea y a un bajo costo, cualquier tramite
relacionado con hipotecas, sus modificaciones, asi como trdmites ante los

registros publicos de la propiedad.

Revisar y, en su caso, modificar los criterios de entrada y salida de las
intervenciones de la Banca de Desarrollo, a efecto de evitar distorsiones

innecesarias en materia de competencia en los sectores que estan fomentando.

Para mejorar la inclusién financiera de las MiPyMEs, es necesario ampliar la caja
de instrumentos financieros, a fin de poder hacer frente a distintos contextos en los
cuales se requiere financiamiento y responder a las necesidades financieras de su

ciclo de vida productivo.

Construir un sistema de informacion sobre instrumentos financieros que tenga
como finalidad registrar las principales caracteristicas de los productos existentes
en los bancos de desarrollo para MiPyMEs, incluidos los créditos, los fondos de
garantia, los fondos de capital de riesgo y los programas de asistencia

empresarial.
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® Regular y homologar las comisiones de servicios financieros
® Fortalecer la innovacion tecnologica, promoviendo el uso de banca digital

® Incluir servicios financieros adecuados para comunidades marginadas, facilitando

Su acceso y uso, asi como proporcionar educacion financiera para la poblacion
® Creary operar el Sistema Nacional de Financiamiento Rural.

® [ortalecer los fondos de garantia liquidos, a efecto de potencializar el crédito en
las regiones mas pobres y en el resto del pais, con el apoyo de la banca

comercial.

® Incorporacion al sistema nacional de crédito agropecuario a productores

nacionales.

® La creacién de una estrategia sobre la inclusion financiera de las mujeres: lo
anterior, considerando el impacto intergeneracional de la inclusién financiera de
las mujeres, ya que ellas tienden a orientar una parte importante de sus activos
financieros formales a la inversion en el capital humano de sus hijos (educacion y
salud) con lo que se obtiene un impacto positivo en su movilidad social. Por esllo,
es que se requiere crear mecanismos de proteccion social para las usuarias de
servicios financieros para reducir la posibilidad de que las desigualdades

socioecondmicas de hoy se conviertan en desigualdades de origen.

6. ENERGIA

La Agencia Internacional de Energia (IEA) define la Seguridad Energética como la
disponibilidad ininterrumpida de fuentes de energia a un precio asequible; ésta observa
diversas facetas: a largo plazo se ocupa principalmente de las inversiones oportunas para
suministrar energia de acuerdo con el desarrollo econémico armonizado con la
sustentabilidad ambiental; a corto y mediano plazo se centra esencialmente en la

capacidad del sistema energético para garantizar el suministro constante y equilibrado de
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la demanda nacional, asi como para reaccionar oportunamente ante cambios repentinos
en el equilibrio entre la oferta y la demanda.

Por su parte, la doctrina establece que en el concepto de Soberania Energética subyace
la idea de que un pais, al carecer de autonomia para determinar su matriz, o bien hacerlo
dependiente de otro para generar energia, no es totalmente soberano. De lo anterior se
desprende, que ser soberanos es poder disponer de la energia que cada pais tiene y
requiere, de los recursos del suelo y el subsuelo con el mayor grado posible de libertad y

de autonomia.

En este sentido, resulta necesario fortalecer la capacidad de gasificacion del pais; revisar,
ajustar y transparentar metodologias tarifarias; promover la investigacion , implementacién
y desarrollo de energias limpias y renovables (hidrégeno, biomasa, residuos sdlidos,
energia cinética, energia edlica, energia geotérmica, turbinas hidro-cinéticas y energia
solar); ampliar y modernizar la red nacional de transmision energética del pais;
incorporacién de etanol en las gasolinas para reducir los indices de contaminacion.
Asimismo, la promocion del transporte eléctrico recargable, en todo el sistema de
movilidad, tanto publica como privada y robustecer los mecanismos de participacion

comunitaria e indigena.

“POLITICA Y GOBIERNO”

1. Transparenciay Combate ala Corrupcion

La evidencia en el contexto mexicano sefala la existencia de un bajo nivel de
presentacion de denuncias relacionadas con hechos de corrupcion. De acuerdo con
INEGI, en 2016 se presentaron poco mas de 144 mil denuncias por este tipo de hechos,

de las que 70% se presentaron ante autoridades estatales y municipales.
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Con esta informacion, se estima que en 2016 se realizaron alrededor de 120 denuncias
por cada 100 mil habitantes, ademas de que solamente se presenta una denuncia por
cada 100 hechos de corrupcion que ocurren.

Dos razones que pudieran explicar este problema son: 1) la dispersion de canales para la
presentacion de denuncias, y 2) el miedo percibido entre la poblacion y los servidores
publicos con respecto a la presentacion de denuncias. Con respecto al primer punto, para
2016 s6lo 4 de 10 de denuncias se realizaron a través de sistemas en linea, y las
restantes se hicieron a través de medios presenciales o telefénicos; canales que imponen
barreras a la denuncia (traslados, costos adicionales, miedo a la represalia ante la falta de
anonimato).

Con respecto al segundo punto, una barrera para la presentaciéon de denuncias es la
carencia de esquemas eficaces de proteccién y anonimato de denunciantes, testigos y
victimas de la corrupcién. El Informe final para México de la ronda 5 del Mecanismo de
Seguimiento de la Implementacién de la Convencién Interamericana contra la Corrupcién
(MESISIC) de la Organizacién de los Estados Americanos, sefiala que nuestro pais
carece del andamiaje normativo y de gestion necesario que proteja a servidores publicos
y ciudadanos que denuncian hechos de corrupcion. De lo anterior, se sugieren las

siguientes acciones:

® Promover el disefio, adopcidon e implementacibn de protocolos y canales
estandarizados para la presentacion y seguimiento, transparente y en tiempo real,

de denuncias por hechos de corrupcion.
® Generar procesos homologados y sencillos de proteccién integral (anonimato,
seguridad, defensa legal e integridad) a denunciantes, testigos, peritos y victimas

de hechos de corrupcion.
El Sistema Nacional Anticorrupcion, al ser un espacio de coordinacion e interlocucion de
los distintos actores que participan en la prevencion, deteccion y sancion de

responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacion de
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recursos publicos, deberd establecer, articular y evaluar politicas publicas integrales en la
materia con la finalidad de combatir la impunidad, controlar la arbitrariedad, involucrar a la
sociedad y el sector privado en el control de la corrupcién, asi como fortalecer los puntos
de contacto entre gobierno y sociedad.

Para ello, resulta indispensable la participacién de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcién y de sus homologos en las entidades federativas, para la
elaboracion de las propuestas de politica publica en la materia, asi como en el disefio de
metodologias para evaluar su impacto, y dar seguimiento al fenémeno de la corrupcién en

México.

Adicionalmente, en el marco del control de la corrupcion y la promocién de la
transparencia y apertura gubernamentales, es necesario también llevar a cabo las

siguientes acciones:

® E| origen desagregado de los ingresos adicionales a lo estimado en la Ley de
Ingresos de la Federacion.

® E| gasto ejercido financiado con recursos adicionales a lo aprobado por el

Congreso.

® E| uso y destino detallado de los ingresos excedentes, obedeciendo las

clasificaciones oficiales del gasto publico.

® Establecer un o6rgano auténomo, técnico y especializado que concentre la
informacion sobre la infraestructura existente y su mantenimiento; realice y
publique diagndésticos sobre las diferentes necesidades de infraestructura en cada
orden de gobierno, a corto, mediano y largo plazo; y elabore una cartera de
proyectos de inversion, con un orden de prioridad, para responder a estas

necesidades.

® Establecer, tanto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH) como en la Ley de Obras Publicas, una metodologia objetiva y

transparente para seleccionar los proyectos que seran propuestos al Congreso
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para obtener presupuesto publico, una vez que ya cumplieron con lo establecido

en materia de evaluacion social de proyectos de inversion.

La seleccion de los proyectos de infraestructura debe responder a una valoracion y
priorizacion objetivas que incluyan un sistema de puntaje o calificacion de
proyectos e indiquen las fuentes de financiamiento propuestas y su distribucién a

lo largo de distintos afios fiscales.

Definir los estandares de una planeacion adecuada y completa, precisando que
debe comprender el proyecto ejecutivo.

Limitar los casos que justifican contratar a través de un procedimiento diferente a
la licitacion publica, para lo cual es indispensable contar con las debidas

fundamentacion vy justificacion.

Regular el desarrollo de los procedimientos de contratacion distintos a la licitacion
publica.

Reforzar la transparencia y rendicion de cuentas en los procesos de contratacion,

la gestidn de contratos y la ejecucion de trabajos.

Revisar los lineamientos de la SFP, pues actualmente asignan un peso muy alto a
la propuesta econémica de un proyecto, por encima de la experiencia y capacidad
técnica de los participantes en la licitacién, sin menoscabo alguno del principio

constitucional en la materia.

Las adecuaciones presupuestarias externas de las dependencias y entidades —
gue requieren autorizacion de la SHCP- se regularan en la LFPRH y no en el

reglamento (RLFPRH Art. 93) como sucede actualmente.

Presentar las propuestas de adecuaciones externas a la Comisiébn de Gasto
Financiamiento para su analisis y discusién, especialmente aquellas que
modifiquen rubros de gasto sensibles como salud, educacién, etc. o gasto no

prioritario.

Aumentar la transparencia del uso y destino de la deuda publica.
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Incluir en la LFPRH una clausula que establezca que el Gobierno Federal debera
presentar un listado de los proyectos productivos que se financiardn con recursos

provenientes de la deuda publica, con plena justificacién.

Promover la ética y la integridad entre las y los servidores publicos, de manera que
sea posible impulsar la mejora continua y el desempefio orientado a resultados;
evaluar el desempefio de los programas y politicas publicas; implementar un
sistema abierto y transparente en materia de obras y adquisiciones,
arrendamientos y servicios del sector publico que promueva y garantice la
planeacion y competencia econémica, y que se funde en criterios, practicas y
legislaciones homogéneas; fomentar la simplificacion administrativa y la

democratizacion de las tecnologias de la informacion y comunicaciones.

Instruir a la Auditoria Superior de la Federacién para evaluar la pertinencia y/o
reglamentar el uso de recursos publicos colocados en fideicomisos para obra
publica.

Hacer modificaciones a las leyes correspondientes para prohibir, reglamentar y/o
someter a auditoria y evaluacion la operacion de fideicomisos que involucren
recursos publicos.

Establecer una instancia (evitando conflictos de interés) que asegure el uso
correcto de inversion en obra publica, supervise el uso adecuado de fideicomisos y
denuncie practicas de corrupcion.

Inhabilitar a los agentes econdémicos que hayan sido sancionados por colusion,
para participar en concursos subsecuentes.

Requerir la participacion de la COFECE en la revision de bases, convocatorias o
términos generales de licitaciones relevantes.

Modificar los reglamentos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico (LAASSP) y de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (LOPSRM) para que las convocantes requieran a

los licitantes revelar de manera anticipada a quién planean subcontratar, para qué
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y por qué, e impedir la subcontratacién de empresas que hayan participado en los

procedimientos de contratacion en los que se adjudico un contrato.

® Reformar la LAASSP y la LOPSRM para restringir la participacion simultdnea de
miembros de un mismo grupo de interés econdémico y evitar simulacién de

competencia.

a) Fortalecimiento de los Sistemas de Fiscalizacion Locales

En un sistema democratico, es indispensable que las labores de fiscalizacién se lleven a
cabo de manera auténoma, imparcial e independiente, de manera objetiva y con base en

los resultados obtenidos.

Los recientes sucesos politicos han demostrado que los 6rganos locales de fiscalizacién
dificilmente cumplen con su labor, pues existen casos de desvios millonarios al erario que
no pudieron haber ocurrido sin el fenédmeno de la complicidad y la simulacion que ha

caracterizado los Gltimos afios.

Destaca que el PND hace muy escasas referencias al ambito municipal, sin el cual, es
dificil articular las estrategias disefiadas para llevarlo a cabo. México es un pais

sumamente heterogéneo en el cual hay tantas realidades como municipios.

La dependencia presupuestaria del Poder Ejecutivo estatal, contribuye a que los 6rganos
de auditoria locales se enfrenten a una labor comprometida en sus labores de
fiscalizaciébn con poco margen de autonomia e independencia, lo que impide combatir

eficientemente la corrupcion.

Adicionalmente, considerando el marco de actuacion del Sistema Nacional Anticorrupcién
y en particular, de la necesidad de que el Sistema Nacional de Fiscalizacion cuente con

un mayor alcance y robustez, resulta de gran importancia que la funcién fiscalizadora local
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sea ejercida con criterios coordinados, compartidos y eficientes, en armonia con los
propositos de la Auditoria Superior de la Federacibn y con un sistema de carrera
especializado para auditores y fiscalizadores en el pais.

Con la consecucion de ambas premisas, se contribuiria a garantizar la autonomia,
independencia, imparcialidad, objetividad y efectividad de los 6rganos de control en todo
el pais, asi como un funcionamiento armonizado y eficiente, que genere resultados

publicos de alto valor.

“BIENESTAR”

El crecimiento econémico incluyente involucra dos procesos simultdneos y mutuamente
beneficiosos: dinamismo econdémico y reduccion de la desigualdad. Al primer proceso el
Estado contribuye a través de aquellas inversiones publicas que hacen mas productiva la
actividad econOmica de las personas, empresas y regiones. Al segundo el Estado
contribuye a través de un sistema de recaudacién de impuestos progresivo, suficiente y

competitivo.

En relacion con la inversiéon publica: 1) esta contribuye a que las personas adultas sean
mas productivas cuando se invierte en su salud, educacion y capacitacion a lo largo de la
vida, cuidando que todas, independientemente de sus caracteristicas de origen, tengan
las mismas oportunidades; 2) contribuye a la productividad de las empresas cuando estas
operan en un contexto con bienes publicos productivos; es decir, en ausencia de
corrupcién y con certeza juridica, seguridad e infraestructura publica productiva (energia,
comunicaciones, 1+D, etc); y 3) contribuye a la productividad de las regiones cuando la
inversion publica logra ampliar el acceso de la produccién regional a las cadenas de valor

nacionales e internacionales.
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En este sentido, el Estado generara de forma equitativa oportunidades para el bienestar,
que es como debe presentarse de manera explicita una politica social progresista. Esto
har& posible que el Estado sea un verdadero garante de derechos. Las oportunidades son
posibilidades de eleccion de la vida que valoran los individuos y tales oportunidades no
deben ser azarosas ni temporales, ni concesiones discrecionales sujetas a término que se
le presentan a un grupo reducido de personas. Algunas oportunidades son tan
fundamentales que corresponden a derechos inmanentes a la persona, irrenunciables,

universales y de provision obligatoria.

Al menos 48 % de la desigualdad en los logros de la poblacién mexicana se debe a que
las oportunidades con las que cuentan las personas para salir adelante no son las

mismas.

De acuerdo con Informe de Movilidad Social en México 2019, Hacia la Igualdad Regional
de Oportunidades del Centro de Estudios Espinosa Yglesias, los factores familiares
explican la importancia de la desigualdad de oportunidades. La riqueza de origen es el
segundo factor mas importante de la desigualdad de oportunidades para alcanzar
resultados de vida en educacion y riqueza. El capital de origen, tanto fisico, como
humano, tiene una contribucion mayor que la disponibilidad de bienes publicos para
explicar las diferencias en los resultados de vida. El entorno, representado por la region
de origen, las caracteristicas del barrio de residencia y el tamafio de la localidad explican
casi una tercera parte de la desigualdad de oportunidades, un peso también
considerablemente alto, que condiciona las posibilidades de la gente de tener acceso a
servicios sociales bésicos, tales como la salud y la educacién, pero también a la
infraestructura de agua, saneamiento, transporte, seguridad y otros servicios
indispensables para el funcionamiento de los mercados de trabajo y de la sociedad en

general.

a) Programas sociales
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Cabe destacar que el Ejecutivo Federal y la Cadmara de Diputados tienen la obligacion de
evaluar la eficacia de los programas gubernamentales, con el fin de identificar cuales
rinden frutos y cuédles no. Para ello, se sugiere fortalecer las atribuciones del Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), organismo que
daria puntual seguimiento a cada programa social implementado por el gobierno.

En ese mismo sentido, se requiere un disefio adecuado de los programas publicos, que
facilite su implementacion y posterior evaluacion, lo que incluye la publicacion de
Lineamientos y Reglas de Operacion, con la finalidad de evitar discrecionalidades en la

asignacioén de los recursos.

Asimismo, se propone analizar la posibilidad de condicionar las transferencias de recursos
a la presentacion de resultados de gestidén y a la atencién de los sefialamientos de los

6rganos de control.

De manera general, en materia de desarrollo social y programas sociales se debera:

e Establecer con maxima transparencia los criterios, procesos (reglas de operacién)
y evaluaciones con los que operaran los programas sociales del gobierno federal.

e Garantizar que las politicas sociales ofrezcan proteccion contra riesgos sociales y
no se enfoquen solamente en la redistribucion de ingreso. Las transferencias no
condicionadas no aseguran que se cubran las necesidades de grupos vulnerables.

e Incluir a todos los grupos vulnerables definidos por el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion (Conapred) en la politica social y evitar que el
presupuesto asignado o el disefio de las politicas los discrimine.

e Evaluar la efectividad de los programas sociales con base en metodologias bien
definidas y transparentes, asi como condicionar las asignaciones presupuestarias
futuras al cumplimiento de objetivos especificos planteados al inicio de la
implementacion de los programas.

e Continuar con los esfuerzos del Sistema de Informacion Integral para consolidar

un padrén unico de beneficiarios de los programas de desarrollo social.
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b) Politicas de caracter universal

Considerando lo anterior, se proponen, para dotar a la sociedad de un piso bésico y
propiciar la movilidad social, lo siguiente:

e Un Sistema Nacional de Salud (SNS) universal y unificado y financiado con
impuestos generales.

e Un Sistema Educativo Nacional (SEN) gratuito, de calidad e incluyente desde la
educacion inicial hasta la educacion superior.

e Un Sistema de Seguridad Social (SSS) con cobertura universal que permita la
proteccién social de las personas en armonia con la flexibilidad laboral y de la
actividad econémica en general.

Cabe destacar que, a fin de poder implementar los sistemas nacionales anteriores, es

necesario llevar a cabo una reforma hacendaria que le de sostenibilidad.

Adicionalmente, se propone sentar las bases e iniciar el desarrollo paulatino de un
sistema nacional de cuidados, cuya poblacién objetivo seria personas en situacién de
dependencia, con prioridad en las mas pobres y vulnerables (nifias y nifios, escolares,
personas adultas mayores, enfermas o con alguna discapacidad). Dicho sistema buscara

la corresponsabilidad de todos los actores de la sociedad con el Estado.

De la misma forma, se plantea la promocion e incentivos para la formacién de
organizaciones del Sector Social de la Economia, como una via para el desarrollo de las
comunidades, incluyendo la difusiéon de sus valores que son parte fundamental del éxito
de este sector. Asimismo, se requiere incentivar la educacion cooperativa, y difundir los
diversos programas de apoyos con los que se cuenta, para que estos lleguen a mas
personas mediante la inclusion de los mismos en las diversas politicas publicas que se

apliquen.

56



Comision de Presupuesto y Cuenta Publica

OI?INION DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS EN LA LXIV LEGISLATURA RESPECTO AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2024

CAMARA DE
DIPUTADOS

c) Pensiones

Diversos estudios y analisis del sistema de pensiones vigente, indican que la tasa de
reemplazo del sistema puede resultar muy baja e insuficiente para garantizar un retiro
satisfactorio para los trabajadores pensionados a la edad de retiro, principalmente por la
baja tasa de aportacion obligatoria y la baja densidad histérica que ha registrado el
sistema en su conjunto, por lo que resulta indispensable incorporar un esquema de ahorro
complementario y de caracter voluntario que sustente una tasa de reemplazo superior,
independientemente del esquema de pensiones vigente o de las reformas que se llegaran

a realizar al mismo.

TASA DE REMPLAZO EN EL MUNDO

100%

75%
) IIIIIIIIIIIIIIIII |I|I|||| “

Fuente: Grafica tomada del reporte de CONSAR “Una ruta para elevar las tasas de

reemplazo en México: Aportaciones y Subsidios en el Sistema de Ahorro para el Retiro.

Es por ello, que se propone fomentar el ahorro complementario para el retiro con caracter
voluntario, a través de la oferta de diversos productos financieros que compitan entre si
para ofrecer las mejores condiciones de rendimiento y costos de administracion de cartera

a los trabajadores ahorradores.
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® [ormalizar la economia, ahi se encuentra la mayor cantidad de mexicanos que no

tienen acceso a un sistema de pensiones.

® Crear un sistema nacional de pensiones que genere transparencia, control y

mayor certidumbre presupuestal.

® Que el Banco de México realice un estudio de cada una de las comisiones
bancarias, para que, en caso de determinarlo necesario, emita medidas
regulatorias especificas a cada problemética que permitan atender las fallas de
mercado de cada servicio sin distorsionar indebidamente la competencia y la

concurrencia en dichos mercados.

® Reformar la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro para establecer un sistema
de pensiones con las siguientes consideraciones:

(d Separar la administracion de cuentas individuales de la gestion de fondos.

(1 Establecer que las administradoras de fondos compitan por los recursos de
los trabajadores que no tomen decisiones de inversion, a través de
licitaciones, a fin de incentivar la reduccién de comisiones.

 La SHCP y la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
podrian integrar un programa de mediano plazo de transicién, cuyas
primeras medidas sean: i) eliminar los gastos de promocion; y ii) que la
empresa operadora (Procesar) concentre expedientes electrénicos Unicos y
centralice mas la administracion de cuentas.

J Otorgar certeza juridica a usuarios y participantes de los servicios
financieros a través de instituciones de tecnologia financiera. En este
sentido, la regulacion secundaria, derivada de la Ley para Regular las
instituciones de tecnologia financiera, debe buscar siempre promover la
competencia y permitir la innovacion para permitir mayores oportunidades
de desarrollo econémico y genere mas bienestar a un mayor nimero de

consumidores.
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® Establecer un mandato en Ley para que la empresa actlie como promotor del
ahorro para pensiones, fungiendo como facilitador en la contratacion del vehiculo
de inversidn acorde para sus trabajadores, asi como la plataforma de recaudacion
del ahorro individual.

® Para atacar el problema del bajo monto de las pensiones y gozar de una pension
cercana al 50% del ultimo sueldo, segun la OCDE deben aumentarse las
contribuciones de las y los trabajadores a las AFORES del 6.5% al 13% del
salario. Al respecto, pudiera darsele la opcién al trabajador de destinar una parte o
la totalidad de su ahorro de vivienda para fortalecer dichas contribuciones.

® La creacion de un inventario del universo de pensiones, asi como un estudio

actuarial para ver como estan fondeadas.

® [ortalecer el sistema de pensiones de cuentas individuales a través de bajar mas
las comisiones y mejorar los rendimientos con bajo riesgo. Asimismo, tener la
cultura del ahorro. Como estd ahora este sistema, genera desigualdad entre

generaciones.
® Usar la pensién no contributiva como complemento a la pensién contributiva.

® Promover competencia para ofrecer los productos ad-hoc por diversos tipos de
instituciones financieras, con regimenes de inversion homogéneos, aprovechando

los ya existentes cuando sea el caso.

® Homologacién del régimen fiscal con las Siefores de ahorro obligatorio y
penalizacion por retiro anticipado, lo que a su vez implicaria homologacion entre

los vehiculos ofrecidos.
® Deducibilidad inmediata para el trabajador.
® Deducibilidad de gastos acreditables para la empresa.

® Esquema abierto para trabajadores no asalariados e independientes.

d) Educacion
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México debe realizar las acciones necesarias para salir de los niveles méas bajos de la

prueba PISA y reducir la incidencia de estudiantes que no adquieren los conocimientos

bésicos determinados para superar la prueba PLANEA. Asimismo, es necesario promover

un sistema educativo nacional en materia de formacion civica, ética, integridad, derechos

humanos e igualdad sustantiva.

Para ello, se considera conveniente:

Definir politicas que incrementen la cobertura en todos los niveles, en especial
educacion inicial y media superior.

No limitar las areas de oportunidad para el sistema educativo al magisterio. Es
necesario atender causas sociales y econOmicas de fondo que permitan

incrementar la matricula y permanencia de las y los estudiantes en el aula.

Incrementar la cartera de indicadores para dar seguimiento a la evolucion del
sistema educativo. Definir politicas publicas educativas con base en un solo
indicador (la eficiencia terminal) limita su efectividad. Seria necesario observar al

sistema desde diferentes dpticas para aplicar medidas mas eficientes.

Elevar la calidad de los planes de estudio publicos y elevar el rigor de los planes

de estudio de instituciones que buscan el reconocimiento de la SEP.

Generar programas que promuevan el desarrollo de capacidades practicas con

respecto a la cultura de la legalidad y la integridad.
Actualizar y capacitar de forma permanente a las y los profesores.

Fortalecer al Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) y la educacién

comunitaria.

Proveer la infraestructura y ampliar la cobertura del sistema educativo a

comunidades rurales es indispensable para incrementar la cobertura educativa.

e) Salud
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México se encuentra en un proceso avanzado de transicion demografica vy
epidemioldgica, lo que impacta directamente al Sistema Nacional de Salud y a su
respectivo financiamiento. No obstante, se propone analizar la posibilidad de reestructurar

de dicho sistema, centrado en tres elementos clave:
® Universalidad del derecho a la salud con acceso efectivo.
® |Integralidad, inclusion, equidad y sostenibilidad.

® Enfasis en la atencion en los primeros afios de vida.

Cabe destacar que se debera coordinar e integrar el funcionamiento del SNS y del SEN
con un Sistema Nacional de Proteccion Social, también de caracter universal, de manera
que la igualdad de oportunidades se garantice como derecho a lo largo del ciclo de vida
de las personas.

“AGENDA 2030~

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), acordados en el seno de la Organizacion
de las Naciones Unidas, se adoptaron en 2015 por los 193 Estados Miembros, con la
finalidad de adoptar medidas para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar
que todas las personas gocen de paz y prosperidad.

Dada la importancia de este acuerdo internacional, se considera indispensable que los 17
ODS se tomen como un elemento base en la planeacién y programacion de todas las
acciones de gobierno, con la finalidad de dar cumplimiento a las metas de desarrollo y

cumplir con el compromiso de México en el contexto mundial.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, las y los diputados integrantes de la

Comision de Presupuesto y Cuenta Publica emiten la siguiente:
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VIIl. OPINION

Primero.- Se emite opinion al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 por parte de esta
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados en la LXIV
Legislatura.

Segundo.- Esta Comision determina que el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
cumple con los fines contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Tercero.- Se solicita incorporar en las Politicas Publicas y Programas de Gobierno
relacionadas con el Plan Nacional de Desarrollo, las conclusiones expuestas en el
presente documento, ademas de las proyecciones presupuestarias y de gasto necesarias

para garantizar el cumplimiento de los objetivos de desarrollo.

Cuarto.- Remitase a la Presidencia de la Conferencia para la Direccién y Programacion

de los Trabajos Legislativos para los efectos conducentes.

Asi se acordé y votd en sesién plenaria de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Pubica

en el Palacio Legislativo de San L&zaro, a 12 de junio de 2019.
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