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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Educacion le fue turnada por la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union, para su estudio y dictamen
correspondiente, la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se abroga la
Ley General del Servicio Profesional Docente, presentada por los diputados
Julieta Macias Rabago, Kehila Abigail Ku Escalante y Mario Alberto Rodriguez
Carrillo, del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Esta Comision dictaminadora con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 43, 44
y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84. 85, 157, numeral 1, fraccion |, 158,
numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, y
habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
|. METODOLOGIA.

Las diputadas y diputados integrantes de la Comision de Educacioén, encargados
del analisis y dictamen de la Iniciativa que se indica en el proemio, desarrollaron
los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se
describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el
dictamen de la Iniciativa. En el apartado “Descripcion de la Iniciativa”, se
exponen los objetivos y se hace una descripcién de la Iniciativa en la que se
resume su contenido, motivos y alcances. En las “Consideraciones”, las y los
integrantes de la Comision Dictaminadora expresan los razonamientos y
argumentos, con base en los cuales se sustenta el sentido del presente
dictamen.
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II.- ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada en la Camara de Diputados el 19 de febrero de 2019, fue
presentada la iniciativa con proyecto de decreto que por el que se la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se abroga la Ley General del
Servicio Profesional Docente, a cargo de los diputados Julieta Macias
Rabago, Kehila Abigail Ku Escalante y Mario Alberto Rodriguez Carrillo, del
grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la
iniciativa en comento a la Comision de Educacion, para su estudio y elaboracion
del dictamen correspondiente.

3. La Comisidon de Educacion dio tramite de recibo el dia 20 de febrero de 2019
e inici6 el andlisis correspondiente.

lll.- DESCRIPCION DE LA INICIATIVA.

Los diputados iniciantes consideran necesaria la abrogaciéon de la Ley General
del Servicio Profesional Docente, toda vez que: “La reforma educativa de 2013,
a los articulos 30. y 73 de la Constitucion, asi como la legislacion secundaria que
como consecuencia fue aprobada, ambas en el marco del acuerdo politico
conocido como “Pacto por México”, pretendieron modificar de fondo la relacion
gue hasta entonces existié entre la autoridad educativa y el gremio magisterial,
bajo la premisa de que al establecer nuevos limites y obligaciones a la actuacion
de los docentes, se podria mejorar notoriamente la calidad del servicio
educativo.”

Refieren que: “La reforma acarre6 aspectos negativos como consecuencia de la
ruta de implementacién por la que el gobierno federal opto, al responsabilizar a
los docentes de todas las deficiencias del sistema educativo, como método para
justificar los procesos de evaluacion.”

Asi mismo bajo esta l6gica hacen notar que: “la Secretaria de Educacion Publica
utilizé cantidades desproporcionadas de recursos en comunicacion social, pues
de 2013 a 2017 se destinaron 4 mil 443 millones de pesos, lo cual rebasa en 2
mil 700 por ciento el monto aprobado para este rubro en el mismo periodo.”

Los proponentes consideran importante destacar que: “A pesar del enorme gasto
en comunicacion, los resultados de las evaluaciones prueban que el diagndstico,
gue la anterior administracion pretendié validar, resultd erréneo. En 2015, s6lo
13.8 por ciento de los docentes de educacion basica y 17.3 por ciento de los de
educacién media superior que participaron en la Evaluacion del Desempefio

Pagina 2 de 6



CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE EDUCACION

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL
QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
= DECRETO POR EL QUE SE ABROGA LA LEY GENERAL
DEL SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE,
PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS JULIETA MACIAS
RABAGO, KEHILA ABIGAIL KU ESCALANTE Y MARIO
ALBERTO RODRIGUEZ CARRILLO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Docente, obtuvieron resultados insuficientes, lo cual evidencié que la capacidad
de los docentes tan solo es uno de los diversos elementos del sistema educativo
que requieren atencién.”

Méas adelante hacen referencia a la iniciativa de reforma constitucional que
tuvieron a bien presentar, sefialando que: “La propuesta de reforma al articulo
30 constitucional, que quienes suscriben presentamos en forma paralela a la
presente iniciativa, pretende rescatar los elementos de la politica educativa que
han demostrado ser positivos y mejorar aquéllos en los que existe margen de
oportunidad, involucrando para ello a todos los participantes del sistema
educativo y utilizando la informacién disponible para construir, con base en las
evidencias, un proyecto educativo a largo plazo.”

Y concluyen manifestando que: “En la construccion de un nuevo proyecto
educativo a largo plazo, se requiere la abrogacion de la vigente Ley General del
Servicio Profesional Docente, para dar paso a una nueva legislacion
reglamentaria que cumpla con el objetivo de acompafar a los docentes en su
desarrollo profesional como elemento para la mejora de la calidad educativa.”

Para lo cual proponen lo siguiente:

Decreto que abroga la Ley General del Servicio Profesional Docente
Unico. Se abroga la Ley General del Servicio Profesional Docente, expedida
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el once de
septiembre de dos mil trece.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién debera, en un plazo no mayor a noventa dias
naturales, adecuar la legislacion secundaria en la materia.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, las y los integrantes
de la Comisién de Educacion de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados,
suscriben el presente dictamen exponiendo las siguientes:
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IV. CONSIDERACIONES

e La Dictaminadora comparte lo expresado por los diputados iniciantes en
cuanto a los perjuicios que trajo consigo la reforma educativa de 2013, de
manera particular, en contra de las y los maestros de México, con la
expedicion de la Ley General del Servicio Profesional Docente, que
contenia disposiciones punitivas que afectaban sus derechos laborales.

e Se comparte la opinidn al respecto de que los resultados de los examenes
estandarizados durante los afios de aplicacion de la reforma no reflejan
un avance en cuanto a los indices de aprovechamiento escolar.

e Se coincide en la reflexion de que la reforma de 2013 significé un
replanteamiento de la relacién entre autoridad y magisterio, sin embargo
esto en nada contribuy6 a mejorar la calidad del servicio educativo.

e No obstante, tras la revision y andlisis de la propuesta y la legislacion
vigente, la Comisién Dictaminadora considera desechar la Iniciativa en
comento al tenor de lo siguiente:

PRIMERO. El 12 de diciembre de 2018 el Presidente de la Republica, Lic. Andrés
Manuel Lopez Obrador, envio a la Camara de Diputados la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 30, 31 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que fue turnada
para su analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de Educacién y Puntos
Constitucionales. Dicha iniciativa incluia un articulo segundo transitorio que
sefalaba:

‘SEGUNDO: A partir de la entrada en vigor del presente Decreto se
abroga la Ley General del Servicio Profesional Docente y la Ley del
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, y se derogan todas
las disposiciones contenidas en las leyes secundarias, reglamentos,
acuerdos y disposiciones de caracter general contrarias al presente
decreto.”

SEGUNDO. Después de efectuado un proceso de parlamento abierto que
incluyé la realizacion de siete audiencias publicas, las Comisiones Unidas de
Educacion y Puntos Constitucionales aprobaron el 27 de marzo de 2019 el
Dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de los articulos 30., 31y 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa; en sesion del Pleno de la
Camara de Diputado celebrada el 24 de abril de 2019, se aprobo dicho dictamen,
mismo que fue remitido en la misma fecha a la Honorable Camara de Senadores
para sus efectos constitucionales. En sesion celebrada el 30 de abril de 2019, el
Pleno de la Camara de Senadores aprob6 en lo general por mayoria calificada
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de sus miembros presentes, las modificaciones constitucionales en materia
educativa, sin embargo en la votacion de los articulos reservados no se alcanz6
la mayoria calificada requerida para su aprobacion, por lo que se resolvio
devolver a esta Camara de Diputados, para los efectos constitucionales
correspondientes, el expediente que contiene a la minuta con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
los articulos 30., 31 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia educativa, la cual finalmente fue aprobada por el pleno
de la Camara de Diputados el 8 de mayo de 2019y por el Senado de la Republica
el 9 de mayo siguiente.

TERCERO. Una vez cumplidos los requisitos constitucionales, el 15 de mayo de
2019, se publico en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 30, 31y
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
educativa, entrando en vigor al dia siguiente a esta publicacién. Dicho Decreto
contiene un articulo segundo transitorio que a la letra dice:

SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor de este Decreto se abroga la
Ley General del Servicio Profesional Docente, se derogan todas las
disposiciones contenidas en las leyes secundarias y quedan sin efectos
los reglamentos, acuerdos y disposiciones de caracter general contrarias
a este Decreto.

Hasta en tanto el Congreso de la Unién expida la ley en materia del
Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, queda
suspendida cualquier evaluacion y permaneceran vigentes las
disposiciones que facultan a la actual Coordinacion Nacional del Servicio
Profesional Docente de la Secretaria de Educacion Puablica, para proveer
las medidas necesarias y dar cumplimiento a los procesos derivados del
Servicio Profesional Docente.

Conforme a lo anterior la iniciativa presentada por los diputados Julieta Macias
Rabago, Kehila Abigail Ku Escalante y Mario Alberto Rodriguez Carrillo, del
grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano, se encuentra atendida,
guedando sin materia para efectos del procedimiento legislativo correspondiente.

Por lo antes expuesto, las diputadas y diputados integrantes de la Comision de

Educaciéon, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea
el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
abroga la Ley General del Servicio Profesional Docente, presentada por los
diputados Julieta Macias Rabago, Kehila Abigail Ku Escalante y Mario Alberto
Rodriguez Carrillo, del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano

SEGUNDO.- Archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de junio de 2019.

Pagina 6 de 6



COMISION DE EDUCACION

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ABROGA LA LEY GENERAL DEL SERVICIO
SN 2SS PROFESIONAL DOCENTE, PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS JULIETA MACIAS RABAGO,
CAMARA DE KEHILA ABIGAIL KU ESCALANTE Y MARIO ALBERTO RODRIGUEZ CARRILLO, DEL GRUPO

DIPUTAD OS PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANQ.
A Favor En contra ' Abstencion

G
Dip. Adela Pifia 7.
Bernal
Presidenta

Dip. Flora Tania

Cruz Santos
Secretaria

Dip. Lorena del
Socorro Jiménez

Andrade

Secretaria /
, L—7

Dip. Maria Teresa

Lopez Pérez
Secretaria

Dip. Zaira Ocho/

Valdivia

Secretaria



COMISION DE EDUCACION

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ABROGA LA LEY GENERAL DEL SERVICIO
SH A 2R PROFESIONAL DOCENTE, PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS JULIETA MACIAS RABAGO,
CAMARA DE KEHILA ABIGAIL KU ESCALANTE Y MARIO ALBERTO RODRIGUEZ CARRILLO, DEL GRUPO

DIPUTADOS PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.
A Favor En contra Abstencion

: Y /
Dip. Azael Santiago
Chepi
P —#

Secretario

—‘l-‘<l 1
Pablo

Di. Juan

Sanchez Rodriguez

Secretario

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Secretario

Dip. Maria Marcela
Torres Peimbert

Secretaria

Dip. Cynthia lliana
Lopez Castro

Secretaria




CAMARA DE
DIPUTADOS

Dip. Claudia Baez
Ruiz
Secretaria

-
-4

Dip. Alfredo Femat
Bafiuelos
Secretario

Dip. Abril Alcala
Padilla
Secretaria

Dip. Mildred
Concepcién Avila
Vera
Integrante

Dip. Maria Chavez
Pérez
Integrante

COMISION DE EDUCACION

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ABROGA LA LEY GENERAL DEL SERVICIO
PROFESIONAL DOCENTE, PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS JULIETA MACIAS RABAGO,

KEHILA ABIGAIL KU ESCALANTE Y MARIO ALBERTO RODRIGUEZ CARRILLO, DEL GRUFO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

A Favor En contra Abstencion




COMISION DE EDUCACION

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ABROGA LA LEY GENERAL DEL SERVICIO
PROFESIONAL DOCENTE, PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS JULIETA MACIAS RABAGO,

ARA ' KEHILA ABIGAIL KU ESCALANTE Y MARIO ALBERTO RODRIGUEZ CARRILLO, DEL GRUPO
DIPUTA DOS PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.
A Favor En contra Abstencion
=4
L AT

Dip. Luis Eleusis L.
Cérdova Moran

Integrante

-

Dip. Martha
Hortencia Garay

Cadena
Integrante

p
Dip. Ma. de Jesus
Garcia Guardado

7 /

Integrante

Dip. Isabel

Margarita Guerra
Villarreal
Integrante

Dip. Annia Sarahi
Gomez Cardenas

Integrante




CAMARA DE
DIPUTADOS

Dip. Kehila Abigail
Ku Escalante
Integrante

=
an

Dip. Felipe
Fernando Macias

Olvera

Integrante

A |
Dip. Eudoxio

Morales Flores
Integrante

Dip. José Luis
Montalvo Luna

Integrante

Dip. Jorge Luis
Montes Nieves
Integrante

COMISION DE EDUCACION

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ABROGA LA LEY GENERAL DEL SERVICIO
PROFESIONAL DOCENTE, PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS JULIETA MACIAS RABAGO,
KEHILA ABIGAIL KU ESCALANTE Y MARIO ALBERTO RODRIGUEZ CARRILLO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

A Favor En contra Abstencion




CAMARA DE
DIPUTADOS

Dip. Estela Nunez
Alvarez
Integrante

Dip. Carmen Patricia
Palma Olvera
Integrante

1@. ‘:.“
Dip. Francisco Javier

Ramirez Navarrete
Integrante

o

-
%

Dip. Roberto

Antonio Rubio

Montejo
Integrante

Dip. Idalia Reyes
Miguel
Integrante

COMISION DE EDUCACION

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ABROGA LA LEY GENERAL DEL SERVICIO
PROFESIONAL DOCENTE, PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS JULIETA MACIAS RABAGO,
KEHILA ABIGAIL KU ESCALANTE Y MARIO ALBERTO RODRIGUEZ CARRILLO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

A Favor En contra Abstencidon




COMISION DE EDUCACION

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ABROGA LA LEY GENERAL DEL SERVICIO
PROFESIONAL DOCENTE, PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS JULIETA MACIAS RABAGO,

AMARA DE KEHILA ABIGAIL KU ESCALANTE Y MARIO ALBERTO RODRIGUEZ CARRILLO, DEL GRUPO
DIP U TA D OS PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.
A Favor En contra Abstencion

Dip.mﬁgrio Alberto

Rodriguez Carrillo
Integrante

P

Dip. Erika Marian
Rosas Uribe
Integrante

Dip. Iran Santiago

Manuel
Integrante

Dip. Mauricio

Alonso
Toledo Gutiérrez
Integrante

Dip. José Guillermo
Aréchiga

Santamaria
Integrante




