COMISION DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION

CAMARA DE ACTA DE LA CUARTA REUNION ORDINARIA,
DIPUTADOS EFECTUADA EL DIA 3 DE ABRIL DE 2018.
ACTA

DE LA COMISION DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION,
CORRESPONDIENTE A LA CUARTA REUNION ORDINARIA, EFECTUADA EL
DiA 3 DE ABRIL DE 2019.

Siendo las 16:15 horas del dia miércoles 3 de abril de 2019, en la Salén B del
edificio G, ubicado en Av. Congreso de la Unién No. 66, Col. El Parque, Alcaldia
Venustigno Carranza, en la Ciudad de México, se reunieron legisladores
integrantes de la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, para proceder al
desahogo de los siguientes puntos del Orden del Dia:

1. Registro de asistencia y verificacion de quorum.

Encontrandose registrados los diputados y diputadas cuyos nombres se citan a
continuacion: ‘

Diputada, Maria Marivel Solis Barrera (Presidenta); Diputado, José Guillermo
Aréchiga Santamaria (Secretario); Diputada, Maria Eugenia Hernandez Pérez
(Secretaria); Diputada, Alejandra Pani Barragan (Secretaria); Diputado, Alberto
Villa Villegas (Secretario); Diputado, Brasil Alberto Acosta Peia (Secretario);
Diputada, y los integrantes: Diputada Abril Alcala Padilla; Diputada, Reyna
Celeste Ascencio Ortega; Diputada Ana Laura Bernal Camarena; Diputado,
Julio Carranza Aréas; Diputada, Maria Guadalupe Edith Castafieda Ortiz;
Diputada, Maria de los Angeles Huerta del Rio; Diputado, Limbert Ivan de
Jesus Interian Gallegos; Diputado, Delfino Lépez Aparicio; Diputado, Hirepan
Maya Martinez; Diputada, Beatriz Silvia Robles Gutiérrez y el Diputado, Mario
Alberto Rodriguez Carrillo.

Se registro la inasistencia de: Diputado, Ricardo Garcia Escalante (Secretario);
Laura Erika de Jesls Garza Gutiérrez (Secretaria); Diputado, Justino Eugenio
Arriaga Rojas; Diputada, Irasema del Carmen Buenfil Diaz; Diputada, Ma.
Eugenia Leticia Espinosa Rivas; Diputada, Geraldina Isabel Herrera Vega;
Diputado, Sergio Mayer Breton y la Diputada, Patricia Terrazas Baca.
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En virtud de que se contdé con el quérum reglamentario, la Presidenta de la
Comisién, Diputada, Maria Marivel Solis Barrera, dio por iniciada la Cuarta
Reunién Ordinaria.

2. Lectura y aprobacion; en su caso, del orden del dia.

A continuacion, la Diputada Presidenta de la Comisién, Maria Marivel Solis
Barrera, solicité a la Diputada Secretaria, Maria Eugenia Hernandez Pérez;
sometiera a consideracion de los integrantes la aprobacion del Orden del Dia.

Los diputados y diputadas aprobaron por unanimidad el siguiente:

ORDEN DEL DIA

1. Registro de asistencia y verificacion del quérum.

2. Lectura y aprobacion, en su caso, del orden del dia.

3. Lectura y aprobacién, en su caso, del acta de la reunién anterior.

4, Analisis, discusién y, en su caso, aprobacion del Dictamen de la Iniciativa

con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 24 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia.

5. Analisis, discusion y, en su caso, aprobacién del Dictamen de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 43 y 46 de la
Ley de Ciencia y Tecnologia.

6. Analisis, discusion y, en su caso, aprobacién del Opinién de la Comision de
Ciencia Tecnologia e Innovacién respecto de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley General de Ciudadania Digital.

7. Analisis, discusion y, en su caso, aprobacion del Primer Informe Semestral
de Actividades de la Comision de Ciencia Tecnologia e Innovacion.

8. Asuntos generales.

9. Clausura
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3. Lectura y aprobacion; en su caso, del acta de la reunién anterior.

En virtud de que el proyecto de acta de la reunién anterior fue distribuido con
anterioridad, se dispensé su lectura, y la Diputada Presidenta de la Comisién,
Maria Marivel Solis Barrera, someti6 a consideracion de los integrantes su
aprobacion.

Los diputados aprobaron por unanimidad el acta de la reunién anterior.

4. Analisis, discusion y, en su caso, aprobacién del Dictamen de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 24
de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

En este punto del orden del dia se informd que éste dictamen corresponde a
una iniciativa presentada por el Diputado, Raul Gracia Guzman, el pasado 18 de
octubre de 2018.

Se explicoé que esta iniciativa tiene como propdsito establecer el salario minimo
como unidad de medida para calcular el monto de las becas que otorga el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Se expuso que la preocupacion del Diputado proponente, es inobjetable, pues
es indispensable que nuestros becarios, en el pais y en el extranjero, cuenten con
el soporte y material indispensable para continuar y concluir sus estudios, sin
preocupaciones de indole econdémica, esto redundard no solo en beneficio de
nuestros jovenes estudiantes, sino del pais en su conjunto. Y desde luego, seria
conveniente lograr incrementar los montos de las becas del CONACyT, pero esto
no puede lograrse violentando una norma vigente.

Aunado a lo anterior, la Evaluacion del Impacto Presupuestario que
ocasionaria la eventual aprobacion de la presente iniciativa, realizada por el
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, concluyé que, de aprobarse, ésta
generaria un impacto presupuestario al erario federal, derivado de establecer
el salario minimo como la unidad de medida para calcular el monto de las becas
que otorga el CONACYyT.

Y el erogar recursos para el objeto de esta iniciativa, implicaria una
“adecuaciéon presupuestal” dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion
2019, lo que no seria posible ya que el articulo 57 de la Ley Federal de
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Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, indica que esto solo podria realizarse
siempre y cuando haya excedentes, lo cual es una condicionante que, dada la
situacion actual de ajustes y recortes en el gasto 2019, se vislumbra dificil de
conseguir.

Finalmente, el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; establece que, cuando se proponga un aumento o creacién de gasto,
debera agregarse la correspondiente iniciativa de ingreso distinta al financiamiento
0 compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto. En consecuencia,
se deben tener identificados los recursos presupuestarios con cargo a los cuales
se realizarian las erogaciones que genere la modificacién de este ordenamiento
legal, o en su defecto afectar a otros programas prioritarios.

Por lo anterior, a pesar de que la intencion de la propuesta del Diputado, Raul
Gracia Guzman, en la Iniciativa que adiciona una fracciéon VI al articulo 24 de la
Ley de Ciencia y Tecnologia, que es buena, esta Comision presenta dictamen en
sentido negativo pues no cuenta con elementos suficientes de viabilidad
presupuestaria.

Después de esta exposicion se consulté a los presentes si deseaban hacer uso
de la voz, participando los diputados Brasil Alberto Acosta y la Diputada Maria de
los Angeles Huerta del Rio, en contra y a favor del dictamen respectivamente.

A continuacidn, se consultd a los presentes si se aprobaba el dictamen en sentido
negativo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
24 de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

Se aprobd por mayoria con los votos a favor de: Diputada, Maria Marivel Solis
Barrera (Presidenta); Diputado, José Guillermo Aréchiga Santamaria
(Secretario); Diputada, Maria Eugenia Hernandez Pérez (Secretaria); Diputada,
Alejandra Pani Barragan (Secretaria); Diputado, Alberto Villa Villegas
(Secretario); Diputada, y los integrantes: Diputada Abril Alcala Padilla; Diputada,
Reyna Celeste Ascencio Ortega; Diputada Ana Laura Bernal Camarena;
Diputado, Julio Carranza Aréas; Diputada, Maria Guadalupe Edith Castaneda
Ortiz; Diputada, Maria de los Angeles Huerta del Rio; Diputado, Limbert Ivan
de Jesls Interian Gallegos; Diputado, Delfino Lépez Aparicio; Diputado,
Hirepan Maya Martinez; Diputada, Beatriz Silvia Robles Gutiérrez y el
Diputado, Mario Alberto Rodriguez Carrillo.
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Y en contra del Diputado, Brasil Alberto Acosta Pefia.

5. Andlisis, discusion y, en su caso, aprobacién del Dictamen de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos
43 y 46 de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

En este punto del orden del dia se explicdé que esta iniciativa la presentaron
Diputados Integrantes del Partido Verde Ecologista de México, encabezados por el
diputado Arturo Escobar y Vega, el dia 23 de octubre de 2018.

Que esta iniciativa propone fortalecer las actividades de divulgacion cientifica en
los centros publicos de investigacion, asi como en las instituciones de educacion
superior. Por otra parte, busca asegurar que el gobierno federal disefie y aplique
métodos y programas para la divulgacion de la ciencia y la tecnologia.

Y que se considera juridicamente procedente, en virtud de que no contraviene
disposiciones juridicas en la materia. Asimismo, coincidimos en la importancia de
fortalecer el marco legal para el fomento de estas actividades.

Se informdé que, en la evaluacion emitida por el Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas, se determiné que la eventual aprobacion de las modificaciones
a los articulos 43 y 46 de la Lay de Ciencia y Tecnologia, no generaria impacto
presupuestario sobre el erario federal, ya que las propuestas planteadas en la
iniciativa ya forman parte de la normativa aplicable en la materia.

Recordando que, instituciones como el Instituto Politécnico Nacional, la
Universidad Nacional Auténoma de México, el CINVESTAV, y diversas
Universidades estatales, como la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo, y
muchas mas, realizan una importante cantidad de actividades para la divulgacion
y la ensefanza de areas del conocimiento cientifico, lo cual se replica en otras
instituciones tanto federales como estatales, que tienen un importante impacto en
las comunidades y territorios donde se asientan.

Se coincidié con el objetivo central de esta iniciativa, recalcando que encuentra
pleno sustento y justificacién, para impulsar la difusion de conocimientos que
acerquen a la poblacién a nuevos conocimientos de manera accesible.
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Y que estas adiciones perfeccionan el alcance juridico de la ley al incorporar la
divulgacion cientifica al catdlogo de funciones que deben realizar los centros
publicos y privados dedicados a la investigacion cientifica.

Por todo lo anterior que se propuso aprobarla en sentido positivo.

En seguida se consulté a los presentes si deseaban hacer uso de la voz y al no
registrarse ningun integrante se procedi® a la votacion en sus términos,
aprobandose por unanimidad.

6. Analisis, discusion y en su caso aprobaciéon de la Opiniéon de Ia
Comisidén de Ciencia Tecnologia e Innovacion respecto de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de
Ciudadania Digital.

En este punto del orden del dia se informé a los presentes que El Diputado, Javier
Ariel Hidalgo Ponce presento esta iniciativa el dia 6 de diciembre de 2018. Que la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,
en esa misma fecha, acordd turnarla, para analisis y dictamen a la Comisién de
Gobernacién y Poblacién, y PARA OPINION a la Comision de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

Se comunicé que esta tiene como propésito, expedir la Ley General de
Ciudadania Digital, con la intencién de proveer de un marco normativo que
fortalezca la inclusién de todos los mexicanos, a la era digital y permitirles ejercer
sus derechos y deberes a través del uso de tecnologias de informacion y
comunicacion. Al mismo tiempo, busca otorgar validez legal a todos los actos
realizados mediante los mecanismos tecnoloégicos que éste dispone, asi como,
complementar las atribuciones de la Administracion Publica Federal mexicana
existentes en materia de registro poblacional y de identidad, de abonar en la
blsqueda de procesos administrativos que representen menores costos hacia el
erario publico.

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que el
Estado garantiza el derecho de acceso a la tecnologia de la informacion, asi como
a los servicios de radio y television, entre los cuales se encuentran incluidos la
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banda ancha de internet; es decir, toda persona tiene derecho al acceso a la
gestibn publica a través del uso de medios electrénicos, garantizando a las
personas el acceso a la ciencia y a la tecnologia.

Y que este acceso debe estar correctamente estipulado y reglamentado por
politicas publicas de largo plazo e implementando mecanismos que fomenten el
desarrollo cientifico y tecnolégico, que permitan elevar el nivel de vida de la
poblacion y proporcionar igualdad de oportunidades.

Sin embargo, la ley General de Ciudadania Digital, que se propone podria
generar contraposicion y antonimias con los textos normativos federales,
como la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; Ley Firma
Electronica Avanzada; Cédigo Civil Federal del Estado de México y Municipios;
Reglamento de la Ley que Regula el uso de Tecnologias de la Informacioén y
Comunicacion para la Seguridad Publica del Estado de México), que ya existen y
que regulan las actividades realizadas por medio del internet.

Por lo anterior se propone una opinion en sentido negativo ya que, como puede
apreciarse, este proyecto necesitaria armonizar sus conceptos y definir claramente
las atribuciones para poder resultar viable.

Y que corresponderia a la Comision de Gobernacién y Poblacién decidir si ellos
adecuan cada articulo para que coincida con las leyes vigentes o si lo desechan.

Se particip6 que, mediante esta opinion, se le hace saber que no podria aprobarse
en los términos en que fue presentada y se cumple con la tarea encomendada por
la mesa directiva.

Se consultdé a los presentes si deseaban hacer uso de la voz y al no haber
oradores registrados se procedio a la votacion en la que se aproboé de forma
unanime.
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7. Andlisis, discusién y, en su caso, aprobacién del Primer Informe
Semestral de Actividades de la Comisién de Ciencia Tecnologia e
Innovacioén.

Sobre el particular la Diputada, Maria Marivel Solis Barrera, Presidenta de la
Comision record6 a los presentes que, los primeros meses de esta Legislatura se
desplegd una actividad intensa, incluida la conformacion de la Comision.

Agradeci6 a los presentes y expresd que podian estar satisfechos por todo lo
hasta esta fecha, ya que, sin duda, el primer periodo de sesiones fue muy
productivo y de mucho aprendizaje para todos, y se manifestd segura que hoy en
dia, como Comision especializada en la materia, lograron un reconocimiento de la
comunidad cientifica, tecnolégica y de innovacién del pais, sobre todo porque
siempre mantuvieron abiertas las puertas a toda la comunidad para recibir sus
opiniones y comentarios. Y puso como muestra de ello son los foros, mesas de
trabajo y conversatorios que juntos impulsaron.

De manera relevante, reconocio el trabajo que realizaron para poder integrar la
opinién al proyecto de presupuesto 2019, los diversos eventos realizados, y la
propuesta de reforma constitucional en materia de CTIl que logramos integrar,
misma que, muy pronto se vera concretada en el marco de la aprobacion de
reforma educativa.

Recalcé que este informe integra, de manera general, todas las actividades
realizadas hasta el momento y pidié un voto favorable a fin de cumplir con la
obligacién de transparentar e informar de los trabajos de esta Comisién.

Después de lo anterior solicito a la secretaria consultara a los presentes si
deseaban hacer uso de la voz y al no haber oradores registrados se procedié a su
votacioén, en la que se aprobo de forma unanime.

8. Asuntos Generales.

En este punto del orden del dia participaron los diputados y diputadas: Maria
Eugenia Hernandez Pérez y la Diputada Maria Marivel Solis Barrera, Presidenta de la
Comisién.
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La diputada Maria Eugenia Hernandez Pérez: Invitd a los presentes al Foro:
Tratamiento y disposicién de residuos sdlidos el dia 22 de abril en el Salén
Heberto Castillo de 15:00 a 17:00 horas.

La diputada Maria Marivel Solis Barrera: Informo a los presentes que hasta ese
dia el maestro Moisés Coss Rangel se desempeiiaria como Enlace Técnico de la
Comision y le hizo entrega de un reconocimiento por la labor desempefiada desde
la instalacion de la misma.

En seguida presentd al Maestro Daniel Ibarra Cruz como nuevo Enlace Técnico a
partir del 1° de abril del afio en curso.

9. Clausura.

Una vez desahogados los puntos del Orden del Dia, la Diputada Presidenta de la
Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Maria Marivel Solis Barrera,
agradecié la participacion de los diputados y diputadas asistentes y dio por
concluida la Cuarta Reuniéon Ordinaria, a las 18:15 horas del mismo dia de su
inicio.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro
a los 25 dias del mes de abril de 2019.
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