Comision de Justicia

DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA
EXHORTAR A LA FGR Y TANTO LAS FISCALIAS GENERALES DE LOS
ESTADOS COMO LAS PROCURADURIAS GENERALES A COMBATIR EL
REZAGO EN LA INVESTIGACION DE LOS DELITOS COMETIDOS CONTRA LA
LIBERTAD DE EXPRESION, Y GARANTIZAR LA INDAGACION, A CARGO DE
LA DIPUTADA RUTH SALINAS REYES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisioén de Justicia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
de la LXIV Legislatura le fue turnada la Proposicién con Punto de acuerdo, para
exhortar a la Fiscalia General de la Republica y a las Fiscalias Generales de los
Estados o Procuradurias Generales a combatir el rezago en la investigacion de los
delitos cometidos contra la libertad de expresion, y a garantizar en la indagacion, el
empleo de las bases establecidas en el Protocolo Homologado de Investigacién de
Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresion; a cargo de la Diputada Ruth
Salinas Reyes, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, numeral 6 inciso e) y f) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82, 84,
85. 157, numeral 1, fraccion 1, 158, numeral 1 fraccion IV del Reglamento de la
Camara de Diputados, la Comision de Justicia somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el dictamen relativo al Punto de Acuerdo antes citado, el cual
se realiza bajo la siguiente:

METODOLOGIA.

|.  En el apartado "ANTECEDENTES DE TRAMITE" se indica la fecha de
presentacion ante el Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno
en la Comision para su andlisis y dictamen.

II. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA PROPOSICION " se
resume el objetivo del tema que nos ocupa.
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ll. Enelapartado "CONSIDERACIONES”, las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I. ANTECEDENTES DE TRAMITE.

1. Con fecha 26 de febrero del 2019, la Diputada Ruth Salinas Reyes, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, present6 una Proposicion
con Punto de acuerdo, para exhortar a la Fiscalia General de la Republicay a
las Fiscalias Generales de los Estados o Procuradurias Generales a combatir
el rezago en la investigacion de los delitos cometidos contra la libertad de
expresion, y a garantizar en la indagacion, el empleo de las bases establecidas
en el Protocolo Homologado de Investigacién de Delitos Cometidos contra la
Libertad de Expresion.

2. En sesion de 2 de abril de 2019, se turné la Proposicion a la Comision de Justicia
para su analisis y dictamen.

3. El 3 de abril de 2019, mediante oficio con numero de tramite D.G.P.L. 64-1I-5-
737 bajo el numero de expediente 2383, la Comision de Justicia recibio el
exhorto.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

La proposicion se transcribe a continuacion:

“Consideraciones

“Durante los dltimos dos afios, 2017 y 2018, México se ha mantenido en la posicion
147 de 180 de la clasificacion mundial de la libertad de prensa. Lo que nos coloca
entre los paises con mas riesgos reales para la ejecucién de las labores de
informacion.




DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA
FGR Y TANTO LAS FISCALIAS GENERALES DE LOS ESTADOS COMO LAS
PROCURADURIAS GENERALES A COMBATIR EL REZAGO EN LA INVESTIGACION DE
LOS DELITOS COMETIDOS CONTRA LA LIBERTAD DE EXPRESION, Y GARANTIZAR LA
INDAGACION, A CARGO DE LA DIPUTADA RUTH SALINAS REYES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

CAMARA DE
DIPUTADOS

Exp. 2383 D.G.P.L. 64-11-5-737

“l a Organizacién independiente Reporteros Sin Fronteras sefiala lo siguiente:

“Afganistan fue el pais mas mortifero para los periodistas en el 2018, 15 de ellos
perdieron la vida en él; le siguen Siria con 11 y México con 9, con la salvedad que
nuestro pais, a diferencia de los dos primeros, no se encuentra oficialmente en
un conflicto armado.”

“Por lo que podemos ser clasificados como el pais en paz més peligroso para el
gremio periodistico.

“Al respecto, resulta mas que ilustrativa la declaracion de Christophe Deloire,
secretario general de Reporteros Sin Fronteras:

“l os actos de violencia contra los periodistas alcanzan un nivel inédito este ano;
todos los indicadores estan en rojo, el odio a los periodistas proferido —incluso
reivindicado— por lideres politicos, religiosos y hombres de negocios sin
escripulos, tiene consecuencias dramaticas y se traduce en un aumento muy
preocupante de las violaciones a los derechos de los periodistas. Estos
sentimientos de odio, multiplicados a través de las redes sociales —que tienen
gran responsabilidad en estos hechos—, se usan para legitimar los actos de
violencia y debilitan poco a poco cada dia el periodismo y, con él, la democracia.”

“E| Comité para la Proteccion de los Periodistas (CPJ, por sus siglas en inglés)
menciona que de todos los periodistas del mundo que trabajan en situaciones
peligrosas, los reporteros locales, son los que maés riesgo corren de ser victimas de
la violencia. De tal manera que el 85 por ciento de los periodistas que han muerto,
desempefiaban labores en un ambito local.?

“En nuestro pais, con la intencion de establecer directrices eficaces en la manera
de investigar los delitos relacionados con periodistas y activistas, a finales de la
administracién pasada, se aprobé el Protocolo Homologado de Investigacion de
Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresion , publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 12 de octubre del afio 2018. En él se contiene la voluntad de la
Conferencia Nacional de Procuraciéon de Justicia para establecer estandares
minimos que garanticen que los trabajos de las autoridades en todos los niveles se
apeguen a los modelos nacionales e internacionales, con el fin de garantizar la
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correcta investigacion, recoleccién idénea de evidencia y sobre todo evitar la
revictimizacion que implica una justicia tardia.

“Cl tema es relevante por diversas causas, inicialmente porque la libertad de
expresion es un derecho y éste comprende las ideas, asi como la posibilidad de
hacerias publicas por los medios que se estimen oportunos; en segundo, porque la
legislacion nacional como el Cédigo de Procedimientos Nacional, indica que es
deber de las autoridades, crear y aplicar protocolos y; tercero, porque cuando
hablamos de libertad de expresion, siempre hay vidas humanas implicadas.

“L a organizacion Articulo 19 muestra los siguientes datos:

“Desde el afio 2000... 123 periodistas han sido asesinados en el pais: 48 en el
sexenio de Felipe Calderén y 47 en el de Enrique Pefia Nieto. A casi 90 dias del
gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO), la violencia contra
periodistas y personas defensoras de derechos humanos, se ha incrementado en
forma alarmante: 3 periodistas han sido asesinados en relacion con su labor.
Asimismo, desde el afio 2003 hasta la fecha, 24 periodistas continaan
desaparecidos.™

“En mdltiples ocasiones, los legisladores, hemos apelado a nuestro derecho de
hacernos escuchar en este recinto, sin ser calumniados, ni abusados, por ello,
apliqguemos nuestros recursos para garantizar que el gremio periodistico goce de
los derechos humanos y sus garantias, en el ejercicio de su profesién. Por tal
motivo, apoyar el presente punto de acuerdo indica refrendar el compromiso que
tenemos los legisladores con la verdad, con la democracia y por supuesto con la
libertad de expresion.

“DPor lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta soberania el
siguiente: '

“Pynto de Acuerdo

“Primero. La Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta a
la Fiscalia General de la Republica, asi como a las fiscalias generales de los
estados y/o procuradurias generales de los estados, a combatir el rezago en la
investigacion de los delitos cometidos contra la libertad de expresion y garantizar la
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indagacién de los mismos, empleando las bases establecidas en el Protocolo
Homologado de Investigacion de Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresion.

“Segundo. La Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta
a la Fiscalia General de la Republica, asi como a las fiscalias generales de los
estados y/o procuradurias generales, a que hagan publico, a la brevedad posible,
cuéles son los mecanismos que han implementado y/o disefiado para garantizar las
medidas de proteccion idéneas durante la investigacion cuando las victimas directas
e indirectas se encuentren en situacion de riesgo como consecuencia del ejercicio
de la libertad de expresion”.

Ill. CONSIDERACIONES.

El derecho fundamental a la libertad de expresion comprende la libertad de expresar
el pensamiento propio; asi como el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones
e ideas de diversa indole. En ese sentido, la libertad de expresién garantiza — desde
la perspectiva periodistica - un intercambio de ideas e informacion y por parte de los
receptores, el derecho de conocer las opiniones, relatos y noticias que los demas
difunden.

En lo que va de 2019, han sido asesinados 6 periodistas: Reynaldo Lépez , Rafael
Muruda, Jests Ramos Rodriguez, Omar Ilvan Camacho, Santiago Barroso. “En 2018,
10 comunicadores fueron asesinados en diversas partes del pais. La gran mayoria
de esos homicidios permanecen impunes. Durante todo el sexenio pasado, de
Enrique Pefa Nieto, fueron asesinados 47 periodistas, de acuerdo con el conteo de
la organizacion Articulo 19.

México es el segundo pais mas peligroso del mundo para gjercer el periodismo
después de Siria, con mas de 100 comunicadores asesinados desde 2000, segun
Reporteros Sin Fronteras™.

Con base en lo anterior, los integrantes de esta Comision consideramos que €s
necesario implementar todas las acciones que estén en el marco de nuestra

1 pyede consultarse en https://www.animaIpolitico.com/ZO19/03/matan—periodista-sonora/
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competencia para atender las diversas aristas que representa la inseguridad en el
pais; en el caso en especifico los hechos de inseguridad y de violencia en contra de
la vida y de la integridad fisica de los profesionales de los medios de comunicacion
en diversas entidades federativas. Los legisladortes quienes suscribimos el
presente dictamen reconocemos la puesta en marcha de los compromisos
asumidos por el Estado Mexicano.

A través de este punto de acuerdo, exhortamos a la coordinacion entre instancias
de los distintos érdenes de gobierno para que implemente las medidas necesarias
para el cabal cumplimiento de las investigaciones de delitos relacionados con
periodistas y en su caso, implementen las medidas de proteccion de periodistas, en
particular el establecimiento de los espacios institucionales de caracter local para
brindar las medidas de prevencion, preventivas y urgentes de atencion a quienes lo
requieran con motivo del ejercicio de la liertad de expresion y el periodismo.

Lo anterior, con base en lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 73, fraccion
XX| de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como Io
dispuesto en los articulos 42 a 45 de la Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas; asi como demas articulos
aplicables.

Es en ese contexto, estimamos pertinente el fortalecimiento de las capacidades
institucionales y, dentro de las instituciones, la formacion profesional necesaria. Por
ello nos pronunciamos a favor de que los Gobiernos de las entidades federativas
fortalezcan sus correspondientes mecanismos de proteccion de periodistas para
que den cumplimiento a la importante funcion que tienen asignada.

Finalmente se considera necesario realizar algunas precisiones en el primer
resolutivo del exhorto propuesto, a fin de que la Fiscalia General de la Republica,
asi como las Fiscalias Generales y/o Procuradurias Generales de las Entidades
Federativas informen a esta soberania sobre el avance para erradicar el rezago en
la investigacion de estos delitos.

Con base en lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion del Pleno de
esta Honorable Asamblea el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién solicita
respetuosamente a la Fiscalia General de la Republica, asi como a las Fiscalias
Generales y/o Procuradurias Generales de las Entidades Federativas, que informen
a esta Soberania el avance para combatir el rezago en la investigacion de los delitos
cometidos contra periodistas de conformidad con el Protocolo Homologado de
Investigacién de Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresion.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta a
la Fiscalia General de la Republica, asi como a las fiscalias generales de los
estados y/o procuradurias generales, a que hagan publico, a la brevedad posible,
cuales son los mecanismos que han implementado y/o disefiado para garantizar las
medidas de proteccion idéneas durante la investigacion cuando las victimas directas
e indirectas se encuentren en situacion de riesgo como consecuencia del ejercicio
de la libertad de expresion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de abril de
2019.
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